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Xa^  ^tdft  ber  Uebtrfe^ung  i|l  tcrSe^atten. 


iDortoort  ^ur  dritten  M^a^t. 


©^  tfi  nur  burd^  bie  frcunblid^c  Stufna^me,  ipcld^e  bie  jtocite 
Auflage  meines  Sel^rbud^S  (1871)  gefunbcn,  möglid^  getoorbcn,  in 
biefer  neuen  Auflage  aud^  mit  ben  neueflen  gortfd^rllten  ber  SDBiffen:: 
f(^aft  \otDol  als  mit  benen  ber  ©efe^gebung  gleid^en  ©d^ritt  ju 
Italien.  6«  ipirb  toieHeid^t  ein  nid^t  untoefentlid^eS  SKoment  für 
bcn  ®ert]^  bes  ^ier  aufgefiellten  unb  feflge^altenen  ©pflemS  fein, 
bafe  baffelbe  fid^  toollfommen  fäbig  i«gt,  fotool  neue  äuffaffungen 
aU  neue  Strömungen  ber  @efe^gebung  in  fid^  }u  t)erarbeiten, 
o^ne  fid^  felber  änbem  §u  müjfen.  Slbgefel^en  toon  ber  mel^r  fors 
malen  UmfleDung  beS  ©taatS^auSl^altS,  ber  ftd^  }n)ed(mägiger 
an  bie  @pi^e  fleKt,  unb  einer  burd^greifenb  neuen  ^Bearbeitung 
toielcr  einseinen  %f)eiU  toirb  ber  Sefer  baS  eigentlid^  SReue  in  ber 
S)ur(|fu^rung  beS  ®ebanlens  ber  @inIommenSbefleuerung  burd^ 
aQe  einzelnen  Steuern  finben,  tooburd^  aud^  bie  ganje  Seigre  t)on 
ben  inbirecten  Steuern  eine  neue  ®eflalt  gefunben  ^at.  2E<$  tofire 
glüdHid^,  tvenn  ber  ©egenflanb  bamit  eingel^enber  SBetrad^tung 
unterjogen  unb  )okMä)t  eine  befinitit)e  S9aftS  fflr  bie  llnterfud^ung 
bejfelben  gefunben  h)erben  lönnte. 

93or  alleni  aber  mug  id^  meinem  ]^od^t)ere]^rten  ^reunbe,  bem 
^ertn  Br.  Sefobrafof,  SWitglieb  ber  faiferlid^en  Slfabemie  ber 
SBijfenfd^aften  unb  5ßrofeffor  in  5{JeterSburg,  l&iermit  meinen  S)anl 
abflatten.  S)aS  t)orliegenbe  SBert  t)erbanlt  feiner  @üte  baS,  toa» 
i^m  j[e|t  erfl  bie  S9ered^tigung  gibt,  eine  SSergleid^ung  beS  ^nanj^ 
iDefenS  aQer  großen  Staaten  @uropaS  }u  fein,  unb  tooburd^  es 
\iäf  t)or  aQen  anbern  auSjeid^net:  bie  Slufnabme  ber  f^inanj« 
}ttfljinbe  unb  f^inanjgefefegebung  SiuglanbS  in  bie  europ&ifd^e 
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Sinan}b)iffenfd^Qft.  SlQe  SRitt^eilungen  über  9tuglanb  fiammen 
aus  feiner  ^eber^  unb  td^  barf  ^injafügen^  bag  bei  bem  engen 
Staunt^  ben  bie  Oelonomte  bed  SBerleiS  benfelben  jumeifen  mugte^ 
tool  feilen  ein  umfaffenbereS  unb  lid^tooHereä  S3ilb  fo  fd^toieriger 
aierl^ältniffc  geboten  tporben  ip.  ©iJ  gereid^t  bem  toorliegenben 
SBerIc  §ur  6^re,  bem  erjien  2Jlanne  ber  ruffifd^en  ginanitpilfen« 
fd^aft  eine  fo  n^efentUd^e  (SrfuQung  feiner  Slufgabe  t)erbanlen  iu 
bärfen.  3Smn  id^  ba^  ©lud  gehabt  l^ätte,  bag  aud^  beutfd^e 
aWänner  unferer  SBiffenfd^aft  fid^  in  gleid^er  SBBeife  bem  Unter« 
nehmen  angefd^Ioffen  l^ätten^  n}ie  t)iel  iDäre  bann  für  eine  fold^e 
SIrbcit  gewonnen  toorbcn!  Selber  ifl  mir  ^ed^t'ö  „Sabifd^eö  ©teuer- 
f^pem"  }u  fpfit  jugelommen,  um  biefe  tocrt^tooffe  Slrbeit  nod^  be« 
nu|en  p  lönnen.  @benfo  bie  gefd^ma(i))oIIe  @d^rift  üon  Dr.  SSict. 
wn  Srafd^  ,,a)ie  ©emeinbc  unb  i^r  ginanjiDefen  in  granfreid^" 
unb  bie  toon  Dr.  S.  üon  SSilinSfi  ^,S)ie  SufuSfteuer  aU  ßorrectiü 
ber  ©inlommenficuer".  gr.  3.  SReumann'^  ©utad^ten:  „Sie 
progreffiüc  @in!ommenpeuer  im  ©taatö::  unb  ©emeinbe^auö^alt" 
(SJerein  für  ©ocialpolitif),  gleid^faUg  foeben  erfi  crfd^ienen,  ift  im 
gangen  n}ie  SBiHnSti'i^  airbeit  }um  SQ^eil  ein  9en}eüS^  toie  )okl 
nu^lofe  ©ubiectiüität  man  t)erfd^n7enbet^  menn  man  befinitiü  baran 
fefl^&It^  fiatt  üarer  organifd^er  ©runbbegrtffe  allgemeine  @inbräde 
unb  SSorfleQungen  aliS  SSiffenfd^aft  ju  betrad^ten. 

S)ie  )}ielfad^en  frä^ern^  nur  burd^  eine  l^artn&dige  jtranl^eit 
be«  aSerfafferg  erflärbaren  ßitatcns  unb  JDrudEfe^ler  h)irb  ber 
Sefer  in  üorliegenber  SluPage  tool  jiemlid^  toermieben  fe^en.  S)as 
gegen  toirb  bie  SRitt^eilung  einiger  gormulare  ber  franaöfifd^en 
unb  italienifd^en  Inscriptions  DieUeid^t  intereffiren,  ba  n}ir  bod^ 
ber  Qeit  entgegengel^en,  ido  enblid^  einmal  aud^  S)eutfd^lanb  neben 
feiner  beutfd^en  SBan!/  feinem  beutfd^en  ^apiergelbe  unb 
feiner  beutfd^en  SSerjel^rungd'Jtlaffenfteuer  aud^  feinet  beut« 
fd^en  @ro|en  ©taati^fd^uIbenbud^eiS  bebürfen  toixi. 


Sfflien,  Dctober  1874 
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)Donoort  ^ur  dritten  Mfia^t. 


©^  tfi  nur  burd^  bie  frcunblid^e  Stufna^nte,  ipcld^e  bie  jtocite 
Auflage  meines  Sel^rbud&S  (1871)  gcfunben,  möglid^  gctoorben,  in 
biefcr  neuen  Auflage  auä)  mit  ben  neueflen  gortfd^ritten  ber  SDBiffen:: 
fd^aft  fotpol  aU  mit  benen  ber  ©efe^gebung  gleid^en  ©d^ritt  iu 
galten.  &  tvirb  t}teDeid^t  ein  nid^t  untDefentUd^eiS  SRoment  ffir 
ben  SBertl^  beS  l^ier  aufgeflellten  unb  feflgc^altenen  Softem«  fein, 
bafe  baffelbe  fid^  tooHfommen  fä^ig  jeigt,  fotool  neue  Sluffaffungen 
aU  neue  Strömungen  ber  @efe^gebung  in  [xdf  }u  t)erarbeiten, 
ol^ne  ftd^  felber  finbem  ju  mfiifen.  Slbgefel^eu  t)on  ber  mel^r  for- 
malen UmfleDung  bed  ©taatd^audl^altiS,  ber  ftd^  }n)ed(mägiger 
an  bie  @pi^e  fleQt,  unb  einer  burd^greifenb  neuen  ^Bearbeitung 
t)ieler  einseinen  S^^eile  toirb  ber  Sefer  bad  eigentUd^  9teue  in  ber 
Surd^ffi^rung  bed  ®ebanlen8  ber  @inIommeniSbefieuerung  burd^ 
ade  einjelnen  Steuern  finben,  n)oburd^  aud^  bie  ganje  Seigre  t>on 
ben  inbirecten  ©leuern  eine  neue  ®efialt  gefunben  ^at.  3d^  toäre 
glfidtlid^,  menn  ber  ©egenflanb  bamit  eingel^enber  ^Betrachtung 
unterjogen  unb  toielleid^t  eine  beflnititoe  Safi«  für  bie  Unterfud^ung 
beffelben  gefunben  toerben  lönnte. 

Sor  ädern  aber  mug  id^  meinem  ^od^t)ere]^rten  ^reunbe,  bem 
$erm  Dr.  Sefobrafof,  SWitglieb  ber  faiferlid^en  aiabemie  ber 
ffiiffcnfd^aften  unb  5ßrofeffor  in  5{Jeter«burg,  l&iermit  meinen  S)anf 
abflatten.  S)aS  t}orliegenbe  SBert  t)erbanlt  feiner  @fite  baiS,  toa& 
iftm  ieftt  erfl  bie  Sered&tigung  gibt,  eine  SSergleid&ung  be«  ^inang« 
toefeniS  aQer  großen  Staaten  @uropaiS  ju  fein,  unb  tooburd^  e& 
[xäf  t)ox  aDen  anbern  audjeid^net:  bie  SSufnal^me  ber  ^^inanj^ 
}ttfljinbe  unb  f^inanggefefegebung  StuglanbiS  in  bie  europ&ifd^e 
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c^infcifunö. 


irwan|tDirf(nf(^aft  nnb  birStaatemirf^fi^aftelr^rf. 


Scflriff  unb  dndalt  ber  BtaatmxÜt\if(iU  unb  ber 

BtaatSto\xtlf\ifa^»U}txt. 

@§  ifi  allcrbinga  !cin  S^J^if^I/  bafe  bic  ginanjtoiffcufd^aft 
ein  felbflanbigeS  unb  an  unb  für  fid^  bebeutfamed  ®ebiet  ber 
etoatötDiffenfd^aft  bilbet.  SKOein  ed  ifi  ebenfo  getoi^  bag  fie  felbfl 
bod^  nur  als  ®Iieb  biefeS  großen  @anitn,  bem  fi^  angehört  unb 
bod  fte  für  i^ren  2^eil  erfüllt^  ganj  t}erftanben  mirb.  3)ie  3^tt 
i{t  ))orbei/  in  ber  bie  ein}elnen  älbtl^eilungen  ber  StaatdtDifyen^ 
{d^aft  aU  gefd^iebene  ©ebiete  nebeneinanber  flanben^  iebed  mit 
bem  Snfprud^e^  burd^  fid^  felbfl  gan}  t}erftänblid^  ju  fein.  SSon 
btejem  Stanbpuntte  l^aben  mir  ba^er  }unäd^fl  für  bad  e^olgenbe 
au^uge^en. 

S)ie  Slufgabe^  meldte  ^ier  ju  löfen  i^,  ifi  eine  boppelte.  S)ie 
erfie  jeigt  und  bie  burd^  ben  Segriff  bed  @taatö  gegebene  orga^ 
nifc^e  @efialtung  bed  ®efammtlebend  unb  meifl  nad^,  toeld^e 
Stellung  unb  SSegrenjung  bie  ^inanjmiffenfd^aft  in  biefem  Sp^ 
üeme  ^at.  9Bir  finben  auf  biefent  SBege  jun&d^fl  bie  formale 
SegriffSbefiimmung  in  ber  @taatdh)irt^fd^aft  innerhalb  bed 
@taatdbegriffed.  ©el^en  tDir  einen  Schritt  toeiter^  fo  erf daliegt 
fid^  und  bann  bad  bösere  SRoment^  rotlä)t&  jene  gform  bel^errfd^t: 
bad  organifd^e  SSefen  unb  bie  groge  Function  ber  ©taatS- 

6t ein,  9inan$t9iffenf(4aft.  1 


/ 


toirt^fd&aft  im  ©cfammtlcbcn  mit  i^rem  5ßrincip  unb  il&rcn  Eon- 
fequenjen.  S)aS  }ufammengefagt  tuirb  bann  jur  eigentlid^en 
aSäifTcnfd^aft  bcr  ©taat^toirt^fd^aft  im  ganjcn,  unb  ber  ginanjcn 
im  cinjelncn. 

S)ic  jtoeitc  Slufgabc  ift  bann  bic  l^iflorifd^c.  Sic  enthält 
bcn  5ßrocc§,  burd^  meldten  jener  formale  unb  organifd^e  Sn^alt 
ben  S5en!enben  einerseits  unb  bem  Qtaat^Uim  anbererfeit^S  jum 
SetDugtfein  lommt  unb  aU  Literatur  unb  ©efeggebung  feine  ob- 
iectiüe  ©eflalt  empfängt,  ©ie  ifi  in  il^rem  ©rgebniffe  nid^t  minber 
reid^  afö  bie  erfte;  [\t  ift  baS  emig  SBerbenbe  unb  Unfertige  neben 
bem  etüig  gertigen  unb  in  fid^  3tul^enben. 

SBir  muffen  beibe  }U  öerbinben  trad^ten. 

0&  barf  glei^  l^ict  bemcr!t  »erten,  bafe  »ir  grun^fäflift  ben 
^5^em  ^Begriff  ber  6taat§h7irt(;fd^aft  an  bie  Spij^e  fteUen;  eS 
ift  iDol  nid^t  ntel^r  t)erftattet,  bie  ^inanjen  unb  bie  ^inanjmiffen« 
fc^aft  anberS  a(§  einen  S^eil  ber  erftern  )U  betrad^ten,  metc^er  erft 
bur(i^  jenen  Sinn  unb  ^n\)a{t  empfängt.  2)aS  gotgenbe  »irb  bicS 
nä^cr  jeigen. 

2)ie  ©teOung  ber  ^taüt9tBixtit\iia^t  in  ber  ©(aat^toiffenf^Qft 

©eit  bie  ©runbbegriffe  ber  SSertoaltungSlel^re  feflftel&en,  toirb 
t&  nic^t  mel^r  fd^mer  fein,  baS  formale  SBefen  ber  ©taatStoirtl^s 
fd^aft  barjulegen. 

S)ie  ©taatsmirtl^fd^aft  bilbet  einen  S^eil  beSjenigen,  toa^ 
mir  bie  S3ern)altung  beS  ©taats  im  rotiUtn  ©inne  nennen. 

S5er  ©taat  ifl  bie  jur  felbftänbigen  unb  felbfit^dtigen  ^JJer- 
fönlid^feit  erl^obene  ©emeinfd^aft  ber  aWenfd^en. 

ku  felbfltbätige  ^erfönlid^feit  l^at  ber  ©taat  einen  OrganiS- 
mud,  mit  toeld^em  er  feinen  äBiUen  befiimmt  unb  i^m  bie  Araft  ju 
feiner  SJerioirfUd&ung  t)erleil&t.  S)iefen  Drgani8muS  in  feinen  l^öd^ft 
t)erfd^iebenen  formen  unb  (gntmidfelungSflabien  nennen  mir  bic 
SSerfaffung  im  »eitern  ©inne. 

S)ie  SSerfaffung  bed  ©taatd  ifi  mie  ber  äBiEe  im  SRenfd^en 
an  ftd^  t)orl^anben  o^ne  9e}iel^ung  auf  irgenbeinen  @egenflanb 
beffclben.  ffiir  nennen  ibn  ebenbeiSl^alb  ben  SBiDen  an  {td^.  ©ei:^ 
mn  ©egenfknb  unb  ^nl^alt  empfängt  er  auiS  bem  mirllid^en 
Seben  bes  ©taatd. 


2)em  SBoQen  beiS  6taatö  entfprid^t  ba^er  bod  jtüeite  aßoment 
in  bemfclbcn,  bic  Z\)at.  Äud^  fie  crfc^cint  fclbftänbig  mit  eiflcnem 
Orsantömud  unb  eigenen  ®efe|en/  unb  l^eigt  in  biefer  Selbftänbig- 
feit  bie  t)oIljie^enbe  ©eiDalt. 

3a  aSotten  unb  %f)m,  in  «erfafyung  unb  «ottaiel&en  ift 
jebod^  nur  ber  abflracte  ^n^alt  beiS  @taatö  ald  ^öd^fte  §orm  ber 
$erf6nli(j^leit  gegeben. 

J)cnn  ber  ©taat  ift  nid&t  bloö  eine  ^ßerfönlid^feit  an  Tk*, 
ionbcm  er  ift  jugleid^  eine  mirflid^e  ^erfönlid&feit.  (gr  entl^ält 
unb  umfaßt  eine  unenblid^e  SO^enge  mirüid^er  Sebendt)er^ältniffe/ 
bie  nadf  allen  ©eilen  l^in  feine  9luf gaben  bilben  unb^  inbem  fte 
feinen  Äörper  auSmad^en,  befiänbig  ntnt  gorberungen  an  iffn 
unb  bie  2;^fitigfeit  feineiS  SSJiOend  fteOen. 

@d  ergibt  ftd^  baraud,  bag  biefe  S^^ätigfeiten  bei^  Staate 
\\ä)  Mcf)  bie[en  gegebenen  $erl(|ältniffen  be^  mirflid^en  Staates 
lebend  orbnen  unb  beftimnten.  @d  gibt  ba^er  toeber  einen  toivU 
li^en  ©taatdn^iHen  (einen  Slct  ber  Serfajfung)^  nod^  eine  StaatiS^ 
t^atigfeit  (Slct  ber  3Sertt}altung)  ol^ne  ©egenflanb.  Unb  ba  mithin 
biefe  Dbjecte  ber  ©taatdtbatigfeit  ben  Staat  felbfi  erfl  jur  mirfc 
liefen  2:^dtig!eit  bringen^  fo  mug  biefe  le^tere  i^rerfeitd  ftd^  nad^ 
ber  3latur,  ber  ©efd^id&te  unb  ben  Säebürfniffen  ber  toirflidden 
£ebendüer^ältniffe  rid^ten^  fid^  nad^  i^nen  eintl(ieilen  unb  burd^  fie 
in  i^rem  toefentlid^en  Sn^alte  beftimmt  toerben. 

9luf  biefe  SBeife  entftel^t  bie  toirüid^e  St^ätigfeit  bed  @taatd^ 
georbnet  nadi)  ben  ®runb)}er]^ältniffen  bed  toirlUd^en  Sebend  unb 
biefe  ju  i^rem  ©egenftanbe  mad^enb.  Unb  biefe  mirfUd^e  Sl^ätig^ 
feit  be^  6taatg  aU  f^ftematifd^e  gunction  ber  ©taatdperfönlid^- 
leit  gebadet,  nennen  mir  bie  SSermaltung  bed  ©taatd  im 
»eitefien  ©inne. 

S)er  3n^alt  biefer  äSermaltung  fann  bemnad^  bem  ©taate 
nic^t  iDiatürlidE^  gegeben  merben^  fonbern  berfelbe  ifl  üielmel^r 
objectit)  ber  ^n^alt  bed  ©efammtlebend  überl^aupt.  Unb  e^  folgte 
bag  bie  QtotiQt  ber  äiermaltung  mithin  nid^td  anbere^S  finb  aU 
bie  @rttnbt)er^iltniffe  be^  mirüid^en  iebtn^. 

S)iefe  nun  t^eilen  fid^  in  jmei  groge  ©nippen. 

S)ie  erße  umfagt  bie  äSer^aituiffe  beS  einjelnen  ©taats  ju 
anbern  ©taaten^  unb  entl^ält  bamit  bie  Sermaltung  ber  äußern 
Sngelegenfieiten  unb  be^  ^eermefend. 


S)ie  jmeite  bejie^t  fid^  auf  bie  Sebendt)effiäUniffe  bed  eigenen 
@taatd.    @ie  znt^&lt  brei  groge  ©ebiete. 

S)aS  erfie  ift  ba$  @äterleben-beiS  ©taatd,  melddeiS  il^m  bie 
»irtl^fd^aftüd^en  Sebingungen  feiner  ßfiftenj  gibt.  S)ied  ©üter^ 
leben  als  ©egenßanb  ber  SSemaltung  im  totiitxn  ®tnne  bilbet 
bie  ©taati5tt)irt^fd^aft 

S)a3  )n)eite  ifi  baS  SSerbältnig  ber  eingelnen  ^erfönlid^feiten 
}ueinanber/  beren  ©elbftänbigleit  hux^  ba^S  Sted^t  aufredet  ge- 
balten  mirb.  S)ad  dltdft  aU  ©egenftanb  ber  iBermaltung  im 
»eitern  Sinne  bilbet  bie  Sie d^t« pflege. 

9)ad  britte  ©ninbüerbältnig  ifl  baS  93ebürfnig  nad^  ber  @nt? 
»idtelung  ber  ^ßerfönlid^feit,  infofern  biefelbe  burd^  bie  ©emeim 
fd^aft  bebingt  »irb.  S)iefe  (Snttoidtelung  foipol  ber  toirt^fd^aftlid^cn 
als  ber  geiftigen  ^erfönlid^fcit  bnrd^  bie  SSertoaltnng  ift  bie  eigent* 
lid^e  SBerttjaltung  ober  bie  SSertoaltung  im  engern  Sinne 
ober  attcS,  toaS  toir  bie  innere  SSertoaltung  nennen,  nnb  beren 
SntmidCelung  toir  an  einem  anbem  Orte  üerfud^t  b^ben. 

S)ie  ©taatStoirtl&fd^aft  ifl  bemnad^  ein  organifd^er  —  ba8 
ifl  burd^  bie  SRatnr  bes  Staat«  felbft  gegebener,  alfo  in  allen 
Staaten,  toenn  and^  in  i)'6ä)^  t}erf(^iebener  ©eftalt  unb  QnU 
toidEelnng  )}or]^anbener  ^b^i^  ber  SSertraltung;  er  ift  aU  fold^er 
bem  SBiUen  be^S  Qtaatö  in  ber  SSerfaffung  unterworfen  unb  be- 
fifet  feine  eigene  üoDjiebenbc  ©etoalt.  3n  biefem  Sinne  bilbet 
bie  StaatiSn7irt]^fd^aft  mit  i^rer  älufgabe,  i^rem  9led^t  unb  i^rem 
felbftfinbigen  Organismus  ein  eigenes  ©ebiet  ber  äiern^altung  unb 
bamit  einen  eigenen  2;beil  ber  StaatStoiffenfd^aft. 

2luS  biefem  formalen  Segriffe  ber  StaatStt)irtbfd&aft  ergibt 
fid&  nun  ber  Snb^lt  beffelben,  ber  uns  aud^  Segriff  unb  Sn^alt 
ber  ginansmijfenfd^aft  feftfteHt, 

3fl  namlid^  bie  StaatSloirtbfd^aft  bemgemäg  baS  unter  bem 
©efefte  unb  ber  SSottjiel^ung  ber  flaatlid^en  ^jJerfönlid^feit  flebenbe 
©üterleben  beS  Staats,  fo  folgt,  bag  fie  junäd^fl  leinen  anbem 
^nbalt  \)abtn  !anu  als  benjenigen,  ben  bie  abfoluten  Elemente  beS 
Begriffes  öom  ©ut  unS  jeigen.  S)iefe  nun  finb  bie  ^robuction, 
bie  Sonfumtion  unb  bie  Steprobuction ,  bie  in  etuiger  SBecbfeU 
n)irlung  aud^  l^ier  baSjenige  bilben,  n)aS  n^ir  baS  Seben  ber 
©üter  nennen.  3lun  jeigt  bie  ©äterle^re,  bag  biefe  elementaren 
35egriffe  eine  üerfd^iebene  ©eflalt  unb  üerfd^iebenen  Snl&alt  ge« 


iDinnen,  je  nad^bem  bie  $erfönlid^!eit,  ber  fie  angel^ören^  eine 
t)erf(5icbene  ifl.  gür  bie  5ßer|önHd^feit  beö  Staate  nun  empfan« 
gen  ba^er  jene  bret  (Slemente  ber  (Stjeugung^  ä>erjel^rung  unb 
Siebererjeitgung  il^re  eigent^flmlid^e  ®eflalt  unb  i^ren  eigent^um- 
liijtn  Flamen.    @ie  ftnb  belannt  unb  leidet  Detftfinblid^. 

9)ie  @fitererieugung  fflr  baS  mirtl^fd^aftlid^e  Seben  bes  Staate 
nennen  mir  bie  StaatiS einnahmen/  ober  mit  bem  l^ifiorifd^en 
Sorte  bie  ginanjen  be^S  Staate.  S)ie  golgc  mirb  jeigen,  baft 
fie  einen  toejentlic^  anbem  ß^arafter  bei  ber  ^ßerfönlid^feit  beiJ 
Qtaat^  ijobtn,  aU  bei  ber  einjelnen. 

Sie  Serje^rung  ifl  im  mirt^fd^aftlid^en  @taatdleben  gebilbet 
burc^  bie  S(u^gaben  bed  @taats^  bie  t}ermöge  bed  SSJefend  ber 
fkatlid^en  ^erfönlid^eit  bie  fpftematifd^e  SSermenbung  ber  (Sin- 
nahmen  nic^^t  fflr  feine  inbiöibuette  ^erfönliddfeit,  fonbem  für  bie 
@efammt^eit  ber  Angehörigen  bed  @taat^  bUben.  S)ie  9(udgaben 
bed  6taatö  fiub  ba^er  principieE  feine  mirt^fd^aftUd^en  ^ro^ 
buctiotti^öermenbungen,  fonbem  SSertoaltung^au^gaben. 

S)er  Organi^mud  unb  ber  ^roceg^  burd^  meldten  ftd^  ber 
6taat  biefc  reprobuctiüe  Aufgabe  einerfeita  jum  S3ett)u6tfein  bringt, 
anbererfeits  bie  »irtlid&e  SrfflUung  beffelben  controlirt,  nennen 
toir  bie  eigentlid^e  ©taatsioirtl^fd^aft,  beren  praftifd^er  Z\)dl 
aviäi  tool  ber  Btaat^au^^alt  genannt  mirb. 

J)ie  ffiiebererjeugung  i|i  nun  eben  burd^  biefen  Segriff  ber 
6taatöauagaben  gegeben.  @ie  lann  unb  foQ  nid^t  barin  befteben, 
baS  ber  Staat  ate  einjelne  5ßerfönlid^feit  xticlf  »erbe,  fonbern 
bielme^r  in  ber  huxdf  bie  SKu^gaben  »ermittelten  tpirtl^fd^aftlid^en 
Sntnndtelung  aller  Staat^angel^örigen.  S)ad  nun  gel^t  jmar  bii^ 
)u  einem  gemiffen  ©rabe  burd^  bie  9iatur  ber  @ad^e  felbfl  üor 
^,  attein  ber  Staat  fott  biefe  Sleprobuction  felbfi  looDen  unb 
boDjie^en,  unb  }h)ar  inbem  er  @inna^men  unb  älu^gaben  fflr 
biefen  Qtotd  felbfi  orbnet  unb  »ertoaltet  Unb  biefe  burd^  ben 
6taat  felbfi  georbnete  unb  bamit  burd^  bie  SSermenbung  ber  Su^^ 
gaben  erjielte  unb  in  feinen  eigenen  @inna](^men  mieber  }ur  @rs 
fc^einung  gebrad^te  9teprobuction  beS  fiaatlic^en  (Sflterlebend,  ali 
Sorm  unb  S^td  }ugleid^  aufgefaßt,  nennen  toir  ben  Staat d» 
^üudbalt  im  l^ö^ern  Sinne  bed  fBioxM. 

Offenbar  ^at  ein  jjeber  biefer  brei  organifd^en  2;i^eile,  meldte 
ben  ^n^alt  ber  Staatdtoirtl^fd^aft  auiSmad^en,  lieber  feine  @runb* 


begriffe,  feine  Siegeln,  feine  objectiöen  ®efe|e  unb  feinen  DrganiÄ- 
ntttd.  @d  iß  Ilar,  bag  bemgemfig  auä)  jeber  biefer  Xl^eile  einer 
felbfiänbigen  ipiffenfd^aftUd^en  S)arftennng  nid^t  blod  fällig  ifl, 
fonbern  berfelben  aud^  bebarf  unb  fte  aud^  gefunben  ^at  @d 
gibt  bal^er  eine  SBiffenfd^aft  ber  Staatseinnahmen,  unb  baS  ifl 
bic  ginanaioiffenf^aft  (gig  gibt  eine  aßijfenfd^aft  ber  Sua^ 
gaben,  unb  biefe  erfd^eint  in  ber  eigentlid^en  SSermaltungd? 
leiere.  @a  gibt  enblid^  eine  SBiffenfd^aft  ber  eigentlid^en  Qtaat^^ 
toirt^fd&aft,  unb  biefe  ^iflegt  man  oft  bie  Seigre  öon  ber  ginanjs 
t}ermaltung  ju  nennen,  obgleid^  ber  9iame  nid^t  paffenb  ift. 

Snbeffen  ift  es  »ol  lein  S^exHf  ^^6  We  ©runblage  beS 
»eitern  SBerfiänbniffeS  nid^t  in  bem  SRebeneinanberfleHen  jener  brei 
Xf)dU  ber  ©taatsmirt^d^aft  befte^t.  6S  mirb  t)ielme^r,  fotoeit 
eS  [xä)  um  ben  Haren  Ucberblidf  über  baS  ©anje  l^anbelt,  öor 
allem  auf  baS  SSerl^altnig  jener  brei  X^eile  jueinanber  anlommen, 
benn  in  i^m  ifi  in  ber  X\)at  baS  gegeben,  toc^  mirbaS  S^fiem 
ber  ©taatSttjirtl^fcbaft  nennen  mfiffen.  Unb  niemals  »erben  Me^ 
jenigen  Siedet  l^aben,  toeld&e  ben  3Bert^  eines  Haren  ©pfiemS  über^ 
l^aupt,  namentUd^  aber  in  fo  praltifd^en  S)ingen  mie  bie  ©taatS^ 
mirt^fd^aft,  unterfd^ägen.  S)enn  mag  man  über  bie  rein  miffen^ 
fd^afttid&e  ajebeutung  t)on  ©pftemen  beulen  »ie  man  »iH,  immer 
toirb  man  jugefte^en,  ba&  nur  in  bem  ©pfteme  bie  ^errfd^ft 
über  ben  ©toff  gegeben  ift.  SBieHeid^t  in  bem  ©üterleben  beS 
©taateS  in  l&erüorragenber  Sffieife. 


Sfnl^alt  unb  ©Aftern  ber  ©taotsioirt^f^iaft^le^re. 

S)aS  ©9fiem,  meld^eS  für  bie  ©taatsmirt^fd^aftslel^re  }u 
gelten  l^at,  toirb  am  einfad^ften  burd^  ben  ©a|  begrünbet,  ba§ 
bie  Sinna^men  unb  SluSgaben  beS  ©taats  nid^t  um  i^rer  felbfl 
»illen  ba  (inb,  fonbern  bafe  fie  als  SDlittel,  ober  beffer  gefagt,  als 
bie  materieOen  93ebingungen  beS  gefammten  ©taatSlebenS  er^ 
fd^einen.  3^r  le^ter  @runb  ifl  bal^er  ftets  baS  SBefen  beS  ©taatS 
felbfl;  er  mu6  um  feiner  felbft  toillen  bie  einen  forbem  unb  bie 
anbem  ^oettoetCötn.  ©eine  aUgemeinfte  Slufgabe  ift  bal^er  bie,  fte 
beibe  feinen  S^^^^t^  unterjuorbnen,  unb  nad&  biefen  ßtoedten 
il^re  Orbnung  unb  i^r  äRag  ju  beftimmen.   S)er  {ßroceg/  t)ermöge 


beffen  bie  6taatögelDaIt  bied  tl^ut^  ifl  nun  eben  ba^^  toa^  n^ir  bie 
eigentlid^e  @taatSh)irt]^fd^aft  nennen.  3n  i^r  faffen  fid^  SinnaJ^^ 
men  ttnb  Slndgaben  aU  immanente  3^^ei(e  bed  fiaatltd^en  ©üter^ 
lebend  {ufammen^  unb  baiS  SSer^ältnig  berfelben  }U  ben  aQge- 
neinfien  Qxoedm  bed  @taats  ergibt  ba^  $rincip  ber  ©taat^- 
mrt^i(^aft;  bie  SSertpirflidi^ung  biefed  ^rincipd  erzeugt  bad  ®ef  e^ 
für  hai  äkrl^&Itnig  t}on  (Sinna^men  nnb  9(u^ga6en^  bad  SSubget 
Oberbau  ©taat^n^irt^fd^aftdgefe^^  unb  bie  SBodjiel^iung  biefe^ 
@efe|eS  forbert  einen  Drganiömu^  ber  ftaatStoirt^f^aftlid^en  Or- 
gane mit  i^rem  eigent^umlid^en  Staat^mirt^fd^aft^red^t  (bie 
fogenannte  ginanigemalt)^  beren  aufgäbe  }unä^ft  bie  formale 
Drbnung  t)on  Sinnal^men  unb  9ludgaben  in  bem  }iffermägigen 
StaatS^au^l^alt  mit  feiner  ©elbüern^altung  unb  feiner 
Gontrole  ifi.  3to^  ifi  babei  bie  grage  nad^  ber  Slrt  unb  Drb- 
nung  ber  9ludgaben  unb  @innal^men^  nad^  @röge  unb  Stid^tigteit 
berfelben  nid^t  öor^anben;  ob  öiel  ober  menig,  ob  rid^tig  ober 
unrichtig,  immer  muß  biefe  eigentlid^e  SBirt^fd^aftäorbnung  bei8 
Staats  üorbanben  fein  unb  gleid&fam  ben  Stammen  bilben,  in 
toeld^em  \\d)  jene  beiben  Elemente  jufammenf äffen,  unb  immer 
toirb  ber  @rab,  in  meld^em  fid^  ber  @taat  feine  toirt^fd^aftlid^e 
Orbnung  unb  feinen  ^auSl^alt  aU  ©runblage  beffen,  mad  er  für 
Me  Sermaltung  ausgibt  unb  Don  ben  @in}elnen  einnimmt,  5um 
Haren  Setoufttfein  bringt,  ben  ®rab  feiner  6uUur  anbeuten  un^ 
boS  3Ra6  in  feine  ©nttoidtelung  l^ineinbringen.  S5ie  tt?irtl(ifd^afts 
li^e  Orbnung  ober  bie  eigentlid^e  ©taat^mirt^fd^aft  mirb  bal^er 
aU  bie  SafiS  jebed  %^exl^  ber  le^tern  anerfannt,  unb  ba^er  ben 
erflen  S^l^eil  unferer  JDarfieDung  bilben  mfiffen. 

9Id  ben  }n7eiten  ^eil  loerben  toir  bann  bie  SluiS  gaben 
beS  Staate  barlegen,  beren  ©runblage  bie  SSermaltungdlel^re 
iß;  bie  ^rincipien  ber  le^tern  loerben  bad  S^fiem  ber  erftern 
Klben. 

S)ie  9)arftellung  ber  Sinnal^men  bed  Staate  in  ^rindp 
unb  Softem,  Orbnung  unb  Sern^altung  bilbet  bann  bie  eigent^ 
lid^e  ^inan}tt)iffenfd^aft;  bie  ©rfinbe,  toeld^e  gerabe  für  biefe  ein 
genauere^  (^ngel^en  not^n^enbig  mad^en^  bebürfen  n)ol  {einer 
fpedeDen  ^Darlegung. 
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SBtr  ftnb  )9on  bec  f rül^ern  Orbnung  ber  ^toeiten  9luf(agc  in  ber 
Ziat  nici^t  blöd  aud  rein  fi^ftematifc^en  (Srünben  abgegangen.  S)ie 
^ö^ere  »irt^d^aftlid^e  Orbnung  beg  Staate,  bie  eigentliche  Staats^ 
»irtl^fd^att  —  leiber  fel&tt  ung  ein  bejeid^nenbere§  fflort  —  ift  allein 
im  Stanbe,  ben  rechten  @efammtüberbli(f  über  bad  ©anje  }u  geben; 
nur  burd^  fte  n^erben  ^u^gaben  unb  (rinna^men  }u  bem,  loai  [xt 
boc^  juleftt  fmb,  sur  Äu^fü^rung  ber  in  jenen  gegebenen  gorberungen 
unb  $rinctpien,  unb  nur  fo  ift  bad  5U  erreid^en,  toa^  mir  forbem 
müRcn,  bie  (ebenbige  ßin^eit  biefe§  großen  unb  fo  unenb(i(^ 
mic^tigen  (Gebietes  ber  Sermaltun^  beS  Staate.  Tlan  mirb  mot  (eic^t 
mit  uns  barin  übereinfümmcn.  —  SßaS  bie  gewöhnlichen  dnc^Hopd« 
bien  ber  StaatSttjirt^fc&aft  betrifft,  fo  !ommt  für  fie  ba§  ©pftem  nidfet 
in  ißetracfet,  ba  fie  felbft  feinS  l^aben.  3"  ^w  ftamera(»iffenf(feaft 
ift  befanntltdb  alleS  nur  Mftorifd^  entftanben. 

6$  (legt  in  bem  obenbejeic^neten  Sßefen  ber  StaatSmirt^fd^aft, 
»e^balb  mir  eigentlich  fo  menig  über  biefelbe  in  ber  Siteratur  finben. 
^aS  vorige  3a^r^unbert  gelangt  eigentlid^  nic^t  meiter  als  bis  ju 
bem  @a^e,  ba^  eS  überhaupt  ein  organif(!^eS  Ser^dltnig  jmifc&en 
6innQ^men  unb  SluSgaben  bei  ben  iB5l!em  geben  muffe,  maS  juerft 
3KonteSquieu,  XUI,  fiap.  12  („ffier^filtni^  ber  ^ö^c  ber  Slbgabcn 
jum  IReic^ttume  ber  5Böl!er")  auSfpra*;  ä^nlid^  bann  6onnenfelS 
0,^rincip",  6.  27),  ^ölift,  „enct?!lopäbie",  VI,  43  u.  a.  5)er 
erfte,  ber  ein  ^rincip  aufftellt,  ift  3ufti,  „Sinanjmefen",  6.  45; 
er  mill,  ba&  fidb  toie  3luSgabcu  nac^  ben  ßinnal^men  rid^ten  fotlen; 
9lec!er,  „Admin.  des  Fin,  de  la  France",  I,  33,  meift  bann  auf 
bie  (Sefafcren  unb  golgen  ju  ^o^cr  öefteuerung  ^in.  3"  unferm 
3a^r^unbert  mirb  namentlici^  in  ben  erften  3a^»^5^^nten  bie  grage  in 
birect  entgegengefe^tem  6inne  entfcbieben;  bie  gorberung  tritt  auf, 
ba^  bielme^r  bie  ausgaben  bie  6tnna(^men  beftimmen  f ollen;  fo 
©(^malj,  „6taatSmirtbf*aftSle^re",  II,  152;  gulba,  „^anbbu* 
ber  ginansmiffenfcfeaft",  6.  9,  10;  ^Jöli^,  „encpHopdbie",  VI,  48, 
namentli*  fioj,  „6taatSmirt^f*aftSle(^re",  III,  128.  3lber  einig 
mirb  man  fid^  nic^t;  f.  ben  ganjen  8treit  borjüglic^  bei  5lretin, 
„StaatSre^t  ber  conftitutionetten  SBonar^ie",  93b.  II,  2lbt^.  I.  VIII 
u.  IX,  6.  250  fg.,  mit  ber  Siteratur  ber  ti>eoretif(^en  SiScuffion.  3)ie 
SJerfaffungen  felbft  fmb  nodb  nicbt  entmidelt  genug,  um  jum  iße« 
griffe  beS  SubgetS  als  beS  ©efe^eS  für  bie  StaatSmirt^fc^aft  ^u  ge« 
langen;  ba^cr  bleiben  bie  bal^in  gehörigen  gragen  meift  in  benen 
für  bie  ginan)t)ermaltung  fteden,  mie  bei  3Acob,  ober  im  tec^c 
nifcfcen  (Element,  mie  bei  SWalcfeuS.  aWan  fann  fagen,  ba^  erft  feit 
1848  bie  felbftänbige  93ebeutung  beS  Staatshaushalts  ^erbortritt  — 
freilid^  nid^t  immer;  fo  ^at  Umpfenbac^  baS  ganje  ®ebiet  bergeffen, 
unb  mel(^er  STOeinung  Pfeiffer  (j,(^\nmi)men'\  S.  10  fg.)  ift,  ^aben 
mir  nid^t  erfe^en  fönnen.  S)aS  SSebeutenbfte ,  maS  l^ier  geleiftet  ift, 
fmb  o^ne  3tt>eifel  bie  beiben  ®er!e  bon  G.  grei^^errn  bon  Gjörnig, 


..Spftematifc^e  2)arfteUun9  ber  IBubgetd  t>on  ©ro^britanmen,  granfs 
Uli,  ^rcufecn  unb  Dcfterrci{!&  1862",  mit  bem  ganjcn  aHatcrial  ber 
3üferc  1862  unb  1863,  unb  bcffen  ,,2)arftcflung  unb  (^invicfetung 
über  Subget,  @taatdre<ibnund  unb  (Eontrole  in  Oefterrcic^,  $reu^en, 
Sa&fcn,  Saiern,  SBürtemberg,  Saben,  fjranfrcid)  unb  Belgien  1866". 
^ie  geiDdi^nlid^e  Statifti!  gibt  bie  3iffcnt,  bie  für  bie  6ac^e  fe^r 
(e^neic^  ftnb,  aber  für  SRed^t  unb  Orbnung  natürltd^  menig  nü^en. 
S)ur(ib  ^si^^nid'^  S)ei!e  ift  ed  jej^t  leicht,  ben  Ueberblid  lu  erl^alten; 
bad  ^iftorifc^e  (Kement  auf}une(;men,  lag  leiber  ni(j^t  in  feiner  ^b-- 
fl(6t.  ^od  unb  93o(fe  ^aben  baneben  für  f^ranfreic^  unb  Gnglanb 
ipecied  ben  ©egenftanb  fo  grünbli(J6  erbrtert,  ba^  im  gotgenben  bie 
(eitenben  (Gebauten  genügen  bürften. 

Son  nic^t  geringem  ^ntereffe  für  bie  ®ef(^i(^te  ber  Siteratur 
ter  6taatSn)irt]^{(!^aft>  unb  jn^ar  namentli(!^  im  Sinne  einer  )?ers 
fajfung^mä^igen  ®efe^gebung  über  8taatSn)irtlt;fd^aft  unb  einer  ratio? 
neQen  Befreiung  ber  i8auern  t)on  ben  feubolen  Saften,  foioie  al^ 
elfter  @eban!e  einer  IRepartltionSfteuer  ift  baS  mer!tt)ürbige  8u(^ 
Wolny  Glos  (voix  libre)  öon  Stani*(auS  Sc^jcjpnffi  (bem  polnifd^en 
Ä&nige),  1733  polnifcfc  unb  1745  franjöfifcJbe  ®efammtau3gabe  (Seipjig, 
1764).  2)eutft^e  Ueberfeljung  unter  bem  iite(:  „53el;erjigungen  eine« 
polnifd^cn  (Sbelmann^".  5)aö  Äapitel  12  bilbet  ^ier  a{^  „Staat«? 
tta{"  bie  3^eoric  ber  Sefteuerung. 


(Srftcg  23ud). 

Die  etgentUrtie  5törrtBwtrtl)fd|öft^ 

(5ßrincipien  unb  Organifation  bcr  iDtrtM^^ftHd^cn 

Drbnung  bcö  Staate.) 


@^  i[t  allcrbing§  burd^au^  riot^tocnbig,  fid^  über  bcn  for^ 
malen  SJegriff  ber  cigcntUd^en  ©taat^mirt^f^aft  einig  ju  fein, 
ßg  ifl  aber  jugleid^  nid^t  ipo^l  möglid^,  bei  bemfclben  ftel^en  ju 
bleiben.  S)enn  aU  @pige  be^  gan}en  folgenben  ®ebieted  ber 
aSertoallung  toirb  er  ben  Äern  aller  ©runbfäfce  unb  Drbnungen 
ent^alten^  toeld^e  fd^lieglid^  für  bie  ®efammt^eit  aEer  S^^eile  gelten 
unb  il&re  lefttc  Harmonie  be^errfd^en  unb  barftetten  fotlen. 

S)er  formale  ©egriff  ber  eigentlid&en  ©taatiSmirtl^^fd^aft  be« 
jeid^net  nni  tok  jeber  formale  ©egriff  ba«,  loa«  bie  le^tcre  ifl 
unb  enthält,  ber  l^öl^ere  ober  organifd^e  bagegen  t)a^,  maö  fte  »iH 
unb  l^ut;  jener  gibt  unö  il^re  SJefd^reibung  unb  i^ren  Äörper, 
biefcr  i^r  SBefen  unb  i^re  Function. 

3)ie  ©taatiSteirt^fd^aft  (im  engern  Sinne)  ifl  formell  bem- 
gemäg  bie  nad^  beftimmten  Stegein  iufammengefieQte^  in  ©elb- 
einleiten  auiSgebrüdte  ©äterbetoegung  bed  @taatdlebend,  infofern 
fie  baju  befiimmt  i|l^  burd^  bie  (Sinnal^men  bed  Staats  bie  mate« 
rieDen  SWittel  für  bie  aufgaben  beffelben,  baä  ift  feine  ausgäbe, 
}U  bedEen.  3)ie  Staatdmirt^fc^aft  entl^ält  bal^er  bie  (Sinna^men 
unb  9ludgaben  beS  Staate;  ob  bie  lefetem  jene^  ober  jen^  bie 
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lettem  erjeugen^  i{l  nod^  eine  mäßige  i^tage;  fie  ftnb  gleicii^}eitig  ba; 
bie  StaatiStüirt^fd^aft  aber  i^,  inbem  fte  Sui^gabe  unb  @tnna^me 
in  fiä)  jttfammenfagt^  bad  jun&d^fi  {iffermfi^g  in  ®elb  auiSge:: 
brütfte  Ser^altnig  beiber  }ueinanber^  beffen  objectit)e  SSer- 
tDaltung  unb  9)arf}eIIung  mir  hen  ®taai^au^aU  nennen. 

3ti  biefem  begriffe  liegt  nun  jugleid^  ber  Aeim  ber  l^ö^em 
organifd^en  Sluffaffung. 

S)enn  n7a^renb  bie  formale  @taatStt)irt^fd^aft ,  im  @taatö< 
lf(iViSf)oit  }iffermägig  bargefieUt^  badjenige  Serl^filtnig  t)on  Sin- 
nahmen  unb  Su^gaben  ergibt^  toeldft^  t^atffid^lid^  gegeben  ift^ 
entfielt  ber  organifd^e  ^Begriff  unb  mit  il^m  bad  eigentliche  Seben 
ber  ©taatötoirt^fd^aft  mit  ber  ^age  nad^  bemjenigen  33erl(i&Itni6 
p\\i)m  beiben^  toelcl^t^  )oon  SBefen  unb  SCufgabe  ber  @taati^ibee 
geforbert  »irb, 

D^ne  einen  Slid  auf  baS  legtere  ift  bal^er  bad  erflere  bod^ 
nid^t  )u  "oexfttfftn.  3n  ber  Z\)at  aber  beginnt  \>a§,  toa^  mir  bie 
Function  ber  ©taatdmirt^fd^aft  im  @taatdleben  nennen^  erfl 
auf  biefem  $un!te.  @inen  SlugenblidE  lang  mug  man  ba^er  ^ier 
fHD^Iten.  9)enn  ed  ift  eben  nid^t  möglid^^  fte  fo  ganj  einfad^ 
ju  bejeid^nen. 

SJir  erlennen  ben  Staat  aU  bie  ^öd^fie  gorm  ber  5perfön« 
lid^feit  an.  S)ie  l^öd^flen  gorberungen  bed  äBefend  aSer  ^erfön- 
li^feit  lommen  ba^er  in  i^m  am  greifbarfien  jur  ©eltung.  ®ie 
Summe  biefer  gorberungen  ift  nun  bie  nad^  ber  uoDenbetcn  — 
ba^  ift  nac^  b^  unenblid^en  Sntmidelung  nid^t  bloiS  bei^  @taatd 
für  fid^,  fonbern  aud&  aDer  einjelnen,  bie  i^m  angehören,  gür 
biefe  gorberung  gibt  e^  an  fid^  teine  ©renje,  unb  bie  burd^  fte 
gefegte  Aufgabe  bed  Staate  ifl  bal^er  eine  begrifflid^  unenblid^e. 

Unb  ^ier  ift  ed  nun^  mo  aud^  im  @taat^  unb  itoax  eben 
burt^  bie  StaatiSmirt^fd^aft,  bad  SBefen  beiS  ©ilterlebend  über^ 
^Qupt  }u  feiner  ©eltung  gelangt. 

^tnn  menn  ber  @taat  feinem  ibealen  Sßefen  nad^  für  feine 
Aufgaben  unb  mithin  aud^  fiir  feine  gorberungen  leine  objectit^e 
unb  abfolute  @ren}e  ^at  unb  ^aben  fann^  unb  menn  anbererfeitd 
bie  Sebingungen  für  biefe  SSermirÜid^ung  feiner  ^t>te  bei  il^m  toie 
bei  allem  perfönlid^en  Seben  in  ben  materiellen  äRitteln  befiel^eU/ 
tnit  benen  er  feinen  SBillen  burd^fe^t,  fo  folgte  bag/  folange  mir 
nur  Don  Segriff  unb  SEBefen  bed  @taatd  reben^  aud^  bie  @im 
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nal^men  ttnb  Slu^gaben  bed  ©taatö  aU  unbegrenjte  erfd^einen. 
®er  ©taatsbegriff  an  fid^,  ber  Staat  ber  fogcnannten  Slcd^tS^ 
p^ilofopl^ic,  nimmt  bcn  S3c(jriff  ber  ©egrenjung  übcrl&aupt  nic^t 
in  ftd^  auf;  bälget  ift  bie  Sled^ti^p^ilofop^ie  ober  bie  abftracte 
©taatslebrc  öon  jc^cr  unf&l&ig  gemefcn,  ben  Segriff  ber  ©taat^s 
mirtl^fd^aft  aud^  nur  \)Gn  au^en  ber  aufjune^men^  gefd^meige  benn 
burd^  Rc^  felbfl  }u  erjeugen.  S)iefe  muß  i^m  auf  einem  ganj 
anbern  SBege  !ommen. 

©otoie  fid^  nfimlid^  bie  3bee  beö  ©taatd  mit  i^ren  nur  im 
^rincip  befiimmten  Silnforberungen  an  baS  toirllid^e  Heben  toen- 
bet^  fo  tritt  ibr  ba^  entgegen,  maS  überbaupt  au^  ber  abftracten 
5ßerfönlid^feit  bie  tüirflidde  mad^t,  ba^  SRafe  aller  S)ingc.  S)en 
an  [xä}  unenblid^en  Slufgaben  beiS  ©taatd  gegenüber  finb  bie  ma^ 
teriellen  Sebingungen  ibrer  ©rfüDung  enblid^;  fie  b^^^^  ciw 
burd^  ibre  eigene  Statur  gegebene^  fDta^,  bad  n)eber  t>on  ber 
ibealen  9lnfd^auung,  nod^  )}on  bem  fout}eränen  9BiIIen  bed  ©taatS 
befeitigt  ober  ungestraft  üernad^läffigt  merben  !ann.  2)iefe3  SWafe 
ber  materiellen  Sebingungcn  legt  jtd^  ttjie  eine  falte  $anb  auf  bie 
SBärme  ber  ibealen  Seiuegungen  ber  ©taatsibee,  aber  e§  fieHt 
fid^  aud^  }ugleid^  ioie  ein  fefler  9)amm  ber  rüdCfid^tdlofen  Sßillffir 
einer  pofiti)}en  ©taatSgeioalt  entgegen;  augerbalb  ber  ©taatSibee 
liegenb,  burd^  eigene  Äräftc  gefeftt  unb  beberrfd^t,  toirb  biefeS 
9ßag  }um  SJlage  für  a\le&,  toa^  bie  ©taatsperfönlid^feit  in  äSer« 
faffung  unb  SSernjaltung  »oBen  ober  tbun  mag,  alfo  aud&  für 
ibre  finanjiellen  gorberungen.  3n  i^m  befiebt  bie  ©renje  für 
jene^  ibeale  Clement,  in  ibm  bie  pl^^pfifd^e  ©d^mere,  mit  »eld^er 
ber  ©taat  ju  ringen  \)at  äBoEenb  ober  nid^t  moQenb  mug 
ber  ©taat  anerfennen,  bag  baS  fOla^  feiner  Sntn^idCelung  in  bem 
3Rage  ber  toirt^fd^aftUd^en  Sebingungen  gegeben  ifi,  meldte  er 
für  jene  uertoenben  !ann.  Unb  fo  ergibt  fid^  ba^  erfte  unb  att« 
gemeinfie  ^rincip  aller  ©taatsmirtbfd^aft^  bie  gro^e  unb  un^ 
bemeglid^e  ^a[i^  ibrer  (Seltung  in  Sßi^enfc^aft  unb  iiehtn  jebeiS 
©taat^:  toa^  burd^  bie  ©taatiSmirtbfd^aft  möglid^  ifi,  ifl 
überbaupt  möglid^;  toa^  burd^  bie  ©taatsmirt^fd^aft 
Dermeigert  mirb,  ift  überbaupt  nid^t  möglid^.  ^n  biefem 
einfad^en  ©a|e  fagt  fid^  ber  gange  @rnft  ber  Sßiffenfd^aft  jufam^ 
mzn,  bie  n^ir  bar}ufleEen  l^aben. 

3fl  bag  nun  unjmelfel^aft,  fo  ifi  naturgemäß  bie  i^odte 
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^age  gegeben:  tpa^  tfl  benn  burd^  bie  StaatötDirt^fd^aft  mög^ 
Ii(^?  SBaS  fann  fte  leifien?  38o  ifl  i^re  ©renje,  meldte  bem- 
qmai  }uglei(i^  bie  ©renje  aller  SBertpirHid^ung  ber  Staate« 
ü)ec  ifi? 

S)te  näd^fte  äinttoort  barauf  ift  bte^  bag  ber  @taat  ber  $err 
feiner  Sngel^örigen  ift,  unb  bag  fein  Siedet  unb  feine  ®malt  über 
bie  materiellen  SRittel  an  fid(^  fo  toeit  gelten ^  ald  biefe  le^tem 
überhaupt  t}orbanben  finb.  Sßeil  er  felbft  bie  f)&ifyfle  ^otenj  ift 
lann  er  mit  9le((^t  unb  ®en)aU  alled  fär  feine  3^^dte  ne^men^ 
00^  feine  Angehörigen  befi^en. 

3lIIerbing^3  gibt  ei  Slugenblide^  too  ber  Staat  fär  ein}elne 
feiner  S^^eile  bid  }U  biefer  legten  ®ren}e  gel^t  unb  geben  ntug; 
er  barf  unb  mug  bad  @in}elne  opfern^  wo  er  bie  Spiftenj  bed 
@an}en  bamit  erbalten  fann.  9)ad  ift  bad  9totbred(^t  beiS  @taatd. 
Mein  eg  erfc^eint  in  ber  SIbat  überfliiffig,  ^itx  erfi  ju  betoeifen, 
bag  augerorbentUd^e  ^aEe  {eine  orbentlidj^en  finb.  @d  ifi  flar^ 
ba|  totnn  ber  @taat  für  bad,  toa^  er  für  fid^  forbert^  Uine  ©renge 
aner!ennt^  er  burd^  feine  äRaglofigleit  felbfl  }U  ej:iftiren  aufhört, 
^ene  @ren}e  für  ibn 'liegt  itoav  nxä)t  in  feinem  abfiracten  Se« 
griff,  toobl  aber  in  bem  ber  5perfönUd&!eiten,  beren  ©in^eit  er  ift, 
unb  beren  äiollenbung  er  tooUtn  mug. 

^tnn  bie  materiellen  SRittel,  todäft  ber  Staat  für  bie  SBoS« 
jie^ung  feiner  Slufgaben  forbert,  befleißen  mit  geringen  älui^na^men 
in  bem  felbß&nbigen  mirtbfd^aftlid^en  Seben  ber  ein}elnen,  bie 
i^m  angehören.  S)iefeiS  inbi\}ibuelle  n7irt^fd^aftlid^e  ^tbzn  ift 
Körper  nnb  ©runblage  jeber  perfönlid^en  (Snttuidelung.  9Bad  id^ 
jenem  nel^me,  entjiel^e  id^  biefer.  9lun  aber  ifi  eS  getoi^,  bag 
Der  Staat  aU  perfönlid^e  @inbeit  biefer  einzelnen  in  bem  @rabe 
i^rer  inbit)ibuellen  6ntn)idtelung  ben  ®rab  feiner  eigenen  befi^t; 
er  lann  nur  xcidf,  Hug,  gcfunb,  fiarl  fein,  toenn  e^  bie  ein« 
ielnen  finb,  bie  ibn  bilben.  6r  barf  ibnen  bal^er  um  feiner 
Stoede  miSen  nid^t  ent}ieben,  mad  bie  Sebingung  i^rer  eigenen 
S^tät  ift;  er  barf  ibnen  t)on  ibrem  mirtbfd^aftlic^en  Seben  nid^td 
nehmen,  ebne  bag  er  eS  fdblie^lid^  fid^  f eiber  toegnfibme.  9tur 
auf  einem  fünfte  löfl  fidb  biefer  ©egenfag  einfad^  auf.  S)ie 
einjelnen  lönnen  einen  toefentlid^en  %f)dl  ber  SiorauiSfetungen 
i^rer  ))erfönlid^en  unb  toirtbfd^aftlid^en  (Sntmidtelung  fid^  ali^  ein« 
{eine  ni^t  felbfl  t)erfd^affen;  bief  en  X^eil  mug  ibnen  ber  @taat 
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barbieten;  um  bad  ju  fönnen^  mug  er  bie  materiellen  SRittel 
ba}u  ^aben^  unb  biefe  mug  er  ben  einjelnen  nehmen,  ^bem 
er  fie  il&nen  aber  nimmt,  um  fie  für  biejenigen  attgemeinen  S)inge  — 
SCnfialten,  SKaferegeln,  2:^ätig!eiten  —  p  üertoenben,  bereu  bie 
einjelnen  für  fid&  felber  bebürfen,  gibt  er  i^nen  in  anbeter  gorm 
n)ieber,  toa^  ex  il^nen  genommen  l^at.  9)ad  lann  er,  unb  baS  foE 
er;  barin  liegt  bie  Harmonie  für  bie  Segriffe  ber  allgemeinen 
unb  ber  ein}elnen  $erfönlid^!eit.  S)ie|enige  S^^fitigfeit  beS  @taats 
aber,  meldte  jene  9lnftalten,  äRagregeln  unb  £(fätig!eiten  ^er- 
fieQt,  bie  als  Sebingung  für  bie  Sntmidfelung  bed  einjelnen  er< 
fd^einen,  nennen  mir,  toie  gefagt,  bie  äSerivaltung  bcS  @taats. 
3n  ber  SierlDaltung  gibt  er  ben  ein}elnen  ba^er  {urüd,  mad  er 
in  bie  ^inanjen  i^mn  genommen  ^at;  unb  bieS  aUgenieine  ^rincip 
ber  9}ertoaltung  toirb  jum  mirtM^^^^ftlici^en  SSermaltungS' 
princip,  inbem  man  fagt,  bag  ber  Staat  in  ber  SBertoaltung 
ebenfo  oiel  jurüdgeben  foQ,  aU  er  in  ben  ^^inan^en  genommen 
l^at,  tpenn  er  ni(i(it  mit  feinem  eigenflen  SebenSprincip  in  SBiber- 
fprud^  geratben  mill.  S)ad  fd^eint  n7ol  Har.  S)amit  aber  ifl  auc^ 
jene  ®ren}e  it&  SSerbaltend  für  bie  3bee  beS  Staate  }U  ibren 
materiellen,  aus  bem  mirtbfd^aftlicben  &ehen  feiner  ätngel^rigen 
ju  entnebmenben  SBcbingungen  gegeben;  er  barf  nur  fo  t)iel  neb- 
men,  aU  er  in  feiner  SSertoaltung  h)ieber}ugeben  im  @tanbe 
ifi.  SRimmt  er  weniger,  fo  erfüllt  er  nid&t  bie  Slufgabe  ber  SJer« 
maltung;  nimmt  er  mebr,  fo  bebrobt  er  bie  inbiüibueKe  Snt- 
n)i(Ielung.  @rft  in  ber  rid^tigen  ©renje  itoifcben  betben  ift  t>a& 
rid^tige  äßag  für  baS  praltifd^e  @taatdleben  gefunben. 

aOBenn  toir  nun  baS,  toa^  ber  Staat  für  feine  S^^^^  — 
aQgemein  bie  Sebingungen  ber  Sntmidelung  ber  einzelnen  — 
üon  ben  legtern  nimmt,  bie  (Sinnabmen,  unb  baS  toaiS  er  für 
biefe  3^^<f^  t)ertt)enbet,  bie  SluSgaben  nennen,  fo  ifl  ed  Ilar,  bag 
bai^  äSer^&ltnig  beiber  jueinanber,  ober  bie  @taatsmirt^f4)aft,  je^t 
i^r  l^öd^fteS  ^rincip  mit  i^rer  ©renje  jugleid^  gefunben  ^at.  S)er 
einfädle  formale  S3egriff  berfelben,  mit  bem  tt?ir  begonnen,  fann 
ie|t  nid^t  mel^r  genügen.  @d  lann  nid^t  mel^r  auSreid^en,  bloS 
bie  beiben  ©ruppen  ber  @innabme  unb  Sludgabe  nebeneinanber^ 
{ufleUen  unb,  fotoeit  t^unlid^,  bie  S>edEung  ber  einen  burc^  bie 
anbere  ]^ert)or}ttbringen.  (SS  ifi  t)ielme^r  feine  groge  Function, 
bie  @inna^men  ber  ginanjen  im  Flamen  ber  9luSgaben 
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in  Serioaltung  ju  forbern^  um  ed  bann  ber  ^nanjtoiffeiu 
fd^  im  eingelnen  3U  überlaffen,  bie  @inna](^men  rid^tig  ju  t)er« 
ilfyalta  unb  p  erl^eben^  unb  ber  Setioaltung^  bie  i^r  burd^  bie 
finna^men  erhobenen  Summen  rid^tig  ju  t)ern)enbeTt.  S>ie  Staats« 
loirt^f^oft  ifl  baber  in  biefem  Sinne  nid^t  me^r  bloi^  eine  SSer« 
»altttngSt^&tigleit  für  bad  SBet^ältnig  ber  beiben  ^actoren^  fon« 
bem  ne  mirb  jum  S3etpugtfein  aber  baiS  ganje  tDirtl^fd^aftlic^e 
Seben  beiS  Staate;  in  i^r  lommen  aOe  @efid^tspunlte  inm  älug« 
brud,  tueldde  im  Staate  bered^tigt  finb,  meil  fte  in  il^m  bie  SRittel 
ftnben,  }u  i^rer  Senuirtlic^ung  }U  gelangen ;  {te  mug  ba^er  f elbfl^ 
fomie  überhaupt  bie  f)öi)exe  ^'t>te  beS  Staati^  }ur  ©eltung  gelangt^ 
aus  einer  blöd  formalen  9ied(^nungdt^atig{eit  ju  einem  fpftemati« 
f^en,  t)on  Sinnal^men  unb  3[uiSgaben  gefd^iebenen  ^  felbflänbigen 
@ebiete  beiS  Staats  toerben^  in  n)eld^em  jeber  S^^eil  feine  eigene 
Function  ^at;  ja  fie  mug  enblid^  mit  i\)vem  gan}en  3nl^alt^  als 
@rttnblage  ber  93ern)altung  einerfeitS  unb  als  Gingriff  in  baS 
per|5nlid^e  Sigent^um  burd^  bie  Steuern  anbererfeits^  als  eine 
fel6|iSnbige  @efeggebung  auftreten^  für  meldte  bann  baS  ^inan}« 
miniflerium  baS  üoQiie^enbe  Drgan  ift.  Unb  erft  bamit  t^oUenbet 
tid^  bie  3bee  ber  Staatsmirtbf d^af t ;  in  i^x  ifl  baS  gan}e  fiaatS« 
tDirt^l^aftlic^e  &eben  jegt  ein  Dbject  beS  betougten  äBiEenS  ber 
flaailid^en  @emeinfd^aft^  gemeinfam  mit  allen  anbem  ^nctionen 
beS  Staats  ben  ®efe|cn  unterworfen,  nad&  benen  ftd;  baS  orga^ 
nif^e  Staatsleben  rietet;  aus  ber  bloßen  ftaatsmirtl^fd^aftlid^en 
Drbnung  ifieine  öerfaffungSmfifeige  StaatSioirt^fd^aft  ge- 
loorben,  bie  nad^  ben  allgemeinen  ©runbfä^en  beS  üerfaffungS« 
mäfeigcn  SiegierungSred^tS  geregelt  loirb;  unb  biefe  toerfaffungS« 
moBtge  Staatstoirtl^fd^aft  nennt  man  nad^  i^rem  ^auptgebiete 
bann  baS  Staatsmirtl^fc^aftSgefe^,  ober  baS  Subget. 


II.  Elemente  ber  (St\ifWt  ber  StaatStoirtlifc^aft. 

Obu>ol  nun  baS  $rincip  ber  Staatsmirt^fd^aft  in  biefer 
SBeife  ein  einfad&eS  i[i,  fo  bebarf  eS  bod^  einer  langen  unb  emften 
Steige  Don  Slrbeiten  unb  Erfahrungen,  bis  eS  fid^  einerfeits  im 
&)trflt(i^en  Staatsleben  unb  anbererfeits  in  ber  äBiffenfd^aft  üoQe 
Ädtung  üerfd^afft.    3a  man  !ann  unbebenflic^  fagen,  bafe,  tofib' 
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renb  ed  )tt  aXien  3^ten  Sinna^men  unb  äludgaben  ber  &taatzn 
gegeben  ffat,  unb  ballet  au^  ein  getpiffe^/  menigftend  t^atf&dS;' 
lid^ed  SSer^&ltnig  beiber  }ueinanber  fletd  Dorl^anben  tDoi/  ber  felbßän- 
bige  @ebanle  einer  ©taatötoirtbfd^aft  unb  bie  9(nerfennung  ber 
Stotl^lpenbigleit  eined  ©taatdtoirtl^fcIS^aftdgefeted  eigentlid^  erfl  un- 
ferm  ^cil^tbunbert  angel^ört.  Unb  felbfl  ipir  flehen  in  äBiffenfd^aft 
unb  $ra^d  nod^  ))ielfad^  auf  bem  @tanbpunlte^  bie  @innal^men 
einerfeitd  unb  bie  Sludgaben  anbererfeitö  für  bie  eigentliche  ^aupu 
fad^e  }u  Italien ;  ha^  SSerftänbnig  bed  gewaltigen  innem  Sanbe^, 
bad  fie  ))erbinbet  unb  beberrfd^t,  ha&  SBemugtfein  bed  gegenseitigen 
iBebingtfein^  berfelbcn  im  ganjcn,  tritt  nod^  ju  fcl^r  jurüdt  Dor 
ber  Unterfud^ung  ber  einzelnen  ^^ragen  ber  SSertpaltung  ber  Stud^ 
gaben  unb  @innabmen,  unb  ed  mirb  be^b^Ib  barauf  anlommen^ 
bad  aUm&I^Iid^e  Sntfiel^eu  jener  felbfi&nbigen  3bee  ber  Qtaat^^ 
ipirtl^fd^aft,  i^r  So^Iöfen  ))on  termanbten  ®ebieten  unb  il^re  eigem 
t^fimlid^e  toiffenfd^aftlidS^e  @eftaltung  in  ber  ©efdj^id^te  menigfieni^ 
in  ben  ®runb}ägen  anjubeuten. 

2(ud^  ^ier  mug  ald  leitcnber  @ebanle  gelten^  bag  bie  SBiffen^ 
fd^aft  nid^t  baö  toirllid^e  Seben  fd^afft,  fonbern  e^  nur  terfiel^t 
S)ie  ©runblage  jener  ©efd^id^tc  ifl  bal^cr  bie  ber  innem  Staate« 
entmidCelung ;  unb  l^ier  treten  und  fofort  bie  grogen  Aräfte  ent« 
gegen  ^  meldte  bie  (entere  nid^t  blöd  in  unferm  ©ebiete  be^ 
l^errfd^en. 

9Bir  muffen  in  biefer  ^ejie^ung  itoü  groge  @pod^en  in  ber 
SBeltgefd^id^te  fd^eiben,  um  ben  ßl^arafter  unferer  2^xt  llar  ju 
öerfiel^en.  S)ic  erfte  biefer  ßpod^en  ift  biejenige,  in  ber  bie  ganje 
©taatdmirtl^fd&aft  auf  bie  ^errfd^aft  cincd  3;beiled  ber 
©taatdglieber  über  bie  anbern  berul^t;  bie  jtpcite  biejenige, 
toeld^e  baö  ^Princip  Der  red^tlid^en  unb  gefellfd^aftlid^en 
©leid^l^eit  aller  jur  ©eltung  bringt.  Qu  ber  erfien  epod^e 
flammen  bie  Ginnal^men  öon  ben  Untertoorfcncn  \)tx,  unb  bie 
ausgaben  merben  nur  im  Sntereffe  ber  ^errfd^enben  gemad^t;  in 
ber  jipciten  leiflet  jcber  nad&  feineu  toirtl^fd^aftlid^en  Äräften,  unb 
bie  äludgaben  finb  äiermaltungdaudgaben.  ^n  ber  erfien  @pod^e 
ift  bie  berrfd^enbe  klaffe  alleinige  ^errin  beö  gefammten  ©üter^ 
lebend  bed  @taatd^  in  ber  jmeiten  gel^ört  bie  @efammt^eit  ber 
Seiflungeu  aller  allen  iUQUx(S).  3n  ber  erfien  gibt  ed  toeber 
ein  fiaatdmirt^fd^aftlid^ed   ®cfe§   nod^   eine   ftaatdtoirt^fd^aftlid^e 
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Serantfi)ortli(i^Ieit ;  in  ber  }tt)eiten  tfl  bie  gan}e  tDirt^fd^aftlid^e 
SScrtoaltung  üon  öffentUd^er  SSerantoortUd^Ieit  burd^brungen.  Sn 
ber  erften  iß  bad  SRag  beffen,  toa»  ber  einjelne  geben  mu^,  blod 
burd^  bic  p^^M*^  aWöglid^Ieit  begrenjt,  ed  ju  erpreffen;  in  ber 
jtoeiten  h}irb  baffelbe  nad^  beftimmten  ^rincipien  fe^gefüeQt;  in 
jener  liegt  ba^er  bad  äSermögen  ber  untertüorfenen  Jllaffen^  in 
biefer  ba^  Sleineinlomtnen  aSer  gum  ®runbe.  S>aber  benn  bie 
lei^t  erllfirlid^e  @rfd^einung^  bag  t&  in  aK  biefen  Sa^rl^unberten 
)tDar  @inna^men  unb  9(uiSgaben  gibt^  bag  aber  bie  eigentlid^e 
@taatött)irt^fd^aft  nur  üon  ber  gufdUigen  3nbit)ibualit&t  ber  ^err^ 
\äftv  abfängt  fobag  Orbnung  unb  Unorbnung^  @parfamleit  unb 
Serfd^tcenbung  beftdnbig  med^feln^  unb  nirgenbd  ein  bauember 
3uflanb  meber  fttr  boS  ®anie  nod^  für  bie  ^l^eile  entflebt.  2)a§ 
e^  babei  feine  SBiffenfd^aft  ber  etaat^^mirt^ic^aft  gibt,  ift  felbft« 
Derftänblid^;  mar  ed  bod^  mel,  totnn  man  nur  einfad^fle  äluf« 
}ei(^nung  in  ben  9ted^nungdbfid^ern  ber  Ferren  3U  @tanbe  brad^te; 
in  ber  {tveiten  @pod^e  bagegen  geftaltet  ftd^  aud^  bie^  aSed  langfam 
um,  unb  eine  gau)  neue  ®runblage  tt)irb  gett)onnen.  38ir  fd^ei^ 
ben  ba^er  beibe  leidj^t  unb  Ilar  in  il^rem  ^rincip,  toenn  fte  aud^ 
in  SBirüid^feit  üielfad^  ineinanber  übergeben.  2)ie  erfle  ifi  bie 
ber  unfreien,  bie  gleite  ift  bie  ber  üerfaffung^mfigigen 
etaatdlDirtH^aft. 

9Bir  glauben  nun  bie  gan}e  erße  @pod^e  ^ier  äbergel^en  }u 
fcDen:  fie  mug  in  eigenen  SIrbeiten  il^re  eigene  2)arßeIIung  fin^ 
ben.  3^r  gehören  bie  3^ten  unb  3u^änbe  ber  @roberung,  ber 
@fla))erei,  ber  Seibeigenf d^aft  unb  ^örigleit,  unb  ber  Stäube- 
unterfd^iebe  an.  ®ie  l^errfd^t  entfd^ieben  in  ber  alten  SBelt,  unb 
in  ber  gemtanifd^en  Qtit  bid  jum  anfange  bei»  16.  Sai^rl^unbertiS. 
Son  ba  an  beginnt  bad  groge  ^rindp  ber  ftaatiSbfirgerlid^en  ©e- 
{eDfd^aft  feinen  9Beg  burd^  (Suropa  ju  mad^en,  bie  principieDe 
@leid^^eit  aOer  Staatsbürger  unb  mitl^in  i^rer  gleid^en  pribaten, 
ftaotlid^en  unb  gefeQfdiiaftlid^en  Siedete.  Unb  bie  SSertoirdid^ung 
biefeS  $rincipiS  in  ber  @taatdtt)irtl^fd^aft  bilbet  \>a»  berfaffungiS^ 
mä^ge  @taatStt)irt^fd^aftdred^t. 

9)iefe  üerfaffungiSni&6ige  @taatiStt)irt^fd^aft  l^at  nun  mieber 
i^re  Spod^en.  93ir  lönnen  brei^®tabien  jener  @nttt)id(elung  be^ 
fKmmt  nad^toeifen;  unfere  3«tt  fte^t  ol^ne  3tt>«ifrt  bor  bem  SJe^ 
ginn  eined  neuen,  vierten  Xbfd^nittei^.     @ie  beginnt  mit  ber 

Bttin,  9tnan)t9iffenf(|aft.  2 
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Sd^eibung  ber  im  Jtönigt^um  felbfHnbigen  ©toati^ibee^  unb  tritt 
bo^er  aDerbingd  }uerfl  auf  aU  ber  ftampf  bed  löniglic^en  Staate 
einfommenS  unb  fUt^tt^  mit  bem  ber  alten  @efd^Ied^td«  unb 
etfinbeierper.  2)ad  Aenigtl^um  ftegt  mit  ber  aRitte  beS  17.  3a^r^ 
l^unbertd^  unb  bomit  beginnt  bie  S^t  feiner  SDeinl^errfd^aft,  bie 
Diele  unb  emfle  an  bie  unfreie  3^it  erinnernbe  @rfd^einungen 
mit  ftd^  bringt^  aber  bennod^  nie  gan}  ia&  @efä^l  verliert ^  bag 
ber  Aönig  unb  in  il^m  ber  Staat  über  j[ebem  @onberred^t  unb 
jjebem  Sonberintereffe  fle^t^  unb  ba^er  julelt  gerabe  vermöge 
feiner  SouDeränetät  ber  SSertreter  ber  ©lei^l^eit  aSer  Surger 
untereinanber  ifL  2)arau^  ge^t  nun  feit  ber  ^itte  bed  vorigen 
3a^rl^uubertd  bie  britte  @eflalt  ber  @laat^tt)irt^f(^aft  l^ertor^  beren 
ei^arafter  mir  }uerfl  al&  bie  DottiStoirt^fd^aftlid^e^  bann  aU  bie 
t)erfaffung^mägige  3^it  be}eiclS;nen;  bie  erfle^  meldf^e  für  Sinnal^men 
unb  SKu^gaben  bie  ®efe|e  bed  @üterlebend  anjuerlennen  beginnt, 
bie  smeite,  meldte  ben  ä$olfö))ertretungen  bie  (Sntfd^eibung  über 
bie  Sinnal^men  unb  9(udgaben  beS  Staats  einräumt.  @d  ifl 
fd^mer  ju  fagen,  meldte  üon  beiben  bie  mid^tigere  ifl;  gemig  ifl 
nur,  bag  bie  ^meite  bie  erfle  nid^t  etma  befeitigt,  fonbem  t)iel' 
mel^r  mit  i^rem  ganzen  Snl^alt  in  ftd^  aufnimmt.  S)iefe  le^tere 
Sntmidelung  tritt  nun  im  19.  ^a^r^unbert  in  ben  .SSorbergrunb ; 
in  ber  äRitte  beffelben  aber  }eigt  ftd^  anä)  fd^on  ber  erfie  Seginn 
jener  grogen  3:^atfad^e,  meldte  baS  ganje  Sthtn  ber  Staaten 
europäifd^er  ©eftttung  burd^bringt,  bie  feciale  ^bee,  meldte  ben 
Sd^merpunft  aller  i^rer  fragen  unb  SKufgaben  nid^t  fo  fel^r  in 
bem  aScfen  ber  ?ßerfönlid^!eit  ober  bei5  Stoatöbürgertl^umö ,  fon^ 
bern  t>ietmel^r  ber  niebern  ftlaffe  unb  i^rer  Hebung  finbet.  Unb 
e«  ifl  nodj;  nid^t  ju  bered^ncn,  toie  tpeit  bicfe  SRid^tung  in  ber 
©taatdtoirtl^fd&aft  ju  ge^en  berufen  ifi. 

S)iei5  finb  bie  aHgemeinften  ©runblagen  ber  ©ntmidtelung  ber 
©taatötoirt^fd^aft.  Seber  X^eil  berfelben,  nid&t  blog  ausgaben, 
@innal^men  unb  ^audl^alt,  fonbem  in  i^nen  toieber  jjebe  Slbt^ei^ 
lung  ^at  innerl^alb  biefer  ©runbjüge  i^re  eigene  ^iflorifd^e  (SnU 
toidtelung,  bie  man,  fo  toeit  l^ier  t^unlid^,  im  golgenben  mieber* 
finben  »irb.  3)a«  aber,  »a«  toir  bie  Siteraturgefd^ic^te  ber  ©taatiSs 
»irtbfd^aft  nennen,  ifi  juleftt  nur  ber  5ßrocefe,  bur^  ioeldj^en  jjene 
2;balfad^en  ber  ©efd^idjite  jum  Setoufetfein  gelangen;  fie  ift  bie 
arbeit  bed  menfd^lid^en  ©eifled  in  unb  für  bie  ©efd^id^te  biefes 
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eeUete^  bed  äBeltlebeni»,  unb  au^  l^ier  gilt  baS  eiptge  @efet^ 
ba§  jeber  üou  und  mit  bem  Seilen,  toa^  er  l^at  unb  t^ut,  baiS 
erjeBnig  feiner  S^it  ifl;  ^^  ®runb  ber  Sebeutung  eined  jeben 
(er  än&nner^  beren  Ütamen  bie  ©efd^id^te  ^ier  ;u  üer}eid^nen  l^at, 
kfle^t  ba^  nic^t  in  bem  9leuen,  bad  ber  einjelne  finben  mag^ 
fonbem  barin/  bag  er  ben  @eifl  feiner  3eit  }um  t)oQen  XuS^ 
brud  bringt.  Unb  üon  biefem  Stanbpunft  erf(i^einen  nun  bie 
foljenben  SB^rle  aU  maggebenb. 

S)ie  ©taati^toiffenfd^aften  l^aben  gleid;^  bei  i^rem  @ntfle^en 
bie  StaatdlDirtbf^aft  aU  ein  mefentlid^ed  @Keb  aufgenommen.  Q^on 
»obinud  fagt  („De  republica''  [1586],  Lib,  VI,  II):  „Aerarii 
conficiendi  et  conserrandi  quam   necessaria  sit  discipÜDa,  ex 
eo  percipi  ac  intelligi  potest,  quod  vetere  proverbio  dicitur: 
reipublicae  nervös  in  pecuniis  consistere/^     S)er  @tanbpun{t 
ber  ganjen  9uffaffung  unb  Stteratur  entfprad^  aber  ben  oben 
angeführten  9Borten.    2)ie  ^rage  nad^  bem  3}er^&ltniffe  }tt)if(i^en 
Solf^mirtbfd&aft  unb  @taatsmirt^fd^aft  tam  nodf;  gar  nid^t  in 
9etra(^t;  bie  ^inanjen  beflanben  nur  in  bem  3lerar  unb  ent- 
hielten nid^tS  als  ,,omnem  honestam  aerarii  conficiendi  rationem^^ 
(Sobinuö,  a.  a.  0.).    Sie  loar  bal&er  im  ©runbe  nur  bie  Se^re 
üon  ber  SSer^altung  bed  @taatdeigent^umiS  unb  feiner  ©efäde, 
unb  jioar  nid^t  einer  rationellen,  fonbem  einer  auf  bem  gegebenen 
Sermögen  unb  Siedet  beS  @taats  gebauten  SertDaltung.    2)od^ 
fejen  toir  fd^on  bei  SSobinud,  ber  als  SSater  biefer  gangen  3lid&- 
tung  ber  @taatsmi{fenfd^aften  angefeben  werben  lann,  ben  Aampf 
gegen  biejenigen  principiell  auägefprod^en,  „qui  civium  opes 
exbaariri  et  principes  ad  inusitata  vectigalium  g^era  urgere 
consueverunt";   eS  ifl  ber  erfie  SSerfud^,  bie  Sbee  ber  Staats« 
iDirt^fd^aft  t>on  ber  Sel^anblung  ber  tbatfäd^lid^  beflebenben  ©in« 
u\fmzn  unb  ausgaben  ab}ul5fen,  ja  fogar  eine  älrt  ))on  ^inan}« 
fi^fiem  aufjufteUen,  baS  freilid^   mit  feinen  fteben  Quellen  ber 
Sinnabme  (domaninm,  spolia  hostium,  amicorum  largitiones, 
TBctigalia  et  tributa  sociorum,   mercatura,   vectigalia  earum 
rerom,   qnae  aut  invehuntur  aut  evehuntur,   et  subditorum 
tributa)  nod^  fe^r  ro^  ifi.    Die  ©taatStoirt^d&aft  felbjl  erfd^eint 
nur  nod^  als  ^orberung  nad^  ber  formalen  Orbnung  beS  Staats« 
l^l^alteS  —  freilid^  bamals  ber  erflen  $auptfad^el    Die  Site« 
ratur,  bie  \i6f  an  biefen  erfien  ©d^ritt  anfd^Iofe,  l^atte  eine  boppelte 
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Slid^tung.  @inerfeits  tarn  eiS  barauf  an,  baiS  Siedet  be^Sanbed^ 
l^errn  auf  jene  @infünfte  feftjufteQeu,  unb  fo  entfianb  bie  fU^ 
califd^e  Suri^prubenj^  bie  ^auptfäd^Iid^  üon  ben  SlegaUeti 
l^anbelte  aU  ber.@efammt^eit  aöer  ^ormen^  in  meldten  bie  ^öd^fle 
@toatdgeh)att  fid^  Sinna^men  o^ne  SetDiUigung  ber  ®t&nbe  t}om 
gaiijcn  SJoIle  Derfd^affte.  Das  ^auptioerf  in  bicfer  SRid^tung  ifl 
unjtoeifel^aft  Älodt,  „De  aerario"  (Slümberg  1651;  2.  ausgäbe 
1671).  3Ran  öcrgleid^e  baju  aud^  bie  ettoa^  confufe  S)arfieD[ung 
ber  aUm&I^Iid^en  @nth)idFeIung  ber  ^Regalität  au^  ber  superioritas 
territorialis  bei  5ßfeffinger,  ,,Vitriar.  illustr/',  Lib.  III,  T.  XV, 
nnb  baS  Jus  Fisci  auS  bem  Dominio  ib.,  III,  1,  8.  SInf  ber 
anbern  ©cite  feigen  ft)ir  fd^on  im  17.  Sa^rl^nnbert  neben  ben 
rein  juriftifd^en  gragen  bie  eigcntlid^e  Slbminiftration  auftreten. 
S)ie  S)arfteaung  ©edtenborf«  im  „2;eutfd&en  gflrfienfiaat"  (1656, 
3^^.  3)  ift  ate  ber  Slnftofe  ju  einer  geregelten  finanjietten  lieber- 
fid^t  unb  Sud^ful^rung  ju  betrad^ten.  Daä  „8.  Slegal.:  SSon  ber 
Sanbö  ©temerbarleit'',  ©.  338  fg.,  gibt  unö  ein  fel^r  beutlid^cS 
JBilb  ton  ber  Umlegung  unb  ©rl^ebung  ber  ©teuer.  3^  ©edten- 
borpS  S^it  galt  bie  ©teuer  nod^  als  ein  „Extraordinaer  3Kittel" 
—  bcS  bie  „e^riftlidj^en  $ol&en  Obrigfeiten  —  anberS  nid^t  als 
in  l^od^bringenben  SRöt^en  begel^ren"  unb  baS  bal&er  „tretolid^  unb 
njo^t  anjutoenben  unb  eine  redS^tmftßige  unb  billige  ^Proportion 
bamit  ju  Italien  fei".  Diefe  „Proportion"  ifl  in  ber  Xf)at  bie 
©taatStoirt^d^öft,  »ie  ©edfcnborf  fie  nur  nod^  ffll^lt,  ftatt  jie  5U 
t}erfiel^en.  Ueber  biefe  allgemeinen  @rmal^nungen  lam  man  ba^^ 
malS  nid^t  ^inauS.  3m  anfange  beS  18.  Sö^rl^unbertS  bagegen 
begann  eine  neue  SSemegung,  in  ber  fid^  bereits  bie  beiben  Stid^- 
tungen,  bie  Sejie^ung  jur  SSerfaffung  unb  bie  jur  aSolIStoirt^* 
fd^aft,  beutlid^  abjeid^nen. 

äBäl^renb  nämlid^  @nglanb  nad^  bem  ©iege  beS  SSolIS  über 
baS  Jtönigtl^um  ben  ©taat  auf  bie  äugerfle  @ren}e  feiner  mirt^^ 
fd^aftUd^en  Siedete  befd^ränft,  feine  örtlid^en  3(uSgaben  felbfl  Der- 
n}altet/  unb  baburd^  leiner  3;^eorie  bebarf,  unb  S>eutfd^lanb  in 
ber  3erfplitterung  beS  äBeflf&lifd^en  ^riebenS  untergel^t  unb  ba« 
burd^  }U  feiner  ©taatstoirt^fd^aft  gelangt,  )n)ingt  bie  fieigenbe 
9Iot^  §ranTreid^,  über  jene  flaatsmirtl^fd^aftlid^en  Angelegenheiten 
emfUidS;  nad^}ubenfen.  $ier  beginnt  ba^er  mit  bem  3(nfange  beS 
18.  Sa^rl^unbertS  bie  eigentlid^e  flaatstoirt^fd^aftlid^e  Siteratur. 
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Solbert  iß  }tDetfeIIoS  ber  Sd^öpfer  beS  ^rincip^  ber  laufm&nni« 
{(|en  Orbnung  im  Staatö^au^^alt^  biefer  Saftd  aQer  Staats» 
iDirt^fd^aft.  Unter  ben  großen  Vorläufern  ber  $l^vfi<>^^<^^^n  W 
Sutot:  ^^Keflezions  politiqnes  sur  les  finances  et  le  commerce^^ 
(1738),  bie  ginanjen  fpecieU  in  SSejie^ung  auf  bie  ®runbf&|e 
bed  no$  ^errfd;enben  äRercantiIfvftemS  gebrad^t,  ipfil^renb  äiauban 
in  feiner  „Disme  RoyaJe"  (1707  unb  1708)  bereit«  bie  Sanb= 
ipirtpaft  aU  ©runblage  ber  @taatdh)irtl^f(^aft  anerlennt  unb 
ben  erflen  (Sebanlen  einer  einfad^en  ©runbfleuer  auffleQt,  unb 
Soilguittebert  im  „Detail  de  la  France",  unb  me^r  nod^  in 
bem  „Factum  de  la  France"  (1707)  fd^on  jlatifiifd&e  Sercd^nungen 
für  bie  SSertpaltung  ber  @innal^men  unb  9luiSgaben  }um  ©runbe 
legt,  bie  Sbee  eine«  „gefd^äftSmäfeigen"  ^auSl^altS  nad^  ßolbert'Ä 
Vorgänge  begrünbenb.  3)od^  gelangen  fte  ade  nod^  gu  feinem 
principieDen  Stanbpunit  für  bie  Staatsmirtl^fd^aft.  S)iefen  er» 
fa^t  }uerii  äRonteSquieu,  freilid^  inbem  er  bie  gan}e  toIfSteirtl^» 
fd^aftlid^e  9iid^tung  beifeitelieg,  unb  bie  Safid  aller  Staatsmirt^» 
f^aft  in  ber  93erfaf[ung  ber  Staaten  fielet.  3Sol  ^at  er  leine 
ginanjtoiffenfd&aft  fd^reiben  »ollen;  aber  er  begriff  juerft,  unb 
n\i)i  blod  tt)ie  bie  frühem  gefäl^temägig,  ben  innern  organifd^en 
3ttfammen^ang  bed  ginan}tt)efen«  mit  ber  gangen  innern  @nt« 
toidelung  be«  ©taatöleben«.  Siodj;  immer  ifl  fein  SSegriff  ber 
Staat^einna^me  unb  fein  ißrindp  berfelben  gültig.  S)a«  breije^nte 
8tt(§  bcä  „Esprit  des  lois"  ijl  ber  ©taat^toirtl^fd&aft  geloibmet. 
Sag  erfte  ftapitel  befinirt:  „Les  revenus  de  Tetat  sont  une 
portion  que  chaque  citoyen  donne  de  son  bien  pour  avoir  la 
sürete  de  l'antre,  ou  pour  en  jonir  agreablement."  SRodj;  ifl 
im  ©runbe  leine  bejfere  Segriff^beflimmung  gegeben  loorben. 
SEein  bebeutfamer  ifl  ber  t>on  i^m  juerfl  erfannte  @a^,  bag  bie 
@eflalt  ber  @taat^einnal^men  üon  ber  @eflalt  ber  @taatd))erfaffung 
abfängt.  '  Stap.  XII  ftellt  bie  regle  generale  auf :  on  peut  lever 
des  tributs  plus  forts  ä  proportion  de  la  liberte  des  sujets  — 
ein  @a|,  ben  bie  @nglänber  nid^t  nöt^ig  Ratten,  ben  bie  ^ran« 
iofen  nid^t  fefll^ielten  unb  ben  bie  S)eutfd^en  entmeber  überfallen 
ober  nic^t  t}erflanben.  Aap.  XIV  fügt  ben  bead^ten^toertl^en  ©a^ 
|in}U:  ,^'impöt  par  tete  est  plus  naturel  ä  la  servitude;  Tim- 
p6t  8ar  les  marchandises  est  plus  naturel  ä  la  liberte",  toa^ 
Jtoat  nid^t  Har  gebadet,  aber  fe^r  tief  gefüllt  ifi.   ©o  ift  SWonte»- 
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quieu  l^ier  toxt  immer  xti^  an  SnUtg  jum  9{ad^benlen^  aber  o^ne 
f^fiematifd^e  Säel^errfd^UHg  bei^  @toffi^.  2)iefe  lonnte  erfi  begonnen 
iDerben,  atö  bie  S3oI!iStt)irt^fd;afti^Ie^re  für  bte  etaatsnnrtl^fd^ft 
in  i^re  Siedete  eintrat.  Unb  ^ier  l^aben  bie  granjofen  bnrd^  bie 
pl^9ftoIratif(ie  Sd^ule  unb  @nglanb  burd^  3lbam  ®mit^  fo  t)iel 
geleiftet,  ba^  ei»  ipol  fd^iper  ift  )U  \aQzn,  toem  ber  äSorrang 
gebührt 

üuei^nap  unb  mit  i^m  bie  ganje  ))]^9rtoIratifd^e  @(^ule  ging 
belanntlid^  t}on  bem  @runbgeban!en  aui^^  ba^  nur  bie  Urpro^ 
buction  unb  bie  Sanbmirt^fd^aft  ben  Don  i^r  juerfl  ton  bem 
3lol^ertrag  gefd^iebenen  ^Reinertrag  ^abe.  („La  terre  est  Tunique 
source  des  richesses,  et  c^est  ragriculture  qui  les  multiplie/^ 
Ouc^nap,  „Maximes",ni.)  Die  Stnioenbung  biefe«  tjolfötoirt^fd^aft^ 
lid^en  @runbfa(e<S  auf  bie  S3efteuerung  toax  einfad^;  man  lann 
fie  gar  nid^t  Ilarer  auiSbräden^  aU  Oue^nav  bieiS  felbfl  tl^ut. 
„Maximes",  V:  „Que  Timpot  ne  seit  pas  destructif,  ou  dispro- 
portionne  ä  la  masse  du  revenu  de  la  nation;  que  son  aug- 
mentation  suive  Taugmentation  du  revenu;  qu^il  soit  etabli 
immediatement  sur  le  produit  net  des  biens  fonds  et  non 
sur  le  salaire  des  hommes,  ni  sur  les  denrees/^  S>a]^er 
bai^  Sprid^toort  ber  @d^ule:  „Impositions  indirectes,  pauvres 
paysans;  pauvres  paysans,  pauvre  royaume;  pauvre  royaume, 
pauvre  souverain."  2)ai8  ifl  ba^  5ßrincip  ber  ©taatiJtoirtl^fd^aft 
ber  ^^pitolraten,  bad  fid^  in  ber  %i)at  l^ter  }um  erfien  mal  t)on 
bem  @9flem  ber  (Einnahmen  unb  Slu^gaben  fd^eibet.  @d  {ann 
^ier  nid^t  unterfud^t  werben  ^  loie  üiel  bie  fd^Ied^te  SSertl^eilung 
ber  inbirecten  auflagen  ju  biefer  SKuffaffung  beitrug;  jjebenfalte 
^atte  fte  in  ber  äRitte  ber  ^öd^flen  Unllar^eit  aber  ein  ginanj* 
fpflem  unb  über  bie  rid^tige  SSert^eilung  ber  @teuem  ben  Sorjug 
großer  @infad^l^eit  unb  93eftimmt^eit.  9(ud  il^r  ging  bie  3bee 
einer  einfad^en  Steuer  an  ber  @teSe  einer  üielfad^en  ©teuere: 
orbnung  '^^voox,  bie  jiebenfaSd  über  bie  9latur  ber  einjelnen 
Steuern  nad^benfen  gelehrt  ^at.  2)ie  ©d^ule  Ouedna^'d  blieb 
bei  biefem  @age  fte^en ;  üueiSna^  f elbfl  entioidfette  benfelben  toeiter 
in  feinem  „Second  probleme  economique^^  (herausgegeben  t)on 
S)aire,  @.  128  fg.)/  toorin  er  }uerft  bie  ,,effets  d'un  impdt  in- 
direct^^  weitläufig  unterfud^te.  S)er  bei  toeitem  bebeutenbfle  3la^» 
folger  üuednap'iS  iß  auc^  in  ber  §inan}frage  3;urgot^  ber  mit 
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großer  t^eoretifd^er  Slat^eit  eine  fel^r  genaue  ©efd^&ftdfunbe  unb 
mn  auc^  locale^  fo  bod^  eingretfenbe  Aenntnig  ber  ftnan^iepett 
3ttfiäiibe  granlreid^  üerbanb.  @.  {eine  „Avis  annuels  sur  Tim- 
position  de  la  taille"  (^erau^egeben  Don  SDaire,  @.  517  fg.)-  38gl. 
au(J  bie  ,,Obser?ation8"  über  ein  ©teuergefeft^  betreffenb  bie 
vingtiemes  unb  dixiemes,  a.  a.  D.,  @.  444.  Seine  tl^eoretifc^en 
Sronbgebanfen,  burd^aud  im  @eifle  ber  @d^ule,  ftnb  »efentlid^ 
aui^efpro(|en  in  bem  ,,Plan  d^un  memoire  sur  les  impositions 
en  general,  sur  Timposition  territoriale  en  particulier,  et  sur 
le  projet  d'un  cadastre",  a.  a.  D.,  ©.  392,  }u  toddftn  man  bie 
;,Comparaison  de  Timpöt  sur  le  revenu  des  proprietaires  et 
de  Timpot  sur  les  consommations"  j^injufügen  mufe  (©.  409  fg.). 
S)ie  barauS  l^erüorgegangenen  Stete  ber  äiermaltung  )lnb  im  jmeiten 
9anb  audfü^rlid^  enthalten;  bie  auf  bie  §inan}en  fpecieQ  bejüg« 
liijen  acte  finben  [li)  gefammelt  bon  ©.  368—432.  aWan 
m^,  um  i^re  93ebeutung  p  nnirbigen,  bie  innern  3uftänbe  ber 
bamaligen  äiertualtung  aUerbing^  üor  Stugen  ^aben.  Xxoii  ber 
SSid^tigfeit  jener  SRagregeln  beftanb  bennod^  ber  größte  Hinflug 
Surgot'S  me|;r  in  ber  gteigebung  beS  ^anbels  unb  ber  ©emerbe, 
bie  er  freili^i  nur  3um  2:(^eil  erreid^te.  ®r  toixtte  ba^er  praftifd^ 
mc^r  im  ©inne  ber  3been,  mcld&e  au^  ber  folgcnben  ©di>ule  l^er^ 
t)Otgmgen,  tuie  aud^  fc^n  @anil^,  ,,De  la  science  des  finances'^ 
Einleitung  20  unb  38,  Don  il^m  anerfennt.  @r  l^at  mit  feinem 
$nncip  bie  p^^ftofratifd^e  ginanjauffaffung  abgefc^Ioffen,  mit 
feiner  äSerkoaltung  bie  ©mitl^'fd^e  eröffnet. 

Xbam  ©mitl^  l^at  in  feinem  fünften  Sud^e  leinedmegö  blod, 
toie  einige  meinen,  nur  ©teuerprincipien  aufgefleQt.  @d  ift  baffelbe 
t)ielme^r  bie  erfie  ooQftdnbige  ©taatdtoirtl^fd^aftlel^re  unb  eben- 
baburdii  ^<^i  ^^^  ^erl  aud^  in  biefer  9iid[;tung  fo  Diel  geh}ir{t. 
fiap.  I  bed  fünften  9ud[;d  enthält  nämlic^  bie  Seigre  Don  ben 
StoatdauiSgaben.  Ol^ne  bag  er  ben  9{amen  ber  ©taatdtt)irt^fd^aft 
ober  ben  ber  ^inanjen  gebraud^te,  flejlte  er  ben  ©runbgebanfen 
an  bie  ©pifte,  ben  fc^on  äRontedquieu  au^gefproc^en  (f.  oben), 
bog  bie  abgaben  be^  ein3elnen  an  ben  ©ouDerän  bie  SRittel  bieten 
foDen  „für  gemiffe  5ffentlid^e  38erle  unb  @inrid^tungen,  bie  ber 
eitt}elne  ober  wenige  tpeber  l^erfleUen  nod^  erl^alten  {önnen,  loeil 
ber  9luften  barauiS  il^nen  nie  @rfa|}  bieten  mürbe ,  obml  fie  oft 
einer  grofeen  ©emeinfd^aft  Diel  me^r  einbringen  aU  fie  fofien" 
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(Sud^  IV^  Aap.  IX).  SSon  ba  flclangt  er  noturgemäfe  im 
kap.  II  }u  ben  @taatdeinnal^men  ^  unb  ^toar  mit  ben  bereite 
Hat  audgefptod^enen  @runb}ügen  unfern  sanjen  gegenwärtigen 
Spflemd  ber  ^inan}en.  Unb  bennod)  ift  bad  ®an}e  feine  ^inan}- 
»iffcnf d^af t ,  unb  jmar  bcd^alb  nid^t,  mcil  er  lein  für  bie  ganje 
©taat^toirtl^fd^aft  leitenbe^  ^ßrincip  auffteHt,  fonbem  nur  für  bie 
©teuer  ^  unb  ebenbarum  aud^  nid^t  }U  einem  miffenfd^aftlid^n 
@9fleme  ber  Staat^lDirtl^fd^aft  unb  nid^t  einmal  }u  einem  \ol6)m 
für  bie  Steuern  gelangt,  fonbem  nur  ju  fel^r  eingreifenben  Se- 
merfungen  über  bie  i^m  befannten  @teuem.  @r  mu§  bal^er  al6 
StUiSgang^punft  ber  eigentlid^en  {$inan}n)iffenfd^aft  angefe^en  mer^ 
ben,  aber  er  l^at  fie  nid^t  felbfi  begrünbet.  2Bir  »erben  i^m  faft 
auf  jjebem  ^unttt  im  f^olgenben  begegnen  unb  !önnen  fc^on  ^ier 
bemcrfcn,  bafe  Weber  unter  ben  ^ranjofen  nod&  unter  ben  Sng^ 
l&nbem  il^m  ein  Sd^riftfleQer  gleid^fommt;  bagegen  l^aben  il^n  fafl 
aQe  S)eutfd^en  fomol  an  @ad^Iunbe  atö  an  Wiffenfd^aftlid^er  SSe« 
l^crrfd^ung  beiS  ©toffiS  übertroffen. 

3Ibam  @mit^  erfannte  befanntlid^  als  üueQe  bed  Sinfom^ 
mens  baS  Äapital,  bie  SKrbeit  unb  bie  Siente  an;  er  mufete  ba^er 
aud^  fofort  ben  ^l^^fiolraten  unb  i^rer  einfad^cn  Steuer  gegem 
übertreten  unb  bie  ?ßrincipien  für  ein  förmlid^eS  ©teuerf^fiem 
aufftctten.  S)iefe  öier  berühmten  ?ßrincipien  waren :  bie  ^ßflid^t 
eines  jeben  ju  einer  ©teuer  im  SSerJ^altniffe  5U  feinem  ßinfommen; 
bie  Sluffiettung  einer  befUmmten,  nid^t  wittfürlid^en  ©teuer;  bie 
@rl^ebung  ber  ©teuer  in  ber  am  Wenigflen  unbequemen  unb  {oft- 
fpieligen  SBeife;  bie  SSemeffung  ber  ©teuer  nad^  bem  aRa§e  ber 
aSort^eile,  wel^e  ber  einjelne  ton  ber  aSerWaltung  f)at.  ©eine 
©teuerlel^re  felbfi  (Aap.  II,  ©.  2)  unterfd^eibet  bie  ©teuer  auf  bem 
Kapital,  auf  ber  Slrbeit  unb  auf  ber  Slcnte;  bod^  Wirb  bie  aus* 
fül^rung  im  einjelnen  unflar,  weil  er  nidj^t  bie  ©teuern  nad^ 
jenem  ?ßrincip,  fonbem  nad^  bem  Stotd,  ben  man  babei  verfolgt, 
betrad^tet  (f.  fpäter).  Qx  f)at  baburd^  mel^r  als  alle  anbem  baju 
beigetragen,  ben  allgemeinen  @mnbfa|  jur  Slnerlennung  ju  brin- 
gen, bag  bie  ®efe|e  ber  äSolISWirtl^fd^aft  ben  ®efegen  über  bie 
©teuem  ju  ©rnnbe  liegen  muffen;  aber  er  \)at  auf  baS  aSer^ 
flänbnife  ber  einjelnen  ©teuem  t>iel  weniger  gewirlt,  als  man 
^ätte  glaubm  foHen.  ©ie  ginanjwiffenfd^aft  Warb  burd^  i^n  ju 
einem  X^eil  ber  92ationalö!onomie  in  ^ranfreid^  unb  @nglanb; 
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mx  bte  beutfd^e  SEBiffenfd^aft  Jfot  i^r  i^re  Selbflänbigleit  tDieber^ 
gegeben.  Unb  in  ber  3:^at  ifl  er  auf  feinem  fpecieQen  ®ebiete 
m  ber  übrigen  fran3öjtfd;en  unb  englifd^en  Literatur  nid^t  er» 
reicht,  üiel  ipeniger,  bag  fie  iJfxi  fibertroffen. 

äBefentlic^  anberd  fiebt  nun  aSerbtngd  bte  beutföf^e  Siteratur 
K  fo  grog  auä)  ber  @influ§  ift^  ben  namentUd^  9[bam  @mit^ 
«tf  fte  audgeäbt  f)at  SOa^,  toa&  ben  9)eutfd^en  eigentbümlid^  ift^ 
iü  bal  Streben^  bie  Sebre  üon  ber  ©taat^mirt^fd^aft  üon  ber 
9{ationalötononiie  lo^julofen  unb  fie  aU  eine  felbftänbige  Sffiiffen:: 
fd^aft  6in}ufleSen.  @S  ift  baS  ein  fo  groger  ^ortfci^ritt  gegen- 
über ben  @ngl&nbern  unb  ^ranjofen^  bag  mir  in  ber  Z\)at  erfl 
burd^  bie .  S)eutf 4ien  eine  ©taat^toirtl^fd^aftdlebre  befigen.  9{ur 
ntug  man  fid^  nid^t  baburdb  ixxzmaiftn  laffen^  bag  fie  biefelbe 
jiets  ate  „ginanjtoiffenfd^aft"  bejeid&nen.  @rfl  bie  neuefte  3^it 
M  bicfe  lefttere  mit  tollem  Setpufetfein  ber  ©taat^toirt^fd^aft 
felkfiänbig  ^ingefleHt.  S)er  ®ang  biefer  ©ntloidtelung  ift  aber 
folgenber : 

6d^on  im  Sa^re  1752  erfd^ien  bie  erfte  felbfiänbige  Se^anb* 
tag  ber  ginanjloiffenfd^aft  in  ®.  $.  ton  3[ufii'«  „©taat^mirtl^* 
iW"  unb  beffen  „©^jicm  bed  ginanatoefeni^"  (1766),  in  bem 
namentlid^  bie  Slrbeiten  Sedtenborf'd  nad^toirfen.  @o  tDar  fc^on 
t)or  üuedna^  f)m  S^^eorie  unb  ^rajcis  ju  einem  Softem  ter- 
knben,  tod^renb  ©onnenfeW  in  feineu  „®runbfä§en  ber  ^olijei, 
^nblung  unb  ginanj"  (1765;  »b.  3:  „S)ie  ginanjtoiffcnfd^aft'O 
toeit  geiftreid^er  unb  ebenfo  gelehrt  aU  Sufti,  aber  nur  weniger 
I^Natifd^,  freifinnige  unb  rid^tige  ®runbfäje  eifrig  unb  rüdf^ 
^ItlloS  Dertrat.  ©eit  biefer  Qtit  l^abcn  bie  S)eutfc^en  biefe  Sluf- 
fafjung  nid^t  mel^r  faSen  laffen.  9(llerbing^  mar  t&  nxä)t  leidet, 
luiäf^  bte  ©d^eibung  ton  ben  jtameralmiffenfd^aften  }u  toK:: 
jie^n,  ba  gemiffe  ^^l^eile  ber  legtern,  namentlid^  bie  Sftegalien 
ttnb  bie  3)omdnenn)irtl^fd^aft/  entfd^ieben  in  i^nen  ))Ia^greifen 
tnuiten;  aOein  bad,  toa&  eigentlid^  ber  jungen  ^inan}n)iffenfd^aft 
ium  Siege  ter^alf,  bad  mar  bie  groge  @nttoid(eIung  be§  ©teuer- 
toeieni,  bie  aSerbingd  )ur  ^olge  \)atte,  bag  man  ©teuem  unb 
^an}en  tielfad^  ibentificirte.  9)od^  blieb  ber  ®ebanfe  einer 
,,Staat«tDirt^f(^aft"  felbfidnbig-  a)en  erfien  »erfud^  einer  fpfie^ 
natifd^en  Sel^anblung  mad^te  ©oben  in  feiner  ,,©taat§finan}tt)irt^ 
l<^aft"  0,9lationaUDe!onomie",  «b.5, 1811),  ber  bie  fireng  logifd&en 
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Segriffc  öott  „@taatdfinan}t)n)buction"  irnb  ®taat«finanicottfum- 
tion  jum  @runbc  legte,  ipdl^renb  Sonnenfefö  mit  rid^tigem  2;alte 
bie  ^inan}n)iffenfd^aft  aU  bie  @ntnbfäfte  bel^anbelt,  „naä)  meieren 
bic  ©taatöeinfünfte  auf  ba^  öortl^cill^aftefte  erhoben  »erben", 
inbem  aud^  er  fd^on  belanntlid^  ^anbel  (©fitcrUl^re),  5ßolijei  (SScr- 
iDaltung)  unb  Sinan}mefen  nad^  Sufti'd  Vorgänge  fd^eibet.  ^o%s 
matifd^  ftrenger  fteQt  bann  ^acob  ein  felbftfinbiged  Spftem  ber 
„ginanjmiffenfd^aft"  auf,  bie  er  aU  „bie  SBiffenfc^aft  öon  ben 
Orunbfäfeen"  bejeid^net,  „n)ie  einerfeit^  bie  SHittel  be^  ©toat^auf« 
manbeS  am  itoedtmä^igften  }ufammengebrad^t  unb  anbererfeits  am 
befien  rertoanbt  »erben  (f.  beffen  „ßinleitung  in  baiJ  ©tubium 
ber  ©taüt^iDiffenfd^aften",  §.  16  unb  500,  unb  „ginanjtpiffcns 
fc^aft",  Einleitung,  §.  2).  S)ie  änmerlung  jeigt,  bafe  ibm  felbft 
biefe  ä3ejeid^nung  nid^t  gan)  red^t  mar.  äle^nlid^  ^^ulba :  „^anb^ 
bud&  ber  ginanjtoiffenfd&aft"  (1827),  §.  3  unb  5.  dagegen  ^at 
Sßald^u^  juerfl  ganj  beflimmt  bie  Seigre  öon  ber  SSertoenbung 
be§  ©taati^einfommen^  ober  ben  SluiSgaben  t)on  ber  ginanjtoiffcn- 
fd^aft  getrennt  (©.  3)  unb  bamit  juerft  bie  eigentlid^e  gi^anj« 
t)ermaltung  }U  einem  felbft&nbigen  unb  au^fäl^rlid^en  ä^^eile  ber 
ginanjtüiffenfd^aft  erl^obcn.  S)er  erfte  Säanb  feine«  $anbbud^« 
l&anbelt  öon  ber  ginanjtoiffenfd^aft,  ber  jmeite  üon  ber  ginanjs 
termaltung  (f.  auc^  unten).  S)a«  »ar  ridf^tig;  nur  ging  i^m  ba^ 
burd^  ber  Segriff  ber  ©taatötoirtl^fd&aft  berloren,  ber  bod^  ol^ne 
bie  aiu^gaben  nid^t  ju  beulen  ifi.  ©agegen  ifl  er  ber  erfte,  ber 
in  bie  beutfd^e  Sitcratur  einerfeit«  bie  ©tatifü!,  anbererfeitS  ba^ 
©Aftern  bed  ginanjorganidmuS  l^ineingebrad^t  unb  mit  einer  für 
jene  S^it  üor}äglid|^en  Jllarl^eit  unb  ®rilnblic^feit  bargelegt  ffat, 
foba^  fein  SEBerf  nun  aud^  ^ißorild^  nid^t  geringen  SB.ertb  befi^t. 
92eben  i^m  aber  treten  fafl  gleid^}eitig  5h)ei  aRfinner  auf,  »el^e 
mit  großer  @elel^rfamfeit  unb  nid^t  minber  großem  Slidt  bo^i  auf 
biefem  @ebiete  bem  @influ§  ber  ^ranjofen  unterliegen.  Sog  unb 
jtraud  mit  i^rer  „©taatdmirtl^fdS^aftdle^re'^  (aud^  in  }tt)eiter  äluf- 
läge  1837  unb  1838).  ©eibe  öerfte^en  eigentli^  unter  ©taat«^ 
»irtl^fd^aftdlel^re  bie  Slnmenbung  ber  @runbf&ge  ber  Slational- 
Slonomie  auf  bie  93er»altung  in  aJltn  Ufxtn  3^^0^:  ^^i  ^0^^ 
ä^üd^tigfeit  im  einzelnen  breite  burd^  fte  bie  @efa^r,  in  bie  fran< 
SSfifc^e  93ertt)irrung  }urüdf}ufallen.  @«  ifi  bad  gro^e  SSerbienfl 
9tau'«,  bie  beutfd^e  ©elbft&nbigfeit  ber  ^inanjteiftenfd^aft  ibnen 
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« 

gesenfiber  &>teber^ergeßellt  ju  Ifabm,  unb  toenn  auö)  bie  Sin^ 
fad^Vit  feiner  Sä^e  ine^r  bem  natjlrlui^en  IBerfianbe  al^  ben 
^iem  toiffenf^aftltti^en  gorbcningcn  entfprid^t,  fo  ift  fd^on  »er» 
möge  bec  ed^t  beutfd;en  ®ränblid^{eit  jene  Slrbeit  iUiUiä)  ein 
6^^  unb  ein  Shi^m  ber  beutfd^en  Siteratur.  2)ie  ntUn  biefen 
SRännem  flcl^enben  aBerte,  toie  bie  öon  $ofmann  (Steuern), 
Mcniu^  (ßrebit),  »iefeel  (©d^ulben),  $od  (graniöfifd^ei^  ginanj^ 
toelen),  Sodfe  (Sritifd^e  ginanjen),  5ßfeiffer  (einnahmen),  Giörnig 
(Stotifiif  unb  99ubget),  Umpfenbad^  (ginanjtoiffenfd^aft),  ^elb 
(SinlonunenReuer),  \)dben  in  ein}elnen  ©ebteten  äludgejeid^neted 
gelciflct  unb  tpcrben  bort  il^re  ©teile  finbeu. 

Uns  fd^eint  nun,  bag  bie  tDid^tigfle  Aufgabe  ber  ©egenmart 
iimid^fi  au^  l^ier  barin  befielt,  meber  mit  ber  bloS  f^flematifd^en 
unb  rotioneOen  SSiffenfd^aft,  nod|;  mit  blod  pofttiDen  S)aten 
^  JU  begnügen,  fonbem  üielme^r  bad  gau3e  europfitfd^e  Seben 
ber  @taatdtinrtlE^fd^aft  aU  ein  @an}ed  auf}ufaffen.  S)aiS  Seben 
SuropoS  J)at  jjene  alten  Sd^ranfen  niebergemorfen;  bal  Sefle  ifl 
Semeingut,  unb  tt)ir  muffen  aud^  in  ber  ©taatstoiffenfd^aft  ben^ 
jeUen  ©dj^ritt  t^un,  ben  U)ir  ja  im  b)irtl^fd^aftlid[;en  Seben  jeben 
%cii  al^  not^ipenbig  anerlennen,  an  bem,  mad  anbere  baben  unb 
finb,  und  felbfl  }u  t^erflel^en  unb  }U  beurtbeilen.  SBir  bebflrfett 
ber  üergleid^enben  ©taatdmirt^fd^aftslebre.  Unb  nun  möge 
man  unS  üerflatten,  und  aud^  biet  über  bie  erflen  S3ebingungen 
einer  fol^ien  „SSergleid^ung^^  auSjufpred^en.  S)ie  ©ad^e  ift  }u 
)9i(^tig,  um  nid^t  emfllid^  ermogen  }u  n}erben. 

Sßir  gefleben,  bag  b)ir  nur  fel^r  geringen  äBert^  auf  bie  ge- 
loi^nlid^e  compilirenbe  Sergleid^ung  legen.  @benfo  ipenig  förbert 
ed  auf  biefem  ipid^tigen  ©ebiete,  toenn  man  n?ie  bie  ^afliat 
unb  SRiQ  unb  (S^aiep  gelegentlid^e  geiftreid^e  99emertungen  über 
@taatdtt)irtl^fdDaft  mad^t,  bie  mühelos  gegeben,  mül^eloi^  ^ingenom- 
men  werben,  ober  mit  $elb  bad  fiaatdmirtbfd^aftlidi^e  Clement 
Ner  bem  notionalStonomifdiien  }urüdfegt.  SQ3ir  galten  baran 
fefl,  bag  eine  äSergleid^ung  }u  i^rer  er^en  SSorauiSfeftung  bie 
jemeinfame  Snertennung  ber  elementaren  ©runbbegriffe  ^at,  bed 
tertinm  comparationis,  auf  tDeld^eiS  man  bie  SSerfd^iebenl^eiten 
pSdffi^ren  mu|,  um  }u  einem  9tefuttate}u  gelangen;  bie  stoeite 
tu  bann  bie  Snertennung  ber  Jtraft,  toeld^e  bied  an  fic^  ©leid^e 
iu  einer  üerfc^iebenartigen  ©eflattung  {u  bringen  Dermod^te.   (Sine 


28 

toal^re  Sergleid^ung  ifl  bafftx  nur  möglid^  einerfeitö  burd^  m 
fefleö  @\)^im  bcr  Sffiiffcnid^aft,  unb  anbercrfeit«  burd)  eine  Ilate 
ß^arafterifirung  ber  !3nbit)ibnalit&t  in  Qtaat  unb  Solf.  SBir 
üerfud^en  }un&d^{l  baS  leitete;  ba^  erflere  ifl  bie  Aufgabe  aUeS 
folgenbcn;  e^  märe  öiel  gewonnen,  menn  eS  gelänge  jum  tDeitcm 
92ad^benten  bamit  anjuregen. 


III.  2)ie  nationale  ©eftalt  ber  ^taatitBixt1i\i)a\U    Snglanb, 
($ranfreid)^  2)entfd)lanb  unb  9ln^lanb* 

Sag  fd^eint  lüol  fd^on  jcfet  feinem  3*ü^if^I  ^^^^  i^  untere 
liegen,  ba§  fid^,  je  l^öl^er  ein  ^olf  in  ber  ßultur  fielet,  um  bejlo 
flarer  fein  &ebtn  in  feiner  ©taat^tpirt^fd^aft  abfpiegelt  unb  bis 
ju  einem  fel^r  l^ol^en  @rabe  aud^  barin  jufammenfa^t.  ^enn  bie 
3medfe  be^  Staats  finb  baS  t^ätige  Seben  beS  SSoUd ;  bie  6taatS^ 
toirt^fd^aft  aber  foll  fie  möglid^  mad^en,  unb  baS  Setoufetfein 
über  bie  erftere  mirb  baburd^  ju  einer  Drbnung  unb  einem  ©i^fiem 
ber  lefetern.  Unb  eö  ift  ba^er  getoig,  bafe  mir  in  bem  ©l^arafter 
eines  ^olU  unb  Staats,  menigftenS  im  allgemeinen,  bie  ®runb- 
lagen  feiner  inbi))ibueQen  Staatsmirt^fd^aft  finben,  mäl^renb  eS 
menig  3)inge  gibt,  bie  mieberum  fo  be}eid^nenb  für  jene  mären 
als  ber  S^^aralter  ber  nationalen  Staatsmirt^fd^aft. 

S)a|3  mir  nun,  mel^r  um  bieS  }u  bemeifen  als  um  eS  auS^ 
jufü^ren,  bie  großen  ßullurüölfer  SuropaS  l^ier  auffiellen,  er« 
Hart  fid^  ))on  felbft.  @S  l^at  baS  aber  jugleid^  ben  äBertl^,  bag 
es  uns  }eigt,  mie  bie  an  \id)  gleid^artigen  J{ategorien  ber  ©taatS? 
mirtl^fd&aft,  bie  für  alle  biefelben  finb,  bod^  mieber  in  ber  felbfiän^ 
bigen  3nbi))ibualität  ber  SSölfer  |id^  }u  eigent^ümlid^en  ©eflal- 
tungen  entfalten,  eins  unb  bod^  ))erfd^ieben. 

äSor  allem  aber  bebeutet  biefer  ^inblidf  auf  biefe  nationalen 
@efialtungen  @inS,  morauf  mir  nid^t  oft  genug  l^inmeifen  fönnen. 
!3n  bem  ®rabe,  in  meld^em  ein  ^olt  bie  ©efittung  in  ftd^  ent^ 
midfelt,  ))erfd^minbet  aud^  für  bie  ganje  @taatsmirtl^f(^aft  jene 
©(Reibung  berfelben  t)on  bem  übrigen  ©taatsleben  unb  feinen 
®runbfä|}en,  meldte  baS  SSerßänbnig  berfelben  fo  fd^mierig  mai^t 
@ie  mirb  ju  ber  mefentlid^flen  ©runblage  unb  bamit  )um  SluS^ 
brudf  ber  iBermaltung  unb  i^rer  @runbformen.  2)ie  SSergleid^ung 
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ber  nationalen  ©eflalt  ber  StaatötDirt^fd^aft  ift  ba^et  o^ne  ben 
S^ToIter  ber  SSemaltung  niematö  ganj  üer{i&nbri(i^ ;  unb  anbetet^ 
ieil^  ifl  }ule(t  aud^  bie  leitete  ol^ne  bie  erftere  fletd  unDoSflänbig. 
Unb  menn  ba^^  toa^  mir  barilber  ^ier  fagen  fönnen^  aud^  nod^ 
fo  unfertig  fein  mag^  fo  mtrb  e&  bod^  ben  äBert^  l^aben^  }um 
müttn  Slad^benfen  Snlag  }U  geben. 

&o  t)iel  nnn  ifl  fd^on  ^ier  rool  einleud^tenb  /  bag  trenn 
f^Iie^Iid^  in  gebilbeten  SSölfem  bie  iBertDaltnng^aufgaben  einer^ 
feü^,  unb  bie  aUgemeinften  ©runbformen  ber  Staatseinnahmen 
dnberetfeitd  gleichartig  finb,  ber  ßem  ber  3nbit)ibualit&t  unb 
bamit  bie  SBafis  ber  Serfd^ieben^eit  in  bem  organifd^en  unb  öffent^ 
\\ä)  xtifüidf  anerlannten  $rinci))  liegen,  nad^  meld^em  bie  erftern 
be^mmt  unb  bie  anbem  Dertl^eilt  unb  erhoben  merben.  2)iefeS 
aber  finbet  feinen  9Cu§brud  in  bem  SSerl^&ltnig  bed  perfönli^en, 
ein^titli($en  Staate  }u  ber  Selbft&nbigteit  feiner  ©elbflbertpaltungS- 
forper;  benn  baS  Siedet,  an  ber  @taatdn)irtl^fd[;aft  in  ber  SSoII^:: 
t)ertretung  t^eiljunel^men/  gilt  allen  gebilbeten  Stationen  gleid^« 
magig.  ^alt  man  aber  ben  obigen  @tanbpun!t  feft,  fo  erfd^eint 
ein  ebenfo  floff -  aU  lel^rreid^ed  9ilb.  @eine  ©runbiäge  berufen 
auf  bem  @a^e,  bag  bei  allen  SSölfem  bie  Sentralifation  —  bad 
ift  bie  ein^eitlid^e  SSoUsiel^ung  —  in  ber  ©taatStoirtl^fd^aft 
iitbemfelben  ®rabe  üor^anben  unb  gefialtet  erfd^eint,  in 
toel^em  bie  SSertoaltung  centralifirt  mirb. 

Snglanb  ifl  nun  baiS  Sanb,  in  metd^em  bie  SSermaltunQ  burd^ 
bie  @elbfit)em)altungd!örper  bai^  eigentlid^e  ^rinci))  bed  Staate« 
Ie(eniS  ifl,  lo&l^renb  bie  Slegierung  auf  allen  fünften  gleid^fam 
nur  ate  bad  fupplement&re  @lement  in  ©efe^gebung  unb  SSer- 
»oltung  erfd^eint.  ®ie  erfle  golge  baDon  ifl,  bafe  mit  ben  toefent« 
liefen  Srtlid^en  SSerloaltungdaufgaben  aud^  bie  ^Ibioben  unb  bie 
Sanje  öffentlid^e  fflirtl^fd^aft  }un&d^fl  einen  örtlid^en  S^arafter  Ita- 
lien; Snglanb  ifl  bie  Heimat  ber  eigentlid^en  Sommunalbefleuerung. 
^e  Regierung  t)em>altet  nur,  mad  ber  ©emeinbe  nid^t  me^r  mög^ 
^  ifl.  S)ie  jroeite  golge  ifl  bie,  bafe  bie«  gJrincip  ber  ©elbfl* 
)m)altung  üon  ben  ©emeinben  aud^  auf  ben  Staat  ilberge^en 
Mite,  unb  stoar  fo,  bag  jene  9[ufgaben  unb  mit  i^nen  bie  @im 
na^en  gleid^fam  flfidfmeife,  nid^t  nad^  einer  met^obifd^  geformten 
Oitoung  an  SSoIföbertretung  unb  ^Regierung  gelangen,  fobag  ur< 
f^ugli(^  für  jjebe  Aufgabe  bie  ein}eln  beflimmte  (Einnahme  ge< 
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geben  mirb.  OblDoI  nun  bie  SntiDidelung  beS  &taatSlthen^  eine 
fold^e  @d^eibett)anb  nie  auf  bie  Sauer  flreng  burd^fu^ren  I&gt,  fo 
folgt  ioäf  britten^^  bag  @nglanb  nidt^t  blod  eine  unbebingte 
@teuerben)illigung  feflb&U,  fonbern  bag  e&  aud^  f^itoer  ober  gar 
nid^t  }u  einer  f^flematifd^en  ^ornmlirung  feined  SubgetiS  gelangt; 
man  fann  unbebenllid^  fagen,  bag  bie  fomtlofe  @e|lalt  bed  eng- 
lifd^en  S3ubgetiS  ber  fiaatiSmirt^fd^aftlid^e  auiSbrud  ber  ©efd^id^te 
feiner  ©elblltjerioaltung  unb  i^rcS  Äampfe^  mit  ber  einigenben 
©emalt  ber  flaatlid^en  Slegierung  ift,  fobag  für  Snglanb  t)on 
jel^er  SSoraudfe^ung  mar^  toa^  bie  continentalen  Staaten  ^xäf  erfl 
nad^  Sal^rl^unberten  mäl^fam  errungen  l^aben  —  bie  au^fd^Iieg^ 
lid^c  ©eltung  be«  ©efcfeeö  für  bie  ©taatStoirtbfd^aft,  —  tofi^renb 
e^  ))ieKeid^t'  nod^  für  ^a^r^unberte  nid^t  }u  bem  gelangen  n^irb^ 
toai  biefen  eigen  x\t^  bie  flare  f^ßematifd^e  Orbnung  unb  ^e^^ 
ratl^ung  beS  ©taatsmirtl^fd^aftSgefefteö. 

2)ad  ©egentbeil  baüon  bilbet  aud^  l^ier  ^ranlreic^.  3)ie 
aSermaltungdlel^re  l^at  gejeigt,  toie  gering  unb  bIo§  formell  bort 
bie  Siedete  ber  ©elbfioermaltung  Tmb.  S)ie  Staalöioirtbfd^aft  toirb 
ba^er  l^icr  fo  gut  wie  alle  anbern  S^^^Q^  ber  aSerioaltung  tont 
Zentrum  an^  beftimmt;  ein  unb  baffelbe  @efe^  befUmmt  bie 
Quellen  ber  Sinnal^men  unb  bie  S^exQt  unb  Slufgaben  ber  Sier^ 
n}altung  für  bad  ganje  Sleid^^  toie  audf;  ein  unb  berfelbe  93efd^lug 
baS  {iaatdtoirt^fd^aftUd^e  ®efe^  aU  Subget  entfd^eibet.  S)a^ 
Subget  ifi  baber  \)itx  eine  ©inbeit,  feine  SIbeile  fxnb  ein  ©^fiem, 
unb  ber  Steft  ber  ©elbflüerwaltung  fd^liegt  [\d)  burd^  bad  ^ran!^ 
reid^  angebörenbe  ^rincip  ber  S^^ä)läqt  ju  ben  ©taatdfteuem 
birect  an  bie  ©taati^ftnanjen.  S)ie  ^olge  baoon  ifl,  bag  bie 
gebier  in  ber  @taat]Sb)irtbfd^aft  gleid^  }u  allgemeinen  f^eblem 
toerben,  loäbrenb  anbererfeit^  bie  3bee  ber  ©Icid^b^^t  i^  ber  SSe« 
lafiung  tiel  confcquenter  burd^geffibrt  mirb.  Qbtn  biefe  obj[cctit) 
fefie  @inbeit  ifl  ed  nun  aud^,  meldte  eine  miffenfd^aftlid^e  ^ebanb«: 
lung  febr  fd^ioierig  mad^t,  ba  biefelbe  im  ®runbe  nur  nod^  aU 
©fegefe  be^  beftebenben  SRed^tÄ  crfd^eint.  SRan  fann  baber  fagen, 
bag^  to&^xtnt)  bie  ©taati^toirtbfd^aft  in  ber  einbeitlid^en  Orbnung 
bie  g&bifl'^i^  Wf  formen  bie  befle  ju  toerben,  bie«  ftet«  mit  bem 
Opfer  ber  greibeit  unb  ber  ©elbflDermaltung  gefd^iebt.  Unb  bo« 
ijl  ber  ©baralter  granlreid^S  in  biefer  Sejiebung. 

(Ein  mefentltd^  anbere«  99ilb  bietet  un«  S)eutfd^Ianb,  unb 
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»rgenbd  ifi  bet  QvL^ammtvfymQ  gmifi^en  ber  ftaatlii^en  tmb  ber 

ilaat^irtl^f^aftlid^en  (SnttDidfelung  io  fefl  unb  fo  Hat  ald  l^ier. 

SHe  Snmbloge  berfelben  ifl  ber  Segenfa^  t)on  9tei(i^  unb  ©injel«^ 

flaat.   (Ed  ifl  eine  lange,  aber  barum  nid^t  tDeniger  traurige  ®e« 

j(|i^te,  iDte  boiS  alte  Steid^  mit  feinen  ^inanjen  }u  @runbe  ge« 

gangen  ifL    @d  l^t  S>eutfd^Ianb  unenblid^  t)iel  getoflet,  bag  ifftn 

(ein  Äaifer  fo  toenig  gefofiet  l^at.    Die  golge  toar  eine  burd6- 

gieifenbe  territoriale  @efialtung  ber  Sffentlid^en  SBirtl^fd^aft,  bie 

aber  mieber  nid^t  nne  in  @nglanb  auf  ber  freien  SSerfaffung  unb 

^ettoaltung  ber  einjelnen  S^^eile,  fonbern  tielmel^r  toie  in  granfs 

mif  auf  ber  ©runb^crrlid^feit  im  einjcinen,  aber  bei  ben  gröfeern 

Sebieten  auf  ber  Sanbe^^errlic^feit  beruhte.    Seber  a;^eil  ^atte 

snb  ^at  biefer  aud^  jeftt  nod^  feine  offentlid^e  SBirt^fd^aft.    3Rit 

bem  19.  Sa^rl^unbert  toirb  nun  aDerbingS  ba^  franjöfifd^e  69« 

jiem  ber  con^tutioneDen  @taatsn)trt^fd^aft  auf  jeben  Sieid^^t^eil  — 

Sunbe^flaat  —  fibertragen,  jebod^  toebcr  gleid^artig  nod^  gleid^s 

migig,  fobag  man  toeber  \)on  einer  ©leid^^eit  in  ben  ^rincipien, 

noi)  üon  einer  @emeinfd^aft  in  i^rer  SluSfä^rung  reben  {onnte, 

mit  ber  eingigen  freilid^  l^od^bebeutfamen  äluSna^me  be^  ^oü^ 

»efend ;  nid^t  einmal  eine  ^enntnig  )oon  biefen  @taatdmirt^f d^af ten 

toar  lange  3^t  ^inburd^  üorl^anben,  unb  gemeinfam  loar  eigent:: 

Ui)  nur  baö  Seftreben  ber  SSiffenfd^aft  in  ©tatifiil  unb  t^eorctifd^cn 

Unterfud^ungen.    ^n  ber  Xi)at  toar  ba§  natfirlid^;  benn  ba  e§ 

nic^t^  gemeinfam  }U  oertoalten  gab,  fo  gab  eS  aud^  nid^td  gemein- 

fam  einjunel^men ;  ja  bei  ber  tiefen  SSerfd^ieben^eit  ber  flaatlid^en 

©ebilbe  in   biefem  UebergangSbeutfd^lanb,  bie  Don  ber  Meinen 

äUeid^dftabt  jur  europäifd^en  ©rogmad^t,  oon  ber  firengen  ^err- 

fd^ft  ber  ©runb^errlic^feit  bis  ju  toirflid^  freien  SJerfaffungen 

aDe  formen  enthielten,  aber  aUe  gleid^mfigig  i^r  SBubget  gang 

ober  }um  ä^^eil  geheimhielten,  unb  babei  bie  oerfd^iebenartigflen 

SteDungen  unb  äted^te  ber  @elb{lt)ern)altung  juliegen,  lieg  fid^ 

mi)  nid^t  einmal  t)on  einer  Sergleid^ung  reben.    3lmi  ift  bieS 

im  Segriff  anberd  2U  merben;  aber  noc^  ifl  es  unmöglid^,  über 

ben  Ifinftigen  ß^aralter  ber  ©taatiltoirtl^fd^aft  bed  S)eutfd^en  SHeid^eiS 

ein   flareS   Siö)    §u  entwerfen.     Si^ie^t   ifi   baS   ©anje  bod^ 

wir  bas  alte  ©^fiem  ber  S^tteinnal^men  beS  S^nocreinS,  burd^ 

ttnjelne  ©efefte  mobificirt,  mit  ben  fubfibiaren  $IRatricularbeitr&gen 

wnjoDftänbigt.    S)er  natürlid^e  ©ang  ber  enttoidtelung  »irb  bei 
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ber  SertBaltung  beginnen  unb  ju  einer  @infommenfieuer  fü^rei 
bie  freilid^  geteiffe  unb  einfädle  SSorauSfe^ungen  ^at.  3^  ^^ 
@nbe  mfiffen  }tüei  Singe  ftd^  entmideln;  juerft  mug  S)etttfd^Iar 
fid^  eine  SSermaltung  bilben,  bie  gemeinfame  älufgaben  aud^  mU 
ber  ^eeredfrage  löfl  unb  ba^er  gemeinfame  3iM^aben  ber  inner 
SSertpaltung  forbert,  unb  itotxUu^  muB  ft<i^  aus  bem  beutfd^e 
SßünjtDefen  ein  beutfd^ei^  Sant^  unb  ein  beutfd^ed  @taatScrebit 
ttjefen  enttoideln.  f6i^  ba^in  mirb  bie  2;^eorie  bie  5ßrincipien 
unb  ber  (Sang  ber  @efd^i(^te  bie  S^^atfad^en  geben,  tocldft  fii 
feiner}eit  an&  bem  nationalen  S)eutf<i^Ianb  einen  nid^t  blod  ftarleti 
fonbern  aud^  }ur  SSermaltung  fähigen  @taat  mad^en  merben. 

3lx(i)t  minber  interejfant  unb  bele^renb  ift  bie  ©eflalluni 
ber  ruffifc^en  @taatdtpirt^fd^aft.  älud^  in  i^rer  (Sntmideluni 
fpiegelt  fid^  biefer  merfmürbige  Staat  in  feiner  öoUen,  üon  6urop 
nod^  t}iel  }u  n)enig  bead^teten  @igent^ümlic^feit  ab,  unb  mir  w 
ftatten  ung  l^ier,  ben  ©^arafter  ber  rufjifc^cn  SSer^ältniffe  um  f 
me^r  }u  bejeid^nen,  al0  e^  unS  burd&  §errn  Sefobrafof  mßglic 
geiDorben  ifi,  aud^  für  baS  golgenbc  Slufelanb  neben  bie  große 
Sulturfiaaten  Suropad  ^inaufteHen. 

@eitbem  bie  europäifdjie  SSetoegung  aud^  in  SRuglanb  ;u 
©eltung  gelommen,  l^at  fid&  ber  fpecififd^e^  ©egenfafi,  ber  be 
6^ara!ter  beS  innern  ruffifd^cn  SebeniS  bilbet,  aud^  in  feine 
@taatStoirt^f(^aft  auSgefprod^en.  Sluglanb  ift  in  aQen  feine 
SebenSgebieten  jugleid^  bie  ^eimat  ber  größten  unb  abfolutefie 
Sentralif ation  aOer  Elemente  ber  eigentlid^en  ©taatSgemalt,  unb  boc 
ber  freieften  @eIbfit>ertoaItung  feiner  3:^eile,  bie  ntit  bem  innerfle: 
SBefcn  ber  Setjölferung  üertoad^fen,  niemaU  l^at  unterbrüdft  toerbe 
fönnen.  SRu^lanb  ^at  nun  für  feine  centrale  ©taatggejoalt  un 
feine  SSertoaltung  feine  SDlufler  ton  jc^er  in  Deutfc^Ianb  un 
granfreid^  gefud^t,  aber  ed  l^at  feine  örtlid^e  @elbft))erh)altuii 
ftets  unbeirrt  fo  meit  geJoä^ren  laffen,  aU  fie  mit  ben  gorberungc 
ber  erpem  nid^t  in  SEBiberfprud^  getreten  ift.  SSäir  toerben  unte 
ber  S^oppelorganifation,  bie  aus  beiben  @lementen  entflanben  i| 
begegnen.  S)er  Äampf  berfelben  l^at  für  alle  ©ebiete  ber  SSe 
h}altung  feine  eigene  (Sefd^idfite.  $ier  genfigt  eS  }U  bemerfei 
bag,  mäl^renb  $eter  ber  @roge  baS  Sorbilb  feiner  centralen  3i 
flitutionen  auS  S)eutfdSilanb  unb  namentUd^  anS  ^reugen  nal^t 
bie  epod^e  Slapoleon'S  unb  bie  ^tit  nad^  1815  bie  franjöilfd 
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ibminifiratiöe  Organifation  in  ben  Sorbergrunb  ficUte.   3n  biefer 

gpoii^e  gitifl  bcr  Sinn  für  ©elbfiöcrtoaltung  tocnigflen^  in  ber 

Äcgiening  unter;  aber  felbfl  bie  äufeerfie  SBureaufratie  Dermod^te 

öo^  uralte  Oemeinbeipefen  nid^t  ju  Demid^ten.    Sebod^  erfl  unter 

aie^anber  II.  n^arb  baffelbe  neu  belebt  ^  unb  jeftt  trat  aud^  für 

bie  Staatsmirtbfd^aft  bie  boppelte  @eftalt  berfelben^.  bad  eigent^ 

li^e  Sleid^SfinanjlDefen  unb   bie  SSermaltung  ber  ©elbfi^ 

t)ern?altung!^förper  mit  aller  ©nergie  b^rüor.    5J)ie  lefetere  ifi 

nun  burd^  ben  fafi  unmegbaren  Umfang  ber  9Ronard^ie  mit  jjebem 

3a^re  getDaltiger  geworben,  unb  ed  ift  fd^on  jje^t  fd^n^er  )U  fagen, 

tDO  bad  ^auptgemid^t  liegt;  gemig  ifi  nur,  bag  ftd^  auf  biefe 

SBeife  smei  grcge  @runbformen,  fotpol  ber  Sermaltung  aU  ber 

ijfentlid^en  SEBirtbfd&aft,  gebilbet  b^ben,  bie  felbpänbiger  neben- 

einanber  fte^en  aU  in  irgenbeinem  S^beile  @uropa^,  unb  t7on 

betten  bie  erfie,  bie  centrale  ober  eigentlid^e  @taatdn7irtbfd^aft, 

tDefentlid^  bie  formen  unb  ©runbffifte  ber  übrigen  europ&ifd^en 

Staaten  in  fid^  verarbeitet  ^at,  mäbtenb  bie  jtpeite,  bie  äBirtb- 

{(^aft  ber  @elbf}Dertt)aItung,  auf  bif^i^nfd^er  unb  nationaler  SSafiiS 

beruht.    S)aS  ^olgenbe  n^irb  bie^  im  einjelnen  }eigen.   S)aB  ^tv 

natfirlid^  nod^  nid^ts  fertig  unb  abgefd^loffen  ifi,  unb  bag  in  bem 

fa|i  in  jeber  ^age  unau^getragenen  jtampfe  Diel  Unllarbeit  unb 

Sinfeitigleit,  aber  aud^  t)iel  urfprünglid^e  Jtraft  unb  nod^  bie 

pje  e^rifc^e  einer  j[ugenblid^en  Semegung  lebenbig  ifi,  ifi  felbfi- 

t)erflänblid^.    9tuBlanb  fennt  ftd^  nod^  felber  nid^t  genau;  aber 

getüig  ifi  im  allgemeinen  unb  mebr  nod^  in  ber  Staatdmirtbfd^aft, 

ba§  man  ed  nur  ))on  bem  ©eftd^tspunlte  jjener  beiben  aud^  uns 

erfl  je^t  ganj  ))erfiänblid^en  ^altoren  ber  centralen  @taatdget9alt 

unb  ber  nad^  @eltung  ringenben  @eIbfiDerlDaltung  rid^tig  be- 

utt^eilen  fann. 

6d  ift  merttvürbtg  genug,  ta^  S*  ^*  <^^^  ^^^l  in  feinem 
;,^eutf(i^en  dteid^dftaatSrec^t"  Don  ten  Stetd^dfinanjen  gar  nichts  fagt. 
Xnla^  in  Semerlungen  oUx  toc^  in  einer  $erfpectiDe  ^at  er  ficb 
bo(i  felbft  genug  gegeben.  3(u(6  SRönne  ift  nidbtd  aü  Serfaffung. 
9ergiu3,  ,,®runt)fate  ber  ginan$tt)iffenf*aft"  (1871)  bringt  e«  in 
{einer  confufen  SBeife  bodb  n)enigftend  5ur  jtlage  barüber.  9BaS  bid 
ie(t  3:batfA(i^(i(ibed  )u  fagen  toat,  ift  t^on  9.  Sßagner  in  feinem 
;,Sfleic^Sfinan§»cfen"(1872)  gut  ^ufammengeftettt.  3ft  eS  erlaubt  bier 
taran  )U  erinnern,  ba^  ber  Serfaffer  bereite  im  Sabre  1862  im 
r^abrbudb  für  ®efe$!unbe  unb  @tatiftil''   üon  Stein,   Stubenraud^ 

6t ein,  ^inonatofffenfi^aft.  3 
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uxCt)  Srad^eQi  in  bem  3luffa(:  ;,lBan!mefen  in  ßuropa'',  neben  einem 
au^fü^rlid^en  9t(be  ber  ^apiergelbjuftänbe  in  S)eutfcb(anb,  bie  erften 
©runbjüge  für  eine  beutfc^e  fflanf  aufgefteDt  ^at? 


IV.  ^nffalt  Mi  Softem  ber  tifituüii^tn  BtamtDixai\ifya\t 

97ad^bem  nun  auf  btefe  SSeife-  fid^  bie  ©taatörnirt^fd^aft  nid^t 
bloil  ju  einem  felbflänbigen^  fonbern  auä}  mit  bem  gefammten 
©taatöleben  organifd^  üerbunbcncn  Xf)e\U  bc^  öffentUdSien  SRed^tö 
unb  ber  SertDaltung  l^eraudgebilbet  ^at,  ift  e^  Don  3ßexÜ),  ben 
Snl^alt  berfelben  in  feiner  f^ficmatifd^en  Drbnung  flar  überfe^en 
}u  lönnen^  bet)or  mir  auf  einjelue^  eingel^en. 

S)ie  @taati^lDirt^fd^aft  erfd^eint  n&mlid^  nid^t  aU  eine  obiectiü 
feftftel^enbe  3^^atfad^e^  fonbern  ifl  ))ielmel^r  ein  lebenbiger,  in  ganj 
befttmmten  S^it^bfd^nilten  fid^  öoUjie^enber  5ßroce6  innerl;alb  bc8 
®taat^Iebend ,  unb  bie  einjelnen  ^l^eile  berfelben  {tnb  nid^td  aU 
bie  einjelnen  ©tabien^  meldte  biefer  ^roceg  burd^Iaufen  mu^ 
Sl^re  SRatur  unb  il^re  Function  beftimmen  fid^  bal^cr  fafl  t)on  felber, 
unb  bebitrfen  {aum  einer  eingel^enben  toeitern  Segriinbung;  nur 
toirb  man  leidet  jugeben,  bag  l^ier  mie  immer  in  ber  SBirfUd^Ieit 
aUe  biefe  Functionen  jioar  tl^eoretifd^  gefd&ieben  erfd^einen,  praf* 
tifd^  aber  ftets  gleid^jeitg  t)orl^anben  unb  tl^ätig  finb. 

J)ie  erfie  Slufgabe  ift  offenbar  bie  jiffermäöige  3iifÄmmen- 
fieHung  ber  not^ioenbigeu  ©rforberniffc  unb  i^rer  SJebedEung,  nebfl 
berjienigen  Sll^ätigleit,  ttJeld^e  über  bie  einge^enben  unb  au^gel^en« 
ben  Summen  t^atfäd^lid^  verfügt.  S>amit  erfl  ifl  bie  materieOe 
©runblage  aller  ©taat^ioirt^fd^aft  —  ba^  SKafe  berfelben  gegeben. 
J)iefe  aiufgabe  erfüttt  berStaatSl^au^l^alt. 

S)ie  jmeite  Function  befielet  bann  barin,  biefe  Slu^gaben, 
@inna^men  unb  i^re  S>edtung  aud^  red^tlid^  anjuerlennen ,  unb 
fomit  au^  ben  loirtl^fd^aftlid^en  Slnforberungen  toie  m^  ben  ü)litteln 
i^rer  Sefriebigung  ein  öffentlid^e^  Siedet  in  Oefe^  unb  SSerorb- 
nung  ju  mad&en.    So  entfielt  ba3  @taat«n?irt^fd&aft^red^t. 

S)ie  britte  enblid^  ^at  bie  Aufgabe  barüber  ju  »ad^ien,  ba& 
bie  loirllid^e  SSerioaltung  —  ber  factif^c  ^aui^^alt  —  aud^  for* 
meß  mie  red^tlid^  mit  bem  übereinftimme,  toa^^  baS  Siedet  ber 
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öffentli($eit  äBirt^fd^aft   geforbett  l^at.    S)a^  ifit  ba^  ßontrol» 
fVflem  ber  Staatötmttl^fc^aft. 

^anS^alt,  9ted^t  unb  Sontrole  umf äffen  bälget  foiDoI  bie  9lu^s 
gaben  aU  bie  Sinnal^men ;  fie  ftnb  bie  SSorau^fe^ungen  für  jeben 
Z^  fo  gut  tpie  für  bad  ®anie.    3^ren  materieOen  ^n^alt  em- 
pfangen fte  aDerbingd  erß  in  SuiSgaben  unb  @innal^men^  aber  i^r 
frincip  ifl  in  bem  Segriffe  ber  ®taat^toiüff\^a^t  gegeben.    (S^ 
i{l  an  tld^  gleid^gültig,  ob  man  fte  üoranfteQt,  ober  am  ©d^luffe 
aupl^rt.    9[u^  @rfinben  ber  Qtotämä^xiUit  fenben  n)ir  fie  bem 
folgenben  t>orauf;  juleftt  befUmmen  fie  bod^  Umfang  unb  @9f}em 
bejfen,  mad  in  ^u^abm  unb  ©innai^men  ))orIommt. 

^di  ^abe  ntid^  überzeugt,  ba^  bte  früt^ere  Stellung  unb  aud^ 
tie  Sejeicbnung  bc^  ,,Staat§^au§^alt§"  jJüifd^en  Slu^gaben  unb 
dinna^men  n}eber  materiell  nod^  ntettiobifc^  rtd^tig  waren,  ^ä)  glaube^ 
bafe  man  fte,  rid&tig  üerftanbcn  unb  cntn?i<fclt,  nur  an  bic  Spi^e 
ober  an  baS  @nbe  bed  ©an^en  fteOen  barf.  Ttan  n^trb  ber  Hrbett 
teol  feinen  SSortourf  barau«  machen,  ba^  fie  gern  bie  Gelegenheit 
ergreift,  i^re  frühem  3Rängel  offen  einjugefte^en. 


erfteö  ^auptfiüd. 

Der  Btaai$\)ans\falt 

SBegnff  unb  Aufgabe. 

3)er  @taatö]^auS^aIt  ifl  nun  berjenige  2:^etl  ber  @taatd$ 
Wrtljlfd^aft,  iDcId^er  juerft  bie  Aufgabe  l^ot,  ben  ?)ebarf  beg  ©taatiJ 
ffir  bic  Stoede  feiner  SSertoaltung,  bann  bie  SRittel  für  bie  JDedung 
Wefeg  öebarf^  iiffermäfeig  jufammenjufieHen,  unb  bann  ba«  SSer« 
^ältni^  beiber  jueinanber  in  Ueberfd^ufe  ober  Slbgang  jum  red^^ 
wuttggmäfeigen  au^brudt  }u  bringen,  ©eine  jioeite  nid^t  minber 
^i^tige  Aufgabe  beßel^t  in  ber  äJern^altung  ber  mirlUd^  einlaufen« 
ben  ober  au^jusablenben  Summen.  @nblid^  mirb  in  i^m  baS 
^^«(i&nungämafeig«  ©rgebni^  biefer  ganjen  »irtl^fd^aftlid^en  ©elb^ 
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bemegung  aufgefleHt  @r  ^at  fid^  ballet  formell  um  bad  Staats^ 
tpirt^fd^afti^red^t  nid^t  }u  lümmem  unb  bilbet  triebet  nur  ben 
®egenflanb  ber  StoatScontroIe.  @r  enthält  ballet  tDefentUd^  nur 
eine  ganj  formale  ^nction;  aber  biefelbe  ifl  Don  ber  ffö^flm 
SBid^tigleit,  tDeil  in  ibr  bad  fad^Iid^e  SRaB  bed  fianjen  Staate- 
lebend  in  feinen  —  unerbittlid^en  —  Siff^^«  i^m  Sludbrud  fommt. 
@d  ifl  baber  ber  formelle  älnfang  unb  bad  formelle  @nbe  ber 
gan}en  ©taatötoirtl^fd^aft/  unb  begleitet  biefelbe  unabmeidbar  auf 
jebem  fünfte.  9lirgenbS  lommt  bad  @an}e  fo  faßbar  jum  Slud- 
brud  als  in  i^m;  er  ifl  baber  felbfi  ein  befi&nbiger  ^roceg/ 
unb  bad  ^olgenbe  ifl  in  feiner  metbobifd^en  3(norbnung  nid^td 
aU  ber  SSerfud^,  bie  ©tabien  biefe«  5ßroceffeg  unb  ibre  einjelnen 
ä(ufgaben  flar  ju  mad^en. 


A.  Per  ^taatsdoxanf^lat.    pte  "^ilam.    ^a$  deficit  nnh  bie 

Pecfiung. 

1)   @taatd))oranfd^lag  unb  Silanj. 

6d  ifi  ein  ungebeuerer  gortfd^ritt  in  ber  ©taatdioirtbfd^aft, 
loenn  fid^  ber  @taatd))oranfd^Iag  unb  bie  Silan}  t)on  ber  ein- 
fad^en  Slbred^nung  am  @nbe  einer  SRed^nungdperiobe  trennen 
unb  ju  felbflänbigen  Slcten  in  ber  erftem  merben.  3ebe  SKbred^s 
nung  f)at  ed  nur  mit  ber  t}oQenbeten  ä^b^tfad^e  ber  Studgaben 
unb  @innabmen  }u  tbun;  ein  Vorauf d^lag  aber  forbert  3toei 
®inge,  t)on  benen  ba3  erfie  feine  biftorifd^e  SSebeutung  für  bie 
gefammte  @taatdenttoidCeIung,  baS  jtoeite  feinen  bolzen  SBertb  für 
\>a&  öffentlid^e  9le(bt  berfelben  entbalten.  2)er  @taatS))oranfd^lag 
forbert  ein  in  S^ff^^  auSbrfidtbared  Setoufetfein  t)on  ben  Aufs 
gaben  unb  iträften  bed  Staate,  unb  erfi  nad^bem  er  für  beibe 
biefe  Qi^tx  gefunben^.  n)irb  ei^  möglid^,  fie  jum  @egenflanbe 
red^tlid^er  93efUmmungen  ju  mad^en.  56urd^  bad  erfie  n^irb  er 
©runblage  ber  rationellen  ©taatdloirtbfd^aft,  folool  in  9{uSgaben 
als  in  @innabmen,  burd^  bad  }toeite  mirb  er  jugleid^  Stnlag  unb 
@egenfianb  bed  üerfaffungdmägigen  SBirtbfd^aftdred^td.  S)arauf 
berul^t  feine  gefd^id^tlid^c  ©ntflel^ung  unb  fein  gegentoärtiger  Snbalt- 
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9 Her  &iaati}fau^^alt ,  alfo  t)or  allem  aud^  ber  Q^taati^ 
Doranfc^Iag^  f)at  jur  SBorau^feftung,  bag  bie  @taatögetpalt  als 
felbflänbige  im  Solle  anerlannt  fei^  unb  bag  bie  ©taatsmirt^fd^aft 
felbfl  auf  @elbein]^eiten  rebucirt  toerbe.  Sd  ifl  ba^er  flar,  med« 
^alb  in  ber  ©efd^Ied^tercrbnung  unb  intern  nodji  fo  unfertigen 
Jtönigt^um  unb  il^ren  9iaturaUetfhingen  r>on  einem  Oftaatiffan^- 
^alt  ober  gar  Don  einem  S3oranf<!^Iag  !eine  Siebe  fein  !onnte. 
SDerbingS  bilbet  fid^  bagegen  in  ber  fitfinbif^en  (^oä)t  ber  erfie 
Organismus  einer  3legierung;  ber  „amtmann"  tritt  auf;  jebeS 
3(,mt  l^at  feinen  JtreiS;  bie  Siegalien  fangen  an  eine  aSgemeine 
Sinna^me  }U  bilben,  unb  fo  entßel^en  bie  erften  SSerrec^nungen 
biefer  Slmtleute  mit  bem  itönige.  S)er  le^tere  mug  ba^er  jeftt 
dne  eigene  Aammer  jum  Qtozäe  biefer  93erred^nungen  errid^ten: 
baS  ifl  bie  Camera  Principis^  toelc^e  }ugleid^  bie  2)omfinen  üer^ 
maltet,  über  bie  9iegalien  9ud^  ffi^rt,  unb  too  Steuern  unb 
fcnflige  augerorbentlid^e  (Einnahmen  auftreten  /  biefelben  t)er}ei<!^' 
net.  @o  entfielet  bie  erfie .  rol^e  Drganifation  ber  StaatSred^nung, 
bie  ^offammem,  bie  Cour  des  comptes  in  ^ranfteid^,  unb  fogar 
ber  erfie  Organismus  eines  ©erid&tS  über  bie  lel^nS^errlid^en 
Siedete  unb  5ßflid^ten  in  ber  Court  of  exchequer  in  6n glaub. 
älDein  nod^  finb  aQe  biefe  @inna]^men  fomie  bie  Siedete  unb  Se- 
fi^ungeU/  toorauf  fte  fldji  flauen,  (Sigentl^um  beS  JtönigS;  er  l^at 
niemanb  äted^enfd^aft  )u  geben,  unb  eine  organifc^e  SSertoaltung 
efijiirt  nid^t.  93ei  aDer  SBerfd^ieben^eit  im  ein}elnen  ift  ba^er  bie 
@ad^e  felbfi  in  gau}  (Suropa  toefentlid^  biefelbe:  ber  @taatS^auSs 
^alt  ifi  ber  rein  löniglid^e  ipauS^alt,  ber  mit  ben  toirtl^fd^aft^ 
lid^en  ^ntereffen  beS  Staats  nod^  toenig  }u  t^un  ^at.  als  aber 
im  17.  unb  namentlid^  im  18.  3<il^^]^unbert  baS  Äönigt^um  bie 
@tänbe  unterwirft  unb  bie  Steuern  ju  regelmäßigen  @inna]^men 
mad^t,  entße^t  nun  ein  toeit  ausgebreiteter,  f^ftematifd^  ent< 
loidEelter  Organismus  für  bie  SSerred^nung  ber  StaatSeina^men, 
unb  bie  Sebeutung  ber  üerfd^iebenen  „^oflammem"  nimmt  ju; 
aOein  boS  ^rincip  bleibt  baffelbe:  bie  (Sinnal^men  finb  Sinna^^ 
men  beS  AönigS,  baS  Siedet  auf  biefelben  ifi  fein  Sted^t,  eine 
9ted^enfd^aft  barüber  gibt  es  nid^t;  bie  toid^tigften  2:^eile  ber 
innern  SSertooltung  bleiben  nad^  toie  Dor  in  ben  Rauben  ber 
Stänbe;  ber  Aönig  bertoaltet  nod^  toenig  unb  ja^lt  no^  toeni« 
ger,  unb  eS  ifi  tlax,  baß  eine  ganj  anbere  JBafiS  gefunben 
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toerben  vm^,  um  }u  einem  toirflid^en  @taatSf)a\xSf)alU  }u  ge^ 
langen. 

2)iefe  Saftd  nun  toat  eine  bop^elte,  unb  }tpei  Staaten  in 
(Suropa  l^aben  il^rerfeitd  jebr  Qeitt  betreiben  in  ffäü^ft  merlnriir- 
biger  äBeife  vertreten.  S)ad  tparen  ^anheid^  unb  (Snglanb. 
SRan  tann  unbebenUid^  fagen,  bag  t^ranlreid^  bie  ^eimat  bet 
ftreng  gefd^äftlid^en,  @nglanb  bie  ber üerfaffung^mfigig^tt 
Orbnung  ber  ©taatdmirtl^fc^aft  im  allgemeinen^,  unb  ber  ©toat^ 
red^nungen  im  befonbern  ftnb^  unb  bag  S)eutfd^Ianb  bad  fronjö^ 
fifd^e  @lement  ))or}ug2n)eife  in  ^reugen  faß  gleid^jeitig  mit  ^ranf- 
retd^  auSgebilbet  f)at,  mä^renb  ftd^  biefer  @taat  ebenfo  gut  n?ie 
bie  anbem  bi§  auf  unfere  S^it  g^g^w  bail  englifd^e  ^rinci})  ber 
lIBerfaffungSmägigfeit  ^artnädtig  ju  tDel^ren  fud^t.  S^  liegt  befannt^ 
lid^  eine  ganje  ©efd^id^te  auf  biefem  ©ebiete  t)or  un^,  bie  in  bem 
®rabe  an  2intere{fe  gewinnt,  in  tpeld^em  man  jene  beiben  Ole^ 
mente  felbft&nbig  bead^tet.  (Snglanb  mugte  }U  einem  SSoranfd^Iag 
!cmmen,  ba  ed  mit  ber  SetPiQigung  j[eber  eiujelnen  Steuer  aud^ 
bie  S8cranttt)ortung  für  i^re  Sertpenbung  forberte;  aber  eben  toeil 
lebe  ©teuer  für  fid^  bewilligt  unb  üerred^net  tparb,  gelangte  e^ 
nid^t  iu  einer  allgemeinen  ©taat^red^nung.  ^antreid^  fanb  feiner^ 
feit^  in  @ol6ert  ben  erfien  äRann*  in  ber  europäifd^en  (Sefd^id^te^ 
ber*  bie  ©taatstpirtl^fd^aft  t)om  laufm&nnifd^en  ©tanbpunfte  auf? 
fagte  unb  burd^  bie  3u9ntnbelegung  einer  f^fiematifd^en  9)ud^s 
fül^rung  eine  gefd^&ftlid^e  Orbnung  ber  ©taat^red^nung  möglid^ 
mad^te.  älQein  ba  Sinnal^men  unb  SKudgaben  gleid^m&gig  unter 
ber  SBiUIür  ber  absoluten  äJlonard^ie  flanben^,  nü^te  fein  fauf? 
männifd^ed  ©Aftern  nur  fo  lange,  aU  bie  Jtönige  üerflänbig  blie» 
ben;  fd^on  unter  Subipig  XIV.  brad^  baffelbe  jufammen,  um  im 
18.  Sal^rbunbert  einer  unabfe^baren  3}ertt)irrung  $la§  §u  mad^en, 
bie  mit  Satt)'«  ©d&tt)inbel  begann  unb  mit  ber  SRcüolution  enbete. 
SRedter  ^at  ben  Stul^m,  tl^eoretifd^  SBert^  unb  9lufgabe  eineiS  pral« 
tifd^en  ©taatS^au^b^^^^^  i^  \^^^^  ^^Administration  des  Finances^' 
bargelegt  ju  ^aben;  allein  an  fein  9Ber{  fnfipft  ftd^  bie  ®en)i&< 
^eit,  bag  bie  befte  laufmännifd^e  Orbnung  beS  ©taat^^audl^altd 
tt?ert^log  ift,  totnn  i^re  Safi^  unb  i^re  äu^fül^rung  nid^t  burd^ 
ein  üerfaffungdmägiged  9led^t  gegen  bie  MUUx  bei»  ©DUDeränS 
unb  gegen  37{ii»t>ermaltung  be^  älmteiS  gefd^ägt  ifl.  fßon  ba  an 
fte^t  ed  aud^  auf  bem  (kontinent  fefi,  ba&  ber  ttni^re  SBertl^  ber 
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6taat^re($nuiig  erfl  bei  bem  Siedet  ber  Staat^mirtl^fd^aft  beginnt. 
SBenn  ^rcufeen  in  bicfer  ganzen  ©pod^e  fid^  burd^  bie  ftrenge 
Drbnung  feinet  @taat^l^aus^altö  aui^jeic^nete  unb  burd^  fte  t)or 
aDem  eine  SKad^t  toat\>,  fc  toat  e^  bod^  lein  3^^f^I/  bag  bied 
nur  auf  ber  ^erfSnlid^teit  feiner  ^errfd^er  beruhte.  @rß  bad 
19.  Sa^rl^unbert  ifl  ba^er  bie  6pod^e,  in  ber  baiS  grofee  5ßrincip 
bej§  öffentlid^en  Sled^W  eine  objectit)  fefte  Orbnung  in  ben  Staate- 
ffaviä^alt  bringt,  imb  bantit  aud^  bem  @taatöt}cranfd^lage  unb  ber 
Silan}  @teSung,  ^nl^alt  unb  Function  benimmt,  ^n  ber  Xffat 
tann  man  ba^er  fagen,  bag  erfl  mit  bem  Sntfle^en  ber  iSer- 
fajfungen  an^  bem  toirt^fd^aftlid^en  Segriffe  berfelben  ein  gelten* 
ber  aied^töbegriff  geworben  ifl.  Unb  barauf  nun  beruht  juleftt 
au(^  bad  Serfiänbnig  ber  einjelnen  Sßomente,  bie  je^t  ))or}tt2 
ftetten  finb. 

S)er  @taatdt}oranfd(^lag  l^at  nämlid^  ald  üerfaffung^* 
mäßiger  einen  jtoeifad^en  Snl^aU,  einerfeitö  bie  auf  ben  ©efeften 
beru^enben  @inna^men  bed  @taatd/  anbererfeitd  bie  ))on  ber 
98ertDaItung  geforberten  SluiSgaben  beffelben. 

S)ie  Silbung  biefeS  SSoranfd^IagS  tüäre  nun  eine  f)öä)^  ein: 
fa^e,  »enn  einerfeitö  neben  ben  ßinna^megefefien  (f.  unten)  aud^ 
ber  Srtrag  berfelben  gen)ig/  unb  toenn  anbererfeitd  neben  ben 
Äategorien  ber  S8ertt)altung  aud^  bie  anforberungen  berfelben  ob^ 
jectit)  befiimmt  tt)ären.  aUein  beibeS  ift  niemals  ber  gaU;  ett)ig 
)inib  bie  Unfid^erbeit  ber  erflem  mit  ber  SluiSbebnungdlraft  ber 
lejtern  fämpfen;  etoig  merben  beibe  ©temente  miteinanber  im 
äßiberfprud^  fielen ;  unb  bie  älrbeit,  meldte  bie  Harmonie  )tt)ifd^en 
Reiben  becgufieQen  l^at,  n)trb  emig  eine  ber  fd^mierigflen  im  ©taatd^ 
leicn  fein.  SBir  nennen  biefe  arbeit  bie  Slufflellung  ber 
Silanj.  3n  i^r  fafet  fic^  ba^er  ia^  ganje  njirtl^fd^aftlid^e  Seben 
beS  Staats  toie  in  feinem  tleinflen  @piegelbilbe  }ufammen,  unb 
ba^er  muffen  toir  einen  Slugenblidt  bei  i^r  fielen  bleiben,  um  fo 
nie^r,  als  fie  eigentlid^  @egenftanb  unb  9lnlag  ber  flaatsmirtl^- 
f^aftlidjen  ®efe|gebung  bilbet. 
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2)  S)ie  ^ilbung  bed  ©taat^üoranfd^IagiS  unb  bie 

©taatiSred^nung. 

älllerbingd  ifi  nun  bad  ginansminiflerium  ba^  Organ,  iDeld^ed 
SSoranfd^Iag  unb  Silanj  bilbet;  aOein  feine  Function  ift  je  nai) 
beu  ©lemcntcn  belbcr  eine  fel^r  terfd^ebene. 

S)ad  erfle  @lement  ifl  ber  @taatdbebarf  ober  baS  @r$ 
forbernife.  3^^^^  ©rforbemife  ifi  eine  gorberung  eine^  S^^ifl^ 
ber  33crtt)altung.  5J)er  ginanjminifier  fann  mit^;in  biefen  Scbarf 
nid^t  befümmen,  fonbem  berfelbe  ifi  üon  iebem  einjelnen  aWini^ 
fierium  nad^  feinem  SReff ort  auf jufieHen.  S)ie  S^iföuiwenfieüung 
bilbet  bann  ba§  ©efanimterf orbemig ;  fte  ifi  ))om  ^inanjminifier 
{U  mad^en,  unb  auf  @runblage  be^  folgenben  }U  beurt^eilen. 

S)a^  jtoeite  Clement  ftnb  nämlid^  bie  Sinnal^men,  bie  mie 
gefagt  auf  ben  ^inanjgefelen  berufen.  3lnn  ftnb  bie  le^tern 
jtoar  einfad^,  aber  il^r  ©rgebnife  ifi  ein  unfid^ereö.  ®ie  erfte  auf« 
gäbe  ift  fomit  bie,  ^ier  ju  einer  getoiffen  annäl^ernben  Sid^er^eit 
}u  gelangen,  unb  biefe  ju  ftnben  ift  \>on  je^er  eine  ber  fd^toerften 
aber  aud^  ber  mid^tigften  SHufgaben  beS  ^inan}minifteriums  ge- 
tocfen.  Sic  fcfet  eine  genaue  Selanntfd^aft  mit  ben  boll^toirt^- 
fc^aftlid^en  3upnben  unb  ber  ^^ä^igleit  berfelben  t}orauiS,  bem 
®taate  ein  beftimmteS  äRag  ))on  @innal^men  }u  geben;  bie  dUd)- 
tigfeit  biefer  Sered^nung  tt)irb  bie  ©runblage  für  bie  Summen, 
ttjcld^e  bie  ©taat^üertoaltung  für  i^re  S^^*«  gebraudjien  barf, 
unb  auf  i^r  berul^t  bal^er  }uerfl  unb  }umeifi  ba$  ©leid^gemid^t 
ber  @inna]^men  unb  Slu^gabeu  bed  Qtaat^.  @^  ifi  natürlid^  un> 
möglid^,  barüber  etmad  älQgemeingüItiged  ju  fagen,  ba  bieg  fid^ 
ftets  nad^  ben  befonbem  33er^;ältniffen  beiS  einjelnen  Sanbe^  rid^- 
ten  mug. 

9htr  baS  muB  aU  ^rincip  gelten,  bag  biefer  äSa^rfd^einlid^« 
leitdred^nung  fietS  bie  S)urd^fd^nitt^red^nung  ber  ^vergangenen 
3a^re  ju  Orunbe  liegen  mu^  unb  bofe  erfi  biefe  für  bie  erftere 
ein  gemiffed  Wla^  ber  ©id^erl^eit  gibt,  inbem  ein  älbtoeid^en  ber 
ma^rfd^einlid^en  9lnnal^me  tvon  ben  2)urd^fd^nitten  borliegenber 
Srgebniffe  fietiS  einer  befonbem  93egrünbung  bebarf,  um  gelten  }U 
Unntn.  ^m  allgemeinen  fann  man  nun  jtoar,  menn  bie  mirf« 
lid^en  Sinnal^men  eine  regelmäßige  Steigerung  erfahren  l^aben, 
eine  fold^e  aud^  für  bie-3utunft  al^  ma^rfc^einlid^  fe|en;  jebod^ 
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mug  bobei  ald  @runbfa|  gelten^  bag  man  bie  S^^atfad^e  bed 

Sortf(i^rütö  ber  @inna]^men  ntematö  blod  nad^  il^rer  ganzen  Summe 

o^ne  Unterfdjieibung  ber  3Ba^rf(i^einKd^feitdre4^nung  über  ben  gu 

eitoartenben  gortfci^ritt  gu  @runbe  legen  barf/  fonbem  bielme^r 

biefelbe  auflSfen  unb  bie  CueDen  ber  Steigerung  in  ben  eingel^ 

nen  Sinnabmen  auffud^en  unb  erfi  nad^  bem  SSerbaltniffe  biefer 

le|tern  bie  äBal^rfcbeinlid^feit  ber  3uuabme  unb  älbnobme  be« 

{ümmen  mujs.    S)enn  bie  Steigerung  lann  ebenfotpol  auf  ber 

ftt^ö^ung  beS  ©teuerfufee«  aU  auf  ber  ber  ©teuerfraft  berufen; 

e$  Idnnen  t}oräberge^enbe  SRomente^  (Ernten  unb  fSSli^road)^,  ein^^ 

treten;  äußere  aSerb&ltniffe  Uixmn  ein»ir!en;  furg,  ber  ftnanjieBe 

SSert^  einer  fold^en  Sered^nung  berul^t  auf  bem  (Singel^en  in  biefe 

ein}elnen  fünfte  ber  @inna^me ;  je  genauer  bad  le^tere  ift,  beflo 

jtoger  ifl  ber  SBertb  be^  Vorauf djiIagiS  für  bad  ©taat^einlommen^ 

unb  nmgefel^rt.    Unb  eS  if}  nid^t  äberflüfftg^  baran  gu  erinnern^ 

bag  aud^  baS  Urt^eil  Singeiner  in  feinem  SBertl^e  fi^  nad^  ben« 

felben  Regeln  rid^tet;  nirgenb^  ftnb  allgemeine  ^^rafen  n)eniger 

jttlüiTig  aU  gerabe  auf  biefem  fünfte. 

9)enn  erß  menn  auf  biefe  SBeife  bie  Sinnabmen  rationell 
iered^net  finb,  laßt  fid^  befiimmen,  tt)ie  biel  bon  ben  gorberungen 
ber  SBertpaltung  befriebigt  merben  fann.  @d  liegt  in  ber  Statur 
ber  6ac^e^  bag  bie  ^inangtertDaltung  fid^  ftet^  bormiegenb  negatib 
9«8^n  ba^  ©rforbernife  üerl^alten,  'Unb  auf  ©rfparniffe  brängen 
öitb  (f.  unten).  S)ie  9Sertt)altung  lüirb  bagegen  i^re  ©efid^t^s 
punfte  geltenb  mad^en.  S)ieS  gefd^iebt  fietö  in  ben  SSerl^anbluns 
gen  über  ben  ©taatöboranfd^lag,  toeld^e  ber  Silang  boraufge^en. 
SUerbingö  ift  ftetiS  ein  %f)tü  ber  Aufgaben  (bie  f^flemifirten  ober 
fetten)  ber  Serl^aublung  entgogen ;  aOein  um  f o  einge^enber  finbet 
fie  bei  ben  übrigen  ftatt,  bid  bie  Einigung  eintritt.  Slldbann 
derben  Srforbernig  unb  SebedCung  ober  Sludgaben  unb  (Sim 
nabmen  gur  Silang  gufammengefieUt.  S)iefe  Silang  ifl  ber  ©d^lug 
^ed  Soranfd^lagd^  unb  bilbet  mit  i^m  gufammen  ha^,  toai  mir 
i^e  6taatdredSinung  nennen,  unb  toa^  ali  fold^ed  ber  (Sefe^- 
gebung  vorgelegt  loirb. 

Sud^  biefe  ifl  nun  einfad^,  toenn  äluSgaben  unb  Sinnal^men 
^  beden.  3Benn  bad  nid^t  ber  ^all  ifl,  entflebt  mit  Ueberfc^ug 
ober  audfaS  bie  ^rage,  mad  in  93egie]^ung  auf  ieben  berfelben 
»orjujd^lagen  ifi. 
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S)er  Ueberfd^uB  fann  eine  breifad^e  SSertoetibung  finben. 
fStan  fann  einen  ©taatefd^ag  bilben^  toad  nur  unter  au jser^ 
orbentlid^en  äSer^ältniffen  jeittpeilig  mfiglid^  ifi;  man  fann  aber 
bann  mit  bemfelben  enttoeber  ©teuern  befeitigen  ober  mobifis 
ciren,  ober  enblid^  Sc^ulben  tilgen.  3lun  lann  man  fafl  immer 
fagen,  ba|  |eber  Staat  gemiffe  Steuern  ober  anbere  @in{ommends 
queOen  l^at^  bie  entmeber  an  unb  für  ftd^  (Sotto^  ©aljfteuer)  ober 
in  i^rem  ©teuerfufee  irrationell  ftnb  (getoijte  ©ebü^rcn,  S^^^fl^* 
fteuer  u.  f.  to.).  S)ie  crfie  Aufgabe  jebeS  Ueberfd^uffcö  ift  e^  nun, 
fold^e  @inna]^m^quellen,  bie  mit  ber  @teuer!raft  in  SSiberfprud^ 
ße^en,  aufjul^eben  ober  }u  ftnbem,  unb  ffiet  }etgt  ftd^  baS  mir 
möd^ten  fagen  pofitit)e  @enie  ber  ^inanjt^ermaltung.  ®ibt  ed 
fold^e  nid^t  ober  in  geringem  äßajse,  fo  foQ  ber  Ueberfd^ug  }um 
Xfftil  jur  (Srleid^terung  berjenigen  ©teuern,  bie  einen  üerl^&Itnigs 
mägig  l^ol^en  ©teuerfug  l^aben^  namentlicb  ber  @in{ommenfieuer, 
}um  2:^ eil  jur  9lb}ablung  ber  ©taatdfd^ulben  t)ern)enbet  toerben. 
@^  ift  nid^t  rid^tig,  benfelben  nur  für  baS  eine  ober  bad  anbere 
3U  beflimmen.  S)ajB  ein}elne  mug  babei  ben  inbiüibuellen  iBer- 
^ältniffen  bed  ©taats  unb  feiner  SSoU^mirtbfd^aft  angemeffen  be- 
ftimmt  tperben.    §ier  ift  immer  nur  bie  leid^tere  SWfil^e. 

©an;  anbere  toirb  bie  ©ad^e,  tpenn  bie  ©taatdred^nung  einen 
SludfaS,  bai^  2)eftcit,  jeigt.  @d  ifl  not^tpenbig,  einen  ^ugenblid 
bei  bem  ^Deficit  flel^en  }U  bleiben. 

3)   deficit  u.nb  JDedfung. 

(2)ad  ftnanjicttCr  bad  abmtntflratit>e  unb  bad  eigentüd^e  2)eftcit.) 

S)aS  S)eficit  gehört  3U  ben|enigen  ä^l^eilen  ber  ©taatsmirtl^^ 
fd^aft,  bei  benen  e^  in  unferer  S^it  nid^t  mel^r  möglid^  ift,  ]xä) 
mit  aOgemeinen  iBejeiil^nungen  }u  berubigen.  @d  bebeutet  ju 
Dielerlei,  aU  bag  tDtr  ed  nid^t  auflöfen  müßten. 

^ormeE  ift  bad  S)eficit  ba^^jenige  (Srgebnig  ber  ©taatd^ 
red^nung,  tpeld^ed  äberl^aupt  ein  Sßinud  ber  Sinnal^men  aufn)eift. 
älllein  biefed  9RinuS  {ann  einen  fe^r  t}erfd^iebenen  Snl^alt  l^aben, 
unb  ber  (Srunb  beffelben  mirb  bei  einer  vernünftigen  ©taatd- 
nrirt^fd^aft  fiet^  bie  ®runblage  fflr  bie  $rage  nad^  ber  S)edCung 
bilben.  SSir  mfiffen  bal^er  \)iex  t)or  aQem  auf  ber  flreng  metl^o^ 
bifd^en  Betrachtung  ber  ©ad^e  befleißen. 
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a)  S^^^ft  ^^^^  ^Ad  S)eftcit  in  einem  einfad^en  Sui^faH  ber 
n^irtUd^en  (Sinna^men  gegen  bie  frül^em  ober  gegen  bie  t>er^ 
anf(i^lagten  befleißen.    SSir  nennen  ein  ]ol^t^  2)eftdt^  ha  ed  nur 
inbirect  auf  bie  StaatötDirt^fd^aft  Sinflug  l^at,  ein  finan}ieUed 
deficit.  Saffelbe  lann  mieber  ein  deficit  in  ber  @efammtfumme 
ber  Sinna^me  ober  ein  2)efictt  einer  einzelnen  Sinna^miSqueEe 
fein.    3nt  erfien  gaUe  lann  bie  eine  (Sinnal^me  ftd^  fleigem^  mfil^^ 
renb  anbere  faEen;  im  }h)eiten  fann  bad  S)eficit  einer  (Sinnal^me 
mit  bem  Ueberfd^uB  ber  gefammten  Sinna^me  t7erbunben  fein. 
3n  ber  Jtinbl^eit  ber  mirt^fcif^aftUd^en  iBeurt^eilung  bed  Staatö^ 
lebend  pflegen  [i^  bie  SJöIter  mit  ber  @efammt}iffer  ber  @in- 
na^me  }u  begnfigen,  unb  auf  biefe  über]^au))t   erft  einjuge^en, 
iDCttn  fie  im  ganjen  finlt;  fd^reitet  aber  baö  SSerfiäubnife  üortofirt^, 
fo  beginnt  man  —  meiflend  aüerbingd  auf  Seranlaffung  eined 
S)cficitö  —  jtd^  mit  ben  einjelnen  ©nna^men  ju  befd^äftigen, 
unb  fi^  bie  fiet^  fel^r  ernße  ^rage  t}or}uIegen,  tool^er  ber  9Se(^feI 
in  ber  ^öl^e  ber  einzelnen  Sinna^men  entfielt?    @r{l  bei 
biefer  §rage  beginnt  bie  l^ö^ere  ^inauitoiffenfd^aft;  jte  lann  o^ne 
6inge|;en  auf  bie  ein}elnen  ^^eile  überhaupt  nid^t  erlebigt  wer- 
ben; bad  golgenbe  n^trb  baju  einige  Einleitung  geben.    @o  t)iel 
aber  ifi  fd^on  l^ier  flar,  bafe  lein  SSolf  ju  einer  »irflid^en  ^err^ 
|((iaft  über  feine  ©taat^toirt^fd^aft  gelangt,   menn  ed  nid^t  o^ne 
%i(tnd^t  auf  ba^  eigentlid^e  S)eficit  jebe  @rfd^einung  eined  par- 
tiellen, tpenn  aud^  nod^  fo  unbebeutenben  finansieQen  S)eftcitd  ber 
{enmiefien  iBead^tung  mertl^  l^ält.     (S;^  ifi  g&njlid^   falfd^,  mit 
biefer  SBead^tung  {u  märten,  bid  bad  ^nanjieQe  S)ificit  }um  ftaatd^ 
toirt^fc^aftlid^en  h)irb;  bad  aber  toirb  fid^  fogleid^  nä^er  ergeben. 

b)  aaSäl^renb  baS  finanjiette  Deficit  nur  mit  ber  Qi^et  ber 
Sinna^men  }U  t^un  ^at,  entfielt  nun  bie  jtDeite  9lrt,  bad  ah* 
ninifiratioe  deficit,  toenn  ein  beftimmter  ^^eil  ber  ^ern^altung 
nit  ber  il^m  in  ber  @taatdred^nung  birect  }ugen)iefenen,  ober 
^on  i^m  felbfi  bered^neten  ($oft,  aJlünjmefen  u.  f.  to.)  ©inno^ie 
feinen  Sebarf  nid^t  }u  bedCen  t>ermag.  S)ie  ©rfinbe  einei^  fold^ed  älud^ 
fallet,  ba^  ifl  eined  t^eiltoeifen  SRel^rbebarfd  ber  Sem)altung,  lön^ 
nen  natärlid^  üielfad^er  Statut  fein,  fülan  lann  im  allgemeinen  nur 
forbern,  ba&  bad  betreffenbe  ÜRinifierium  fold^c  SRe^erforbemiffe 
^oii^erfe^en  foD;  finb  fte  bann  ba  unb  unabtoeiiSbar,  fo  mug  baiS 
^nan}minifierium  fie  aOerbingd  bedCen,  unb  bie  äXittel  baau  ent« 
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tpeber  in  ben  äRel^reinna^men  ober  in  einer  fdSin)ebenben®($uIb 
fud^en.  S)ad  franjöftf  c^e  @9flem  1)at  für  f  olc^e  ^^äUe  augerbem  bad  93er^ 
fahren  unb  ben  ©egriff  ber  Ueb er f d^ r ei bun gen,  revirements, 
erfnnben;  fic  entfiel^en  toenn  ein  SJertoaltnng^jtoeig  feine  Ueber^ 
fd^üffe  bem  deficit  beö  anbem  jur  Verfügung  ftellt.  ©d^on 
ia&  englifd^e  9ied^t  ^at  [xä)  in  feinem  eigenften  9ied^nungdprincip^ 
ber  appropriation ,  bem  entgegengefiellt,  inbem  e^  lebe  9luSgabe 
nur  für  eine  genau  feftgeflellte  ^ermaltung^aufgabe  erlaubt  (to 
appropriate).  ®ie  öerfaffungSmä^ige  ©taat^toirtl^fdSiaft  öcrbietet 
jleftt  fold^e  Ueberfd^reitungen  aQentl^alben  in  bem  ©inn,  bag  bie 
äiertDaltung  nid^t  einfeitig  über  bie  Slu^gaben  befiimmen  barf; 
ed  ifl  bagegen  ganj  natürlid^,  bag  jeber  93ern)altung^}tpeig  feine 
etn)aigen  Ueberfd^üffe  in  ber  n&d^ften  Sled^nung  vorlegt,  unb 
innerhalb  feiner  Oreujen  bafür  aSertoenbung  forbert.  6benfo 
natürlid^  ifl  e^,  ba^  bei  fold^en  S)eficitS  ber  ginanjminifter  nur 
bann  für  bie  2)edtung  öeranttoortlid^  ifl,  toenn  er  fie  im  öorauä 
bewilligt;  tmb  fie  o^ne  il^n  gefd^el^en,  fo  ^at  fie  baiS  Sfteffort  ju 
t}erantU)orten.  @S  ift  aber  an  fid^  uid^t  rid^tig^  bem  einen  Steffort 
feine  Ueberfd^üjfe  megiune^men,  um  bag  S)eficit  eines  anbem 
bamit  ju  beden,  unb  fo  baS  Subget  }u  umgeben,  aud^  toirtl^' 
fcbaftUd^  nic^t,  loeil  man  bamit  baS  einjige  SKotiü  einer  fpars 
famen  Slejforttüirt^fd^aft  öernid^tet. 

c)  3Son  entfd^eibenber  Sebeutung  ift  nun  aber  baS  eigent^ 
lid^e  S)eficit.  Unb  l^ier  muffen  nod^  immer  bie  attgemeincn 
begriffe  unb  @runbf&^e  aU  baS  äJlaggebenbe  feflgel^alten  n^erben, 
fo  eminent  „prattifd^''  bie  ©ad^e  aud^  fd^einen  mag,  benn  nirgenbs 
ift  t)oIIe  ÄlarlS^eit  in  ben  elementaren  ©runbbegriffen  not^toen« 
biger  als  ^ier^  um  nid^t  in  Sonfufton  ober  ^l^rafe  }U  berfaQen. 

S)aS  eigentlid^e  S)eficit  ift  nun  formell  baS  Ser^ältnife,  öer* 
möge  beffen  bie  ©umme  ber  @inna^men  ber  ganjen  ©taats^ 
toirtl^fd^aft  bie  ©umme  ber  äluSgaben  nid^t  bedtt.  @in  fold^er 
3ufianb  ift  immer  ein  fel^r  ernfier;  üor  allem  aber  mufe  man 
au^  i^n  in  feine  SSefianbtl^eile  auflöfen. 

1)  3^beS  eigentlid^e  S)eficit  erfd^eint  }un&d^ft  als  ein  jiffer^ 
mäßiges  ^erl^ältnig  ber  beiben  gactoren  ber  ©taatsmirt^fc^aft^ 
unb  itoat  aU  Stefultat  ber  93ilan}  ber  ©taatSred^nung.  SS  ift 
ba^er  }uerfi  immer  ein  äted^nungSbeficit.  S)ieS  äled^nungS^ 
bereit  lann  nun  mieber  fd^on  beim  äJoranfd^lage  ftd^  ergeben^  al^ 
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tia§  toal^rfd^einlid^e  2)eficit;  e^  !ann  ftd^  aud^  bei  enblid^er  @taatös 
re(^nung  ^erau^fteDen  aliS  t^atffid^lid^ei^  deficit  ällleiii  bad 
deficit  lann  jtpeitenS  eine  t)iel  erntete  9latur  l^aben.  ^enn  ed 
ijl  !lar,  bag  ein  Sled^nungSbeftcit  für  einen  tpir!lid^en  mirtl^fd^aft^ 
liefen  Stüdgang  bei^  Staatö  an  fid^  nod^  gar  nid^td  bttoti%  (SS 
!ann  ein  Qtaat  mit  großem  jiffermägigen  S)ificit  blfil^en^  unb 
ein  anberer  mit  üoQer  SBilan;  ^öd^fi  gefäl^rbet  fein.  S)ad  SRed^« 
nung^beficit  ifl  bal^er  an  [xdf  nod^  überhaupt  fein  toafyce^  S)eficit^ 
fonbem  e^  beutet  nur  nod^  irgenbein  3RiiSt)er]^&ltnig  in  ber 
@taatdtt)irt^fd^aft  an,  ol^ne  bag  bie  S^W^  ^^  üermöd^ten^ 
bajfelbe  fd^on  toirflid^  aufjuflären.  3^r  toal^rer,  unfd^ä^barer 
Sert^  befielet  aber  eben  barin^  bag  fie  biefe  ^ufflärung  jur  un^ 
abmeidbaren  Stot^menbigleit  mad^en;  man  fann  unbebenflid^  fageU/ 
bag  in  ben  meiften  §3Den  bad  Semugtfein  über  bie  eigene  @taats< 
tüirl^fd^aft  bei  ben  SSölfem  erft  mit  bem  deficit  begonnen  l^at. 
Sa^er  mug  man  unbebingt  Jtlarl^eit  unb  OeffentUd^Ieit  bed 
9ted^nungdbeficitd  aU  bie  erfie  äJoraudfegung  einer  guten  Qtaati^ 
red^nung  forbem,  unb  in  unfern  Stugen  ifl  ber  aßinifier,  toeld^cr 
ein  J)eficit  terbedft,  meit  Prafbarer  aU  ber,  meld^er  einen  ©tat 
überfd^reitet.  S)enn  bie  genauere  Setrad^tung  jebed  formalen 
S)eficiti8  ergibt  bie  grofee  SBa^r^eit,  bafe  ber  Staat  in  feiner  SBirt^^ 
f(^ft  ein  Unternehmen  x%  unb  pd^  l^ier  ben  ©efefeen  ber  Unter- 
nehmung fügen  mug.  Seurt^eitt  man  aber  bad  S)e{icit  ))on  biefem 
Stanbpunft,  fo  ergibt  fid^  ber  einfädle  @a^,  bag  bie  2;^atfad^e 
cined  —  re^nung^mäfeigen  —  {Deficite  an  unb  für  fid^  gar  nid^t« 
bebeutet,  fonbem  baß  baffelbe  ftetiS  eine  golge  t)on  gegebenen 
Urfad^en  ifl,  unb  bag  bal^er  baiS  malere  SBefen  unb  aud^  bie 
Dedtung  jebe^  S)eficit^  nid^t  auf  feiner  Siff^^/  fonbem  auf 
feinen  (Srünben  berul^t.  Unb  über  biefe  @rünDe  foE  bad 
Sted^ungSbeficit  nad^benlen  leieren;  bad  ifl  feine  Function. 

@o  h)ie  man  nun  bad  ^Deficit  auf  biefe  feine  Urfad^en  }urfidE^ 
fu&rt,  fo  entfielet  ber  SScgriff  beS  fiaat^mirtl^fd^aftlid^en  »e* 
jicitd,  unb  bie  @runbf&^e  feiner  S)edtung  n^erben  ju  einem  febr 
rinfad^en  Softem.  2)iefe  ©rünbe  lönnen  nun  im  einjelnen  um 
mblid^  üerf Rieben  fein,  unb  natürlid^  l^ier  nid^t  erörtert  h>erben, 
Sol^I  aber  lann  man  fie  in  ganje  fefie  Kategorien  bringen,  unb 
Vermöge  ber  (entern  aud^  }u  einem  fidlem  Urtl^eile  im  einjelnen 
gelangen. 


46 

S)er  erfie  @runb  bed  in  bem  äteii^nunfliSbeftcit  angebeutetett 
fiaatöföirt^fd^aftlid^en  2)eftcitö  ift  ber  S^tl^um  in  ber  SSa^rfd^ein^ 
lid^Ieitöred^nung  tl^eil^  ber  ju  tttoaitmben  (SinnaJ^men,  tlfciü  ber 
angenommenen  SluiSgaben.  IBem^t  biefer  S^t^um  auf  ber  Sn- 
fid^t  be^  ginanjminiflerS,  fo  barf  er  toeber  ein  großer,  nod^  ein 
dfter  tt)ieberle^renber  fein;  fonft  i$l  ber  3Rann  feiner  ©teKung 
nid^t  geiüad^fen.  öeru^t  er  auf  äußern  Urfad&en,  Ärieg,  SRotl^, 
fo  mirb  au&  bem  S^tl^um  ein  Ungludt^  unb  ber  augerorbentlic^e 
^aU  forbert  au^erorbentlid^e  SRittel.  3m  erfien  ^aS  mad^t  ge^ 
n)ö^nUd^  baS  folgenbe  ^al^r  ben  ^rrt^um  bed  frühem  lieber  gut 
unb  eine  Heine  9lnflrengung  bed  ginan^crebitd  (f.  unten)  pflegt 
jur  S)edFung  au^jureid^en;  im  jtoeiten  ift  ba^  ber  Siegel  nad^ 
untl^unlid^/  unb  l^ier  ifl  ber  erfle  $unlt^  auf  meld^em  bie  9e< 
nu^ung  be^  ©taatdfd^ulbenmefen^  einzutreten  l^at.  SQSo  bie  Ur- 
fad^e  flar  ift^  mirb  man  über  bie  folgen  nic^t  !diel  nufelod 
fireiten. 

S)er  jmeite  @runb  bed  ftaatStoirt^fd^aftUd^en  2)eftcit^  jebod^ 
tann  in  bem  Steigen  ber  regelmäßigen  9(uSgaben  liegen. 
S)iefed  Steigen  fann  loieber  oerfd^iebene  ©rünbe  ^abtn;  ber  aD- 
gemeine  ifi  in  ber  Siegel  ber  fleigenbe  Sßrei^  atter  S3ebürfniffe, 
alfo  aud^  ber  bed  Staate ^  föä^renb  bie  @umme  ber  Sinnal^men 
bei  bem  größten  S^l^eile  berfelben  [\d)  }ifferm&ßig  gleid^  bleibt. 
S)a  nun  fafl  |ebe  ginaniüertoaltung  ber  993elt  bie  @r^öl^ung  ber 
Steuern  nid^t  gern  fpontan  einleitet,  fo  loirb  in  fold^en  SAtm 
ein  nid^t  großem,  aber  regelmäßige^  S)eftcit  entfiel^en,  bad  toeber 
immer  öermieben  »erben  lann,  nod^  tjermieben  toerben  foll.  2lber 
e^  ift  bad  ein  an  ft(^  unbebenflid^ed  S)eftcit;  benn  bie  SKuSgaben 
erfd^einen  aU  Seifiungen  ber  SSerioaltung  für  bie  SSolfetoirtl^fd^aft, 
unb  bie  @rl[|öbung  ber  Steuern  ifl  bai^er  nid^tiB  anbereiS,  aU  bie 
naturgemäße  golge  ber  ^reisfieigerung  aud^  für  bie  Seiftungen 
be^  Staate,  loeld^e  jugleid^  ber  ^robuction  be^  ©injelnen  jugute 
fommt.  e^  ifi  bie^  deficit  baä  natürlid^e  2)eftcit;  fein  Sn^alt 
ifi  bie  Steigerung  ber  S3etrieb^fofien  ber  Staat^t^ätigfeit  unb 
feine  S)edtung  ganj  naturgemäß  bie  ©rl&ö^ung  ber  Steuern.  SBarum 
gerabe  ^ier  bie  eigentlid^c  @in!ommenfieuer  baju  befiimmt  fein 
muß,  biefe  Srl^öl^ung  )U}ulaffen,  mäl^renb  aOe  anbern  Steuern, 
toenn  fie  eine  rationelle  ^öl^e  f)aben,  fo  loenig  aU  möglid^  ge« 
änbert  toerben  fottten,  loirb  tool  unten  flar  toerben.    ©benbe^* 
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^alb  borf  ein  fold^ed  SDeftcit  niemaliS  lange  o^ne  jene  Steuer 
ec^Sl^ung  bleiben;  foknge  ta^,  toaQ  bie  ^ermattung  leiflet^  bad 
toect^  ift,  toaS  bod  Soll  aU  Steuer  bafür  jal^U,  ifl  ein  foUM 
Seftdt  n)eber  inUrfad^e,  nod^in  SOSirlung  bebenllid^;  nur 
lommt  ed  l^ier  ))ielme^r  barauf  an,  bie  SSertDaltung  rid^tig  }u  6e< 
ntt^etlen  ald  bie  fangen.    2^  nod^  ^ö^erm  @rabe  ifl  bied  je- 
bo^  bei  bem  britten  @runbe  bei^  S)eficitiS  ber  %aU.    S)iefer  tritt 
baein,  n70  ein  Staat  eine  einmalige  groge  SKu^loge  für  irgenb^ 
einen  S^l^eil  feiner  SSertpaltung  forberu  mug.  S)ie  ©runbfä^e^  bie 
bafur  gelten^  ftnb  leidet  gu  üerftel^en;  bie  SKntDenbung  bagegen 
forbert  fletiS  ba^  tieffte  Serflfinbnig  bed  eigenen  Staatdlebend  unb 
ben  gr9gten  9Rut^  in  ber  ©eltenbmad^ung  befjelben. 

3)enn  eine  folc^e  Sieugeftaltung  in  ber  Sermaltung  ifl  nid^t^ 
anbere^,  atö  bie  SSermenbung  eined  9lnlagela)}itatö^  bad  ftd^  burd^ 
bie  @efammtentn}idelung  be^  geifligen  unb  mirtl^fd^aftlid^en  ^olU^ 
lebend  k^erjinfen  unb  antortifiren  ntug.  ®in  fold^ed  S)eficit  tritt 
bo^er  überl^au^t  nid^t^  tüie  bie  obigen^  einfad^  aU  2;^atfad^e  in 
bie  Staatdred^nung  l^inein^  fonbern  e^S  ifl  ein  in  @elb  auiSgebrildtter 
unb  mit  il^m  gemeffener  $Ian  für  bie  @taat^\}ertt)altung, 
ben  bedl^alb  in  ber  SRegel  aud^  nid^t  ber  {^inangminifler  mad^t^ 
fonbern  ben  er  nur  bered^net.  SWatürlid^  ifi  babei  tjon  einer 
Mung  burd^  Steuern  nid^t  bie  Siebe  ^  fonbern  bad  )}lanm&gig 
berechnete  S)eficit  ifi  nur  burd^  bad  StaatiSf4iulbenn)efen  }u  bedten. 
J)ec  ®ebanfe,  ber  einen  fold^en  5pian  ber  Staatgnjirti^fd^aft  gu^ 
mutzet,  muß  ©egeuioart  unb  S^^^^^ft  i«  i^^^^i  erjeugenben  %ac^ 
toren  ju  erfajfen  unb  ju  bered^ncn  miffen;  er  mufe  ben  SWutl^ 
^ben^  feinem  Staate  ju  fagen^  bag  er  gegenwärtige  Sd^ulben 
mi)t,  um  fünftige  SBJertl&e  ju  fd^affen;  er  mufe  übcrjeugt  fein, 
bü6  jebe  ®^uVt>  ein  ©eminn  für  fein  £anb  ifi,  toenn  il^re  SSer= 
toenbung  bie  Sinf^ti  unb  bie  Slmortifation  ju  probuciren  tjermag ; 
unb  ob  fie  bad  vermag,  bad  mufe  er  eben  toiffen.  ^ier  liegt  feine 
Seranth)ortlid^teit,  aber  l^ier  liegt  aud^  baS  äBefen  biefeS  S)eficitd 
unb  feine  S)edtung,  ber  confolibirten  ©d^ulb.  Unb  lool^I  bem 
6taate,  ber  einen  3Kann  finbet,  fd^ig  unb  mutl^ig  genug,  biefe 
allgemeinen  ®runbffifte  auf  feine  ^eimat  anjutoenben! 

So  ifi  baä  ftaa tdtoirt^fd&aftlicie  ^Deficit  ein  SBort,  baS  toieleiS 
bebeutet  Slber  immer  ftel^en  loir  l^ier  nod^  auf  bem  Soben,  auf 
M^m  ber  ®ebanle  bie  S)inge  bii)txx]6)t    anberd  toirb  ed,  too 
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unter  ben  SSaffen  bie  ©efe^e  ber  SSolf^mirti^fd^aft  unb  ber  Staats^ 
teirtl^fd^aft  fd^lDeigen.  $icr  tritt  btc  lefetc,  fd^tperfic  gorm  bc5 
S)eficit«  ein,  ba2  5Deficit  ber  Slotl^,  bie  furd&tbare  Saft  beö  ^ccr* 
toefen^,  bie  furd^tbarere  bed  Jlriege^.  9Bo  ber  Staat  unter  (Sefa^r 
feiner  ©efammte^fien}  fein  Segte^  an  fein  ^öd^fteiS  fe^en  mu§, 
ba  ifi  eigentlid^  t)on  einem  S)e^cit  nid^t  ntel^r  bie  Siebe,  unb  bie 
S)edung  für  ben  Ariegdbebarf  mug  mit  aUtn  äRitteln  gefud^t  unb 
gefunben  werben,  ^ier  f)&lt  eigentlid^  bie  SSiffenfd^aft  auf;  ed 
l^anbelt  fid^  nur  nod^  um  mfiglid^fte  Sinberung  ber  mirtl^f^aft^ 
lid^en  Uebel,  unb  bad  tpirb  nid^t  beffer  baburd^,  bag  biefe  Uebel 
feit  Sal^rl^unberten  nid&t  blo^  bie  fd^iperfien,  fonbern  jugleid^  bie 
am  fd^iüerften  ju  t}crmeibenben  »aren.  Unf  ere  SBiffenfd^aft  mufe, 
tox\l  fie  nid^t  in  ii^r  ganj  frembe  S)iiScuffionen  geratl^en,  bie  ah 
ftracte  ^rage  nad^  ben  SluiSgaben  für  bad  ^eertoefen  unb  bie 
baraud  entflanbenen  Saften  aU  eine  fold^e  betrachten ,  bie  fie  aU 
eine  fertige  anjufc^en  l^at.  9lur  ©in^^  fie^t  tool  feft  —  ba^  gröfete 
i^eeredbubget  foßet  nod^  immer  nic^t  fo  t^iel  al^  ein  SSoIf^frieg, 
unb  e^  gibt  gar  lein  SRag  ber  äSergleid^ung  mel^r  }h)ifd^en  ben 
Äofien  eines  t^euerften  gelbjugejg  unb  benen  ber  Unterwerfung 
unter  einen  fremben  ©ieger.  S)od^  l^ier  beginnt,  mie  gefagt,  ein 
gan}  neued  ®ebiet  miffenfd^aftUd^er  Srtüägungen,  auf  meldte  bie 
StaatStüirtl^fd^aft  nid^t  ein}ugel^en  ^at. 

Ser  ®runb,  ire$(;a(b  luir  einer  etgentüi^  tvifienfcf^aftUcl^en  Unter: 
fud^ung  be^  S)eficit^  nod^  entbehren,  befte^t  mol  barin,  bag  man  ficb 
biäber  mebr  mit  ben  gormen  feiner  recbnung^mäfeigen  Gonftatirung  unb 
ben  Flegeln  für  feine  S)e(iung  aU  mit  feinen  Hrten  unb  ©rünben 
befcbAftigt  bat.  (Eigentitcb  bat  erft  ^ie(e(  ben  ^nfto^  ju  meiterm 
@tnge(en  burdb  feine  ^uffaffung  ber  @taat#fcbulben  gegeben;  benn 
bad,  tüaS  man  über  ben  6taat^f(!^a(  ald  einfa(!^e§  jtaffenbedung^^ 
mittel  gefagt  bat  (f.  unten),  fod  bo^  n^ol  nidbt  aU  Se(;re  t)om  3)eficit 
gelten.  6.  fRaw,  6.  Slu^gabe,  §.  836.  2)ie  Unterfcbcibungen 
SBagner'i^,  a.  a.  D.,  t)om  cbronifcben,  acuten  u.  f.  n?.  deficit  finb  obne 
praftift&en  »ie  tbeoretifcben  SBertb;  er  felbft  bßt  fie  in  feiner  9lote 
nicJbt  feftgebalteu.  SSDad  übrigen^  bie  6taatS[(!bu(ben  unb  fpecieU  bie 
6umme  tbrer  äierjinfung  betrifft,  fo  foüten  mir  \>od)  je^t  über  ba<^ 
!inbli(!be  (Srftaunen  über  bie  boben  3iffcrn  binau§  fein,  ©rft  »enn 
bie  burcb  bad  deficit  entftanbene  8cbu(b  ftcb  burcb  ben  SBertb  ibrer 
ajerwenbung  nid^t  mebr  oer^inft,  roirb  fie  au3  einem  ftaatäwirtM^baft« 
Ud^en  5u  einem  t)oUSmtrtbf(ibaft(i(^en  deficit,  ganj  gleichgültig 
n?ie  groj  ober  tok  Hein  fie  fei.    3)ie  SSerfudbe,  bie  Secfung  burcfc 
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Steuern  ju  er|ie(en,  bei  9iau,  §.  82  m.  2)et  eigentliche  SBett^ 
bed  StubiumS  biefer  Serfud^e  befielt  aber  nid^t  barin,  ba^  fit  über 
ba§  deficit,  fonbern  ba^  fxe  über  bie  Steuern  beS  beftimmten  Sam 
beg  nacbbenfen  lebren.  ÜJlan  lann  baber  mentg  barüber  fagen,  bid 
man  bie  6teuer(ebre  bargelegt  bat.  Sad  3)eftcit  ift  in  bem  ganzen 
@ebiet  ber  eigentlicben  StaatSioirtbfcibcift  baSjenige,  »elcbeS  im  vor« 
tüiegenbften  SJla^e  einerfeitg  bad  genaue  ä^erftänbni^  ber  ganzen  Staate« 
einnabmen,  anbererfeitd  baS  ber  innem  äiermaltung  Doraudfe^t;  unb 
basu  fommt,  ba^  bie  S)eficitd  felbft  ba,  »o  f^e  ber  Sorm  na(b  g(ei(b, 
bo(^  ibrer  Slatur  na(b  in  jeber  ßpocbe  na(b  @runb  unb  l^olge  tief 
K>erf(ibieben  f^nb.  ^a^  Obige  batte  nur  jur  Stufgabe,  bie  (eitenben 
formalen  Sefi^tdpunfte  anzugeben,  nadb  benen  baffelbe  betracbtet 
»erben  mu^.  Sie  eigentlicbe  ^eimat  ber  3)arfteQung  ber  3)eficit§ 
ift  )}ielmebr  bie  @ef(bi(bte  ber  Staat^irirtbfcbaft  jebed  einzelnen 
Staate. 


B.  §taaf$$U(((affung  unb  §taatsUf[tnwtfen. 

1)   öegriff  unb  Function. 

SSSenn  nun  auf  biefe  äBeife  in  ber  @taatöred^nung  junäd^fl 
iiffermdgig  &nndffmt,  Sludgabe  unb  SBilan}  feftgefieUt  ^nb^  fo 
^arf  ed  eined  eigenen  Organidmud  unb  ^roceffe^^^  um  bie  in 
jenen  entl^altene  SBetpegung  be^  ©elbeiS  aud^  orbnungdm&gig  burd^^ 
iufu^ten.  Sie  beiben  ©runblagen  biefe^  Organismus  finb  nun 
bie  StoatSbud^l^altung  unb  baS  JlaffentDefen  beS  Staats,  ^latürlid^ 
iinb  Beibe  in  einer  gemiffen,  im  Slnfange  l^öd&fl  rol&en  gorm  in 
jebem  Staat  entl^alten;  aber  eS  liegt  fd^on  in  ber  3%atur  ber 
Sad^e,  bag  bie  Orbnung  jeber  SBud^l^altung  unb  Jtaffe  flets  erfi 
k  burd^ftd^tig  tpirb^  tDo  eine  9led^nungSa6Iage  nötl^ig  tDirb  unb 
mit  il^r  eine  $Berantn)ortlid^Ieit  eintritt.  S)iefe  ftnb  nun  }uerfl 
rein  laufmännifd^er  SRatur,  unb  bann  erfi  enn}fangen  fie  red&tUd^e 
formen.  SSon  einer  @taatsbud^]^altung  ifl  bal^er  aud^  er^  mit 
ber  Organifirung  einer  ^Regierung  bie  3lebe,  unb  Ilar  toirb  fie 
in  ber  Siegel  erft  mit  bem  äluftreten  ber  ))erfaffungSm&gigen  93er« 
onttDortlid^Ieit.  SS&^renb  Solbert  juerfl  bie  laufmftnnifd^e  Sud^« 
Wtung  in  granlreid^  begrünbete,  l^at  ©nglanb  mit  feiner  Steuer^ 
bMigung  unb  mel^r  nod^  mit  feiner  Ueberlaffung  ber  Staats« 
malmen  an  bie  SBud^l^altung  ber  (Snglifd^en  Sani  bie  ©runb» 

€tein,  ^inaitiOiffenfdlaft.  4 
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läge  einer  f^fletnoitifd^en  Sud^fül^tung  fletüonnen;  aber  jit  einem 
©pftem  be8  öffentUd^en  3led^«  ifl  ba8  ®an5c  bod^  erfl  mit  bem 
19.  Qal^r^unbert  burd^  bie  SSerfaffimgen  getoorben.  3e6t  aber 
bilbet  ed  mit  feinen  leitenben  ©runbfagen  unb  Siegeln  einen 
%ff^  beS  Staat^l^auSl^alted  ^  unb  mag  aU  fold^ed  feine  @telle 
finben. 

2)   @taatiSbud^]^aItung. 

S)ie  @taatöbud^l^altung  ifl  i^rem  formalen  Segriffe  nad^  bie 
georbnete^  mögltd^fi  fpfiematifd^e  3luf)eid^nung  aKer  einjelnen  fivS^ 
gaben  unb  Sinna^men  beS  @taatö.  S)ie  groge  Sebeutung  fotoi^ 
ber  gewaltige  Umfang  berfelben  l^aben  t>on  jeber^  folange 
eine  ginanjüermaltung  im  ^öl&ern  ©innc  be2  SBort^  gibt, 
@treben  er}eugt,  fidj;  über  '^n^alt  unb  ©runbf&^e  berfelben  aud^ 
tl^eoretif^^  Har  ju  werben.  SWan  l&at  bie  barau^  entftanbene  Seigre 
aud^  mol  bie  ^^©taatdred&nungdlel^re^^  genannt.  SlOerbingS  la^t, 
fte  fid^  nid^t  gan}  t)on  SBubget  unb  @elbt)erh)altung  trennen;  too^I 
aber  ifl  eg  notJ^toenbig,  Re  für  fid^  ju  betrad^ten. 

S)ie  9[ufgabe  ber  SBud^^altung  im  StaatiSl^au^b^^te  fd^Iie^t 
ftd^  }unäd^fi  an  bie  ®elbbem)altung,  fpecieU  an  baS  Jtaffenn)efeKt' 
S)ie  S5ud^^ltung  begleitet  baS  Äaffenmefen  öon  ber  unterfien  bl^ 
iu  ber  l^öd^flen  @tufe;  eS  liegt  |ebod^  in  ber  Statur  ber  @ad^e^ 
bafe  fie  in  ben  unterfien  Äaffen  mit  ber  SSertoaltung  berfelben  r>tv^ 
fd^miljt,  ba^egen  fd^on  bei  ber  mittlem  Snflanj  fid&  toon  ber  le|tern 
trennt  unb  felbftänbig  ate  eigene  SBud^^altung  neben  fie  l^intritt* 
SHöbann  nimmt  fie  jugleid&  einen  neuen  S^arafter  an.  ©ie  wirb 
l^ier  baS  Jpauptmittcl  ber  Sontrole,  unb  bie  aufgäbe  ber  Äaffen^ 
controle  befielt  bann  barin,  bie  Uebereinflimmung  ber  SrgebnifT« 
ber  Sui^l^altung  mit  bem  ffaffenbcflanbe  aufredet  ju  erl^alten. 
3)ie  Sud^bflWung  mirb  auf  biefe  SBeife  gleid^fam  \>ai  ©etoiffet» 
ber  Äaffe  unb  mufe  be^^lb  aud^  in  ben  5ßerfonen  t)on  ben  Äaffen- 
beamten  getrennt  fein.  3^9^^^^  Wetet  bie  SBud^l^altung  ber  Jfüfjcvti 
Äaffen  bamit  ba8  SWittel,  bie  SBertoaltung  ber  untern  Äaffeti 
bei  ieber  ©innal^me  unb  SttuSgabe  ju  übertoad^en,  toai  natürli^ 
öon  i^öd^Per  SBid^tigtcit  ifl.  6«  ifl  barau«  bie  SSorflettung  ent^ 
flanben,  al§  fönne  man  einfad^  bie  ©runbfSje  ber  faufmännifd^eti 
Sud^^altung  aud^  auf  bie  ©taatSbud^l^altung  an^enben.    @g   iP 
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ebenfo  x>tttt^xt,  baiS  gan}  im  aOgemeinen  ju  Uiafftn,  atö  ti  }u 
t)enieiHen.  Stlax  ift,  bag  bie  laufmannifd^e  Sud^fül^rung  ba 
listig  ifi,  n)o  eiS  fid^  um  Snlage  n)irt]^fd^aftlid^er  SSertDenbungen 
mit  6oa  unb  fabelt  l^anbett;  baju  gehören  namentlid^  bie  &taat&^ 
giter  unb  i^re  SelDirt^fd^aftung^  bie  9legalien  unb  bie  SRonopoIe. 
M  ben  Steuern  ifl  fie  nid^t  tl^unlid^,  felbfl  bie  SSerpaci^tung  unb 
Xbfinbung  Ifi^t  nur  ^rfonalconti  )u.  @d  ift  ba^er  leine  f^age^ 
bog  bie  Se^re  t)on  ber  laufmfinnifd^en  9u(]^l^altung  ein  tt)efents 
^^^  Slement  ber  StaatSred^nungdlel^re  ifl^  o^ne  j[ebod^  bie  leg^ 
lere  }u  erfc^öpfen.  Unter  aUen  Umjlänben  |ebod^  ifi  il^re  Sluf« 
gäbe  eine  )tt)eifacl^e.  @ie  mug  juerft  geigen^  nad^  toeld^en  ©runb^ 
iS^en  bie  möglid^fle  Sid^erl^eit  ber  Sled^nung  gefunben  toerben 
!ann,  b.  i.  SluffieQung  berjenigen  9legeln  ber  SBud^ung^  tt)eld^e 
foiDeit  tl^unlid^  bie  äBiQfür  in  ber  SluffleQung  ber  ISinnal^men 
befeitigt  unb  burc^  bie  Orbnung  ber  Sud^ung  bie  Stid^tigleit  ber 
einjelnen  Sofien  gekoftl^rleiftet  @ie  mn^  }tDeiteniS  in  bie  ^d^« 
Whing  bie  möglid^fte  Älarl^cit  bringen.  Unter  ber  Älarl^eit  ber 
Siid^^altung  tjerfie^t  man  biejenige  Orbnung  berfelben,  öermöge 
beten  bie  einjelnen  5ßofien  fo  aufgefü|?rt  ober  gebud^t  »erben, 
bog  jebe  ^uptfumme  aOe  i^re  gel^ärigen  @inielbetr&ge  tpirlHd^ 
enthält  unb  bie  einjelnen  ^auptfummen  bamit  ein  üoEfiftnbigeS 
unb  ieben  älugenblid  äberrid^tlid^e^  üBilb  bed  ganjen  S^f^Anbed 
ber  toirlltd^en  Sinnal^men,  beä  Äafjebei^altS,  ber  au^flel^enben 
Sorberungen  unb  ber  gemad^ten  SluSgaben  barbieten.  ®ie  Se« 
bingung  ber  @id^erl^eit  ift  bie  gute  älnfäl^rung  ber  SSelege  in  ber 
9)e^ung;  bie  ^ebingung  ber  Alar^eit  ift  bie  gute  Sintl^eilung 
ber  ^auptconti.  S)iefe  muffen  ftd^  bann  natärlid^  nad^  ber  9(rt 
ber  ginnal^men  rid^ten,  unb  t^  tüirb  bal^er  bie  SBud^fül^rung  eine 
anbere  ©eflalt  bei  ben  ©taatdgütcrn,  eine  anbere  bei  ben  Siegalien 
unb  nod^  eine  anbere  bei  ben  Steuern  unb  @taat^fd^ulben  ^aben. 
^e  Alar^eit  ber  Sud^fü^rung  filiert  }ur  Seid^tigfeit  in  ber  erflen 
SetiftoH  berfelben,  fo^eit  biefelbe  innerl^alb  be^  ginanjminifierium^ 
gefd^el^en  fann.  3)ie  le^te  Sontrole  aber  fäOt  bann  unter  ben 
Dberflen  Sied^nungSI&of. 

2)ie  Se^re  t)on  ber  SBuc^^aUung  mirb  faft  immer  a(d  bte  Se^re 
Dorn  9le(i^nungln}efen  (5U  loeit)  bejetd^net,  voa^  feinen  ®runb  in  ber 
biftorif^cn  ßnttDidelung  bicfc^  3*^eig8  ber  Si^coric  ^at. 

SiaB  man  in  (Snglanb  an  eine  3]^eorie  ber  Staat^bud^^altung 
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nie  gebaci^t  ^at,  ^rtlArt  fxdf  einfad^  t>uxi)  bie  SteSung  ber  Sani  ti 
6ng(anb,  toeld^e  bie  Staatseinnahmen  einfad^  neben  ben  Staat 
ausgaben  in  ganj  faufmänntfc^er  SBeife  t)erbu^t,  unb  bem  Staate  \t 
jebem  anbern  ©efcj^&ftdfreunb  fein  Sonto  \ü\)xt,  tüofür  fxe  befanntli 
\ö,\)xi\6^  eine  fe(b{!änbig  bere(!^nete  (^ntfc^äbigung  bejie^t.  Sluf  be 
(kontinent  ift  bie  Se^re  t)on  ber  Sut^^altung  bereite  mit  bem  6n 
bed  16.  Sla^r^unbertS  felbftänbig  (9Runo3  be  (S^cobar,  „De  ratiocini 
et  computationibus  administratorum'',  1599  unb  öfter,  unb  ^eef( 
,,De  rationibus  reddendis",  1665).  SBäre  fie  aber  fd^on  bama 
in  bie  StaatSred^nungen  in  irgenbeiner  SSeife  rationell  übergegange 
fo  Ratten  gen}i^  SobinuS  ober  boc!^  Sedtenborf  i^rer  genauer  iittoä 
nung  getrau.  Unjweifel^aft  ift  Suöp  ber  erfte,  ber  eine  fijftematifc 
StaatSred^nung  eingefülfjrt  ^at.  („Memoires",  III,  3,  unb  SWaldbu 
,,ginanjn)iffenf4aft",  II,  96.)  Sie  8u4taltung  »arb  erft  bui 
bie  (^ntmidelung  beS  faufm&nnifc^en  £ebend  ein  ©egenftanb  eigen 
t^eoretifd^er  ^orfd^ungen,  unb  erft  burc!^  baS  $rincip  ber  boppelti 
iBud^^aitung  fam  man  baju,  einerfeits  allgemeine  @runbfd(e  für  t 
ffluci&^altung  ober  „SHedbnungStoijfenfd^aft"  auf5ufteüen,  anbercrfei 
biefe  ©runbfA^e  auf  bie  StaatSred^nung  anjumenben.  Seit  ber  Ttit 
bed  )7origen  ^^^r^unbertS  ift  barüber  eine  fe(r  reid^e  Siteratur  en 
ftanben,  n^eld^e  bie  Sud^fü^rung  ber  StaatSioirt^d^aft  ba(b  aU  „'^ 
nanjrcd^nungSwiffcnfd^aft",  balb  a(§  ^^StaatgrcdfenungSteiffcnfcbaft 
balb  als  „fiamerolred^nungSmiffenf^aft"  be5ei(!6nete.  (DeSfelb,  „% 
nanjred&nungSmiffenfd^aft",  iBerlin  1773;  3ii«gf  „Einleitung  jur  fii 
meralred^nungSnjiffenfd&aft",  Seipjig  1786;  Sranb,  „©runbfdte  bi 
StaatSred&nungSnjijfenf4aft",  SBicn  1790.)  53efonberS  au*  ^ii 
»ieber  ber  trcffliie  Sufti,  ,,Staat§n)irtMdtaft",  2.  Slufl.,  2^.  I 
§.  408  fg.  Sgl.  SWald^uS,  a.  a.  D.,  II,  97  fg.,  unb  3.  Sd&rol 
„2e^rbud&  ber  allgemeinen  SSerrectnungSmijfenfc^aft"  ($rag  i856 
S.  6  —  8.  S)ie  grage  jener  3eit  toar  bie  Stt^^^niä^igfeit  ber  3li 
menbung  ber  bo)p)pelten  Sud^l^faltung  auf  bie  StaatSbud^^altung.  S 
betreffenbe  Siteratur  unferS  3a^r^unbertS  ^at  bie  Serred&nungS«  ur 
Sud^^altungSle^re  faufmännifd^  für  fid^  auSgebilbet,  bie  StaatSbud 
Haltung  bagegen  faft  ftets  in  bie  engfte  Serbinbung  mit  bem  Aaffei 
mefen  gebraut,  luaS  auc^  burd^auS  praftifc^  fc^eint,  obgleid^  bab 
oft  Dergeffen  mürbe,  bag  bie  StaatSbu(^l^altung  in  einem  gro^c 
^^eile  il^rer  formen  burd^  baS  gegebene  ftaffenft^ftem  beftimmt  mei 
ben  mu^  unb  ba^er  nur  loenig  abftracte  @runbfd(e  juld^t.  Seil 
flfinbig  fmb  jebod^  in  biefer  Se^ie^ung  gr&^lid^,  „^anbbud^  bi 
StaatSred^nungSn^i^eufd^aft'',  unb  dfd^erid^,  „fie^rbud^  beS  allgemeine 
unb  beS  StaatSre(i^nungSn)efenS''  (SBien  1852).  ®ut  unb  umftc^tic 
Sid^tnegel,  „©efd^id^te  beS  öfterrei(^ifd^en  SRecbnungS^  unb  Gontrol< 
»efenS"  (1872).  3n  ben  allgemeinen  SBerfen  über  ginanjwiffei 
fd^aft  ^at,  h7te  fd^on  bemerft,  bie  StaatSbud^^altung  i^re  me^r  ob< 
loentger  emft^aft  berüdtftd^tigte  Stelle,    (^igentlid^  ^at  erft  SRald^v 
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\)\t  Sudb^altung  mit  ber  g^inanjiDiffenfci^aft  mtffenjc^aftnc^  oerbunben; 
feine  Semerhtngen  seigen  jugleic^  ben  praftifc^  gebilbeten  Ttann 
(»gl.  II,  Aap.  6,  §.  23  fg.,  befonbcrS  6.  152  fg.),  jebo*  bat  er 
nodb  galt)  bie  „Statiftrung''  int  Sluge,  unb  baS  Subget  erf(beint  ibm 
nur  no6)  aU  bie  Srage  nadb  ber  „^[nitiatibe  im  ©taat^baudbalt". 
(Sgl  §.  21 ;  ber  Streit  über  Sentralbuc^baltung,  namentlidb  bie  fta« 
tuarifcbe,  6.  139  fg.)  Siel  3Rateriat  ^ur  Sergietd^ung  bei  S^örnig 
in  „99ubget,  Staatdredbnung  unb  (EontroU'',  1866  (nacb  ben  einjeU 
nen  Staaten  für)  ^ufammengefteUt).  Sei  Saumftart  finben  {leb  über 
Die  einzelnen  Serma(tung§re(bnungdab(egungen  ber  Domänen  gute 
eingaben.  Sei  9{au  ift  bie  ^arfteQung  tbeoretifcb  am  {(arften  unb 
eingebenbften  (§.  539  fg.).  ^ie  toeitere  ^u^fübrung  in  ber  neuen 
Slu^gabe  ftebt  no(ib  babtn.  —  3n  Se^iebung  auf  Stu^lanb  muffen 
iDtr  \)xtx  auf  bie  unten  folgenbe  ^arfteUung  ber  Subgetbübung  unb 
Sinan|organifation  i}em)eifen,  ba.  bie  Sucbbaltung  ftcb  unmittelbar  an 
Diefelbe  anf(b(ie^t.  S)o(b  fann  eS  nicbt  bie  Hufgabe  ber  ginanj^ 
iDifjenfcbaft  fein,  fi^b  nttt  ben  (Sinjelfragen  ber  S^^edmA^igfeit  genauer 
^u  befcbAftigen;  freUicb  mu^  man  fte  mit  Sirtb  nicbt  ganj  n^eglaffen. 
^a%  bie  ©efejgebung  über  bie  öffentlidbe  93u(bba(tung  betrifft,  fo 
ift  fte  naturgemäß  mit  ben  äiorfcbriften  über  bad  5taffenmefen  unb 
Die  ©elbüermaltung  fo  eng  t)erbunben,  baß  mir  f^e  gemeinfcbaftliib 
in  ber  folgenben  3Rote  jufammenfteüen  »erben.  SBir  bemcrfen  bi« 
nur,  baß  granfreidb  an  feiner  „Comptabilit6"  feit  1814  arbeitet, 
$reußen  feit  1848  unb  Oefterreicb  feit  1866  ^um  ^bfdbluffe  ge« 
Dieben  fm^,  baß  aber  jebe  S^arfteQung  obne  innige  Serbinbung  mit 
Der  Staatdcontrole  unüoQftAnbig ,  ja  unt^erftdnblicb  erf^eint,  m&b^^nb 
gerabe  bie  Ie(tere  in  ben  IBebanblungen  nicbt  geb&rig  berücfftdbtigt 
mirb. 


3)   Elemente  ber  ©cfd^ic^tc  berfelben. 

9ßit  ber  Serfaffung^&gigfeit  ber  @taatött)irtl^f(l^aft  ifi  nun 
bie  9ebeutung  ber  SBud^l^altung  eine  fo  groge  gemorben,  bag  aud^ 
%e,  übrigeniS  im  einjelnen  nod^  faft  ganj  unbelannte  ^iftorifd^e 
l^idelung  einen  aud^  praltifd^en  äBertl^  belommt,  toeil  in  i^ren 
Stunbformen  ftd^  bie  iartit  äluffaffung  abfpiegelt.  äBir  lännen 
btti  ^auptgeflaltungen  unterfci^eiben  toznn  koir  mit  ber  3^^^  be« 
sinnen,  tt)o  äberl^au^t  t)on  einer  fiffentlid^en  Sud^l^altung  bie 
»ebe  ift 

!Die  erfie  !ann  man  bie  ber  Stat^bud^l^altung  nennen. 

ZHe  (Sefialt  ber  Sud^J^altung  t>ox  ber  ))erfaffun8iSmfi6igen 
^taatetoirtl^fd^aft  berul^te  n&mlid^  barauf,  bag  j[eber  3^^id  i>^t 
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(Sinnal^nien  fotpol  aU  ber  SuiBgaben  aU  ein  fdbMnUgeS  (9aq}ed 
angefel^en  tpurbe,  ba^  feine  äludga&en  fät  ftd^  ju  loerred^nen  unb 
bie  Ueberfd^üffe  bann  an  bie  l^öd^fie  ^nanjt^ettpaUung  ab^nffll^ren 
l^atte.  Siele  biefer  einzelnen  Sroziqt  l^atten  jugleid^  felbfi&nbige, 
il^nen  fpecieQ  jugelDiefene  Sinnal^men  (t^eil^  i^onbe^  tl^eite  S)0' 
taüonett),  bie  bann  in  ber  legten  Xbre^nung  gar  nuSft  mefyt  er^ 
fd^ienen^  tt)Sl^renb  bie  ^dd^fle  ®taatst>ertt)altung  ffir  ^arti  aUge^ 
meine  S^ede,  namentlid^  filr  bie  ©taatsfd^nlben,  il^re  Summen 
an»  jenen  Ueberfd^üffen  nal^m.  S)a«  toaten  nun  bie  ,,@tat§'' 
(^inanjetatiS),  unb  biefe  ^ered^nung  unb  Sud^fül^rung  mar  bie 
„(Stati^vuni'',  meldte  jur  ^olge  l^atte,  bag  mei^  eine  Sujal^I  üon 
^Sd^flen  @taatölaffen  mit  eigener  Serred^nung  t)on  ben  i^nen  ju^ 
getoief enen  SvodQtn  ber  SSertoaltung  in  Slnnabme  unb  Stu«^ 
gäbe  befianb;  bad  @rgebnig  an  Ueberfd^üffen  marb  bann  irgenb- 
einer  ^auptfaffe  überliefen  ^  unb  t)on  biefer  biejenigen  9(udgaben 
gebedCt^  benen  feine  anbere  fpecieUe  Sinnal^me  entfprad^,  rvU  na: 
mentlid^  bie  ftronbotation,  baä  $eer  unb  bie  3Serjinfung  ber 
@taatiBfd^ulben.  ®^  ifi  Ilar^  bag  babei  eine  einl^eitlid^e  Ueberjtd^t 
unb  Sertüaltung  f o  gut  aU  unmöglid^  tpar ;  ba^  Stat^f vflem  mit 
ber  ^^@tatiftrung'^  ba^  ifl  ber  ©perialabred^nung  jebed  einjelnen 
SSermaltungiSt^eile^^  ifl  in  ber  3:^at  baS  SoIIegialf^flem  ber 
S3ertt)altung  übertragen  auf  bie  Staatsmirtl^fd^aft.  @o 
üiele  SRobificationen  baS  im  einjelnen  aud^  ^at,  fo  gilt  e^  bod^ 
bi^  jum  19.  Sal^rl^unbcrt  auf  bem  ganjen  ©ontinent.  6rfl  mit 
ben  Serfaffungen  tritt  hai  gtüeite  ©Aftern  ein. 

S)a^  Suc^^altung^f^fiem  ber  SSerfaffung  ifl  in  $rinc^  unb 
3IuiSfül^rung  leidet  t^erftänblid^.  3n  i^m  ifl  bie  ©efammtl^eit  aller 
@inna]^men  unb  Slu^gaben  formeU  ein  gefd^&ftlic^ei^  (Sanjed,  beffen  ^ 
SSermaltung  unter  @tnem  SBiSen  fielet,  unb  beffen  SSeranttoortnng  :z 
aud^  biefer  (Sine  SSiQe/  ber  bed  ^inangminifierd^  aQein  )U  tragen^:: 
ffat  3Rit  bem  grögem  9ted^t  empfängt  baber  jjegt  bod  ^inani^»» 
minifierium  eine  meit  grd^re  Aufgabe  toit  früher,  bemi  ei  ffa\ 
jegt  nid^t  me^  blöd  bie  Ueb erfd^üffe  ber  alten  ^aupt^  0b( 
^ntralbud^b^Itungen  entgegenjnnel^men  unb  ju  üertoalten,  fon« 
bem  alle  Sinnal^men  unb  S^us^gaben  ge^en  burd^  feine  $anb; 
ade  ßinnabmen  in  i(irem  ganjen  detail,  aQe  älnitgaben  aber, 
fokoeit  fie  auf  ben  Slnkoeifungen  ber  einjelnen  SRini^erien  berul^ei 
Xiamit  ifi  }U)ar  bie  ©d^eibung  ber  ginaniioermaltung  t)on 
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übrigen  Semattuttg^itoeigen  burd^gef A^rt ;  ed  ifl  aber  }n>eiten^ 

au<j^  bie  Derfaffung^mägige  SSerantmortlid^Ieit  bed  gittai^s 

mittiflerS  eine  befiimmte  getoorbett^  ba  berfelbe  jegt  ju  controliren 

^at,  ob  bie  (Befammtfitmme  beffen^  toa&  jebei^  SRiniflerium 

empf&ngt,  bie  im  SBubget  beiüiQigte  @umme  erreid^t  ober  aber- 

f^teitet;  unb  ber  e^attjminifier  ift  baber  bafftr  üeranttoortlid^, 

bag  teilt  9Riniflenum  bur^  feine  Slntoeifungen  me^r  bejiede,  aU 

i^m  bttbgetmSgig  julommt.    @d  folgt  baraud,  bag,  toznn  ein 

einjelned  aRinijierium  in  biefem  @9{lent  mel^r  brandet,  aU  i^m 

iu^efagt  x%  ber  ^nanjminifter  ba^u  feine  guftimmung  geben 

mug,  mett  er  nur  )>erpf{icbtet  ifl  fär  bie  @umme^  toeld^e  bubget« 

m&^g  fejifitel^t^  unb  bag  er  bal^er  mit  bem  3Rinifierium^  toeldj^ed 

unter  feiner  3wP^^^^^8  f^^  SSubget  flberfd^reitet,   jugleid^ 

t)eranttt)ortlid^  n)irb.    S)aburd^  mad^ft  bie  SBebeutung  bed 

^an)mimflerium^  in  ben  Serfaffungen  um  bad  S)o)}f)elte;  unb 

Mefel  Serl^aitnife  ifl  eine  ber  roi^tigfien  golgen  ber  toerfaffungi^s 

mSgigen  @elb))em)altung  im  ©egenfa^e  }u  ber  etatdmfiBigen. 

©ine  jweite  eng  bamit  jufammcnbängenbc  golge  ifl  bie,  bafe 

ie(t  bad  SBubget  felbfl  überhaupt  lein  9{ettobubget  mebr  fein 

{aniu    5benn  ber  ^an}minifier  l^at  e^  nid^t  mebr  mit  ben 

Ueberfd^üffen  ber  einjelnen  ©taatiSbud^l^altungen,  fonbem  mit  bem 

Saiijen  Staatdl^au^^alt  ju  t^un.    S)al^er  ftnb  alle  t^erfaffung^^ 

niägigen  Subgetd  principieU  unb  notl^tpenbig  ^Brutto-  unb  leine 

Siettobubgetd ;  ein  Qa^,  bem   aud^  bie  ®efd^id^te  bed  9ubgeti3 

Ctttfprid^t. 

SQein  gerabe  bie  ungel^euere  3Raffe  ber  Slufgaben  mad^t  in 

tiefem  @9flem  fein  eigentlid^e^  ^rincip,  bie  perfönlid^e  SBerant- 

teortlid^teit  be^  §inan2minifteriS  unburd^fül^rbar.  S)ie  neuefle  Qeit 

iß  bal^er  jum  Zfjtxl  üon  bem  feiten  abgegangen,  unb  ^at  ber 

^ud^^altung  ben  Organi^mud  ber  Sermaltung  }um  ©runbe  ge^ 

lest.    3ta^  biefem  ©Aftern  Jfat  |ebed  SRiniflerium  nid^t  bloiS  bie 

^Senoenbung  ber  i^m  bubgetm&gig  }ufle]^enben  ©eiber,  fonbern 

<^^  bie  eigene  Sud^fäl^rung  Aber  biefelben;  bie  f^olge  ifl  bie 

^geflaltung  ber  @taat^bred^nung  unb  Sontrole  (f.  unten).  S)ad 

^  iß  namentlid^  feit  1848  bie  (Srunblage  bed  gegenm&rtigen 

«Sufianbed.    S)ie  nfi^d^fle  ^olge  toax,  bag  biefe  Orbnung  felbfl 

lieber  @egenflanb  eigener  ©efe^gebung  totxbtn  mugte,  ba  in  ber 

%^t  bie  parlamentarifd^e  SBe^anblung  ber  Staati^red^nung  bamit 
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eine  anbete  toirb,  bag  |ebed  einjelne  9leffort  in  biefem  S^ßem 
für  feine  eigene  Sted^nnng  ))etanttt)ortIid^  erfd^eint  5Da^  @anie 
ifl  nod^  tt)enig  jur  SuiSbilbung  gelangt;  bod^  ftnb  in  ben  parla^ 
mentarifd^en  SSetl^anblungen  bie  9lnf&nge  bereitö  üorl^anben. 

3Bir  f^pre^en  bei  biefem  Slnla^  ben  lebi^aften  SBunfd^  ani,  ba| 
bie  Sirbetten  über  Subget  unb  äieranttoortlti^Ieit  je^t,  na^bem  eigent$ 
\\d)  fein  3Renf(!^  me^x  übet  bad  $rtncip  unllar  ift,  etn^aS  fpecteQet 
gerabe  auf  berarttge  \)hii\i  pra!ttf(be  (fragen  eingel^en  m5gen! 
3)ur(!^gefül^rt  ift  baS  neue  Softem  für  Oefterret(!^  burcb  S^erorbnung 
bom  21.  92obember  1866,  ed  be^ie^t  ficb  auf  bie  Organiftrung  ber 
b5(ibften  SBucb^altungen  unb  jtaffen:  Slufbebung  adet  alten  Staate- 
bu(!^(;a(tungen,  §.1;  an  ibre  6te(Ie  treten  Su(bbaltungen,  Waffen: 
unb  SRecbnungdrebifion  für  ,,iebe  mit  einem  2lnn)eifung§re(i^te  betraute 
93ebörbe"  (alfo  namcntticb  SWinifterien),  tt)cl(be  bann  unter  bem  neu? 
organifirten  Dberften  SRed^nungSbof«  fteben,  fobafe  jeft  ber  ©dfewer^ 
punft  ber  ganzen  ®elbbern)a(tung  in  ben  ÜJlinifterien,  unb  ba  biefe 
unter  bem  iBubget  fteben,  in  ber  ©efe^gebung  ober  bem  Staats^ 
^aud^alt  liegt.  3)aS  ift  ein  unleugbarer  großer  gottfcbritt  unb,  oU 
mol  n^efentlid^  nacb  fran)5rM'4cm  33organge  errichtet,  benno(b  ein 
ÜWuftcr  für  bie  fünftige  ©ntttjidelung  in  S)eut|(blanb.  9flur  foll  man 
ficb  babei  bor  MebirementS  jnjifcben  ben  3Rinifterien  böten.  3n 
Slu^lanb  gilt  baffelbe  St^ftem,  nur  mobificirt  burcb  bie  amtlicbe  ftatt 
ber  berfaffung^mdgigen  ^erantn}ortli(bfett  (f.  unten). 


4)    S)a^  ÄaffentDefen, 

3n  bem  Äaffentoefen  btüdtt  fid^  nun  füt  bie  mirflid^e  Selb« 
)}etn)altung  bad  @9{lem  ber  ^ud^b^^'^^d  ^^^y  bad  erflere  ift  baiS 
eigentlid^e  Object  bet  lefttem.  Seber  Stoeig  bet  ©nnal^men  ^at 
feine  ©rl^ebung  unb  feine  untctjle  Äaffe;  Safx«  ifl,  bafe  biefe  untere 
fien  Äaffen  fid^  geogtapbifd^  fd^eiben  unb  otbnen;  in  ben  meifien 
gfiHen  toetben  bie  inbitecten  ^biahtn  an  bie  Äaffen  bet  bitecten 
abgefä^tt,  maiS  butd^  bie  Statut  bet  @ad^e  bei  einigen  jtaffen 
Sui^na^me  ftnbet,  nantentlid^  bei  Somfinen,  9tegalten  unb  Wlono» 
polen,  bie  ein  felbfiänbige^  Äaffenf^fiem  f ottfefeen  unb  ballet  aud^ 
aU  bie  Sontinuation  bed  alten  @tatiS  gelten  lönnen.  S)ie  untet- 
fien  Äaffen  toerben  bann  in  ben  SanbciS!affen  jufammengefa§t. 
2ln  bie  Sanbc^faffen  unb  natütlid^  oft  aud^  an  bie  Drt^Iaffen  et? 
gelten  bann  bie  sintoeifungen  füt  bie  öttlid^en  Slui^gaben  bet  t>tx^ 
fd^iebenen  aRinifletien,  fobaB  alle  biefe  Aaffen  jugleid^  Sinnal^me« 
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unb   XuiSga6daffen  ftnb  unb  ftatt  bed  ®tlbt&  bie  liqutbirten 

SniDeifungeti  abfüllten,  ^atüxliä)  ^at  j[ebe  Jtaffe  il^re  Sud^l^altung. 

S)a§  epfiem  ber  Aaffen  ifl  ba^er  baS  Softem  ber  ^nanjüertDaU 

tung,  tDfil^renb  baiS  S^flem  ber  SitmeifuTtgen  betn  @9^em  ber 

6taatö))ertt)attung  entfprid^t     S)ie  l^öd^^en  Jtaffen  bagegen  ftnb 

centraliftrt,  namentlid^  in  Sejiel^ung  auf  bie  Sludgaben  für  bie 

^5^ften  Sem)altungdbe^örben.    S)aburd^  ifi  enblic^  möglic]^,  bag 

ber  ^inaniminifier  burd^  bie  äRitt^eilungen  ber  betreffenben  Jlaffen 

au$  tdglid^  ben  Jtaffenftanb  ju  überfeinen  im  @tanbe  ift  (täg^ 

tid^e  (St^ibenj)/  bie  ftd^  freilid^  nur  auf  bie  ^auptfaffe  bejiel^en 

hm, 

S>a6ei  nennt  man  nun  biejenige  Qumme,  n)eldne  auf  biefe 
SBeife  ftd^  in  einem  gegebenen  SKugenblide  in  ben  Jtaffen  be^ 
fmbet,  ben  Jtaffe  behalt;  biejenige^  meldte  burd^fd^nittlid^  in 
benfelben  tjorl^anbcn  ifl,  ifl  ber  Äaffebeflanb.  SRatürlid^  nun 
ift  cä  eine  toic^tige  aufgäbe  ber  ©elbüertoaltung,  fo  toenig  Äaffe« 
bejianb  in  ben  Äaffen  ju  l^aben  ate  möglich,  ba  berfelbe  l^ier  fletö 
o^ne  3infen  baliegt  unb  aud^  bei  ber  beflen  Sertraltung  ftetö 
tielc  attiffionen  beträgt,  «n  biefe  ^rage  fd^Iiefet  [x^  fpeciett 
ffiefcn  unb  S3ebeutung  ber  ©elböertoaltung,  bie  toir  be«bcilb  gleid^ 
mit  ber  Äaffenfrage  t)erbinben. 


5)   S)ie  ©elböerhjaltung. 

S)a$^  toa^  tüir  bie  ®eIbt)erU)aItung  im  eigentlid^en  Sinne 
nennen,  enti^dlt  jmei  Zueilt,  guerft  umfaßt  biefelbe  ben  ge* 
fflnimten  3öl&Iunggj}roce6,  ber  au^  irgenbeiner  Äaffe  aujJgel&enben 
Selber,  —  ein  einfad&er  med^anifd^er,  burd^  bie  Sud^^altung  be« 
fiSnbig  controlirter  ^roceg  ber  @elbbeh)egung  bt^  Aaffebe^alteiS, 
W  e^;  ba§  an  ben  einjelnen  gejal^lt,  fei  t&,  ba§  tjon  einer  Äaffe 
ÄÄ  bie  anbere  „abgefüJ^rf  toirb;  bann  aber  fd&liefet  fid&  baran 
^|c  jtoeite  fd^toierige,  nod^  ungeißfle  ijrage,  in  »eld^er  SBeife 
^i^  Slu^barmad^ung  biefed  Aaffebeftanbed  ju  erjielen  fei.  3^^^ 
^^Ht  ftel^en  babri  fefl.  3uerjl  bafe,  menn  fie  flberl^aupt  ge« 
%N  foll,  fte  nur  burd^  ßrtlid^e  SSertpenbung  tl^unlid^  ifl; 
i^eiten^  bag  ba$  ^^^^ns^iniflerium  ald  foId^eS  nid^t  in  ber  Sage 
^/  biefe  SSertoenbung  eintreten  ju  laffen,  ba  bieg  in  lauter  5ßrit)at« 
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gefd^&fte  auslaufen  mftrbe.   SMe  einiige  aßöglid^feit  bafür  ifl  ba^er 
bie  Sertoenbung   burd^   bie  SSermittebtng   eines   grogen,   toOe 
Sid^erl^eit  Metenben  SrebtttnftitutS^  unb  }n)ar  nidj^t  in  ber 
SSeife^  bag  biefeS  ^nfHtut  jugleiii^  unmittelbar  bie  Steuern  er^ 
l^ebt  unb  berred^net^  fcnbetn  in  ber  SSeife,  bag  bi«  erhobenen 
Selber  einem  fold^en  S^fititut  gegen  mäßigen  3^^^  i^^  S^^- 
fugung  gefieQt  n)erben  unb  fomit  an  bie  Stelle  ber  Jtpffenbeflänbe 
ein  Sonto  current  mit  ben  Filialen  eines  fold^en  3a- 
fiituts  eingerid^tet  toerbe,  loobei  natürlid^  ein  geipiffer  ÄaffeÄ 
befitanb  flets  übrigbleiben  mug.    (Snglanb  l^at  in  ber  Stellung 
feiner  Sanf,  grantreid^  in  ber  feiner  Receveurs  generaux 
$um  X^eil  bermirflid^t;  in  ^eutfd^lanb  liegt  baS  ganje  f^elb  no 
brad^  unb  iDirb  ftd^  erfl  enttoidteln^  menn  baS  Steuer  ^  unb  Jtaffi 
mefen  ^eutfc^lanbs  nebfl  anbem  5Dingen  jur  ©inl^eit  gelangem« 

^ie  ganje  ©eltüertvaltung  ryox  Ux  t7erfaf[ung^^mä^igen  (§podb< 
liegt  no4  faft  ganj  im  SJunfeln.  3Rau  ^at  baS  ©anjc  meift  th-lt 
aU  einen  3Re^anidmuS  betrachtet  unb  in  ber  SD^eorie  fe^r  wenig 
9lufmertfam!eit  auf  bie  Silage  gemenbet,  ob  ^ter  aQgemeine  @nin2:>s 
ffi^e  gelten.  $rafttfd^  bagegen  ift  baS  Ser^ältni^  folgenbe^.  9?lics 
gcnbS  t)ieüeic6t  ift  ber  Unterfcfeieb  beS  ganjen  formalen  ^^eilS  b^"^ 
Staatll^au^^altd  jwifcben  (Snglanb  unb  bem  kontinent  gr5ger  aC^  '^ 
gerabe  im  Äaffenwefen  unb  ber  fi4  baran  anfdbliefeenben  ©elbüei 
Haltung.  Si§  1834  ^atte  jeber  ^^eil  ber  ginan^oermaltung  fei 
eigenes  Sajfennjefen,  an  beffen  Spije  baS  Exchequer  ftanb.  Sei 
1834  ift  nun  bie  gefammte  ©elboern^altung  ber  SBant  Don  Sng 
lanb  übertragen,  toelcbe  ade  (^innabmen  aller  Aaffen  empfängt  unt 
gegen  ^nmeifung  auc^  alle  ausgaben  beforgt.  Ser  3Rittelpun!t  bie: 
feS  SlnhjeifungSfpftemS,  baS  feiner  ejorm  nacb  ben  franjöfifvjen  Or- 
donnances  nacbgebilbet  ift,  ift  bie  (S^eneraljablfaffe  (Paymastei 
General  Office,  feit  1836  orgonifirt  bur*  5,  6.  ©in,  IV,  35), 
aRit  yieäjt  fagt  ba^er  ®neift,  ba^  SnglanbS  @elboermattung  je^t  eil 
Iaufm&nnif(beS  @ef(bäft  ift;  9gl.  ba^u  bie  geiftrei^e  Slrbeit  ^agebot'i 
„Sombarbftreet"  (1873).  granfrei^  bat  bieS  im  ganjen  nidjt  burcb^ 
fübren  fönnen,  ttjäbrenb  eS  in  einseinen  fünften  ßnglanb  boraus 
ift;  bie  beutf^en  Staaten  fteben  ftatt  beS  faufm&nnif(ben  no^  immei 
auf  bem  alten  fiaffenftanbpnnft.  S)aS  mu^  man  feftbalttn,  um  b< 
(E^aratter  beS  (Sontrol*  unb  fpÄter  ben  beS  SinanjreiibtS  ricbtig  ivm^^'^ 
beurtbeilen.  ^n  'S^anUeidi  bagegen  bot  fxif  bie  ©elboermaltun^^^^ 
beS  gefammten  ©ubgetS  juerft  fpftematifd^  auSgebilbet,  ba  fic  factifi  -^^^ 
»enn  natürli(b  aucb  ni(bt  formeß,  bie  Subgetberatbung  in  ben  meifter-^^  ^' 
SäQen  erfe^en  mu^te.  3)aber  benn  bie  auSfflbrli(be  unb  b&<bft  grflnb 
lid^e  ®efe(gebung  ^anfrei<i^S  über   bie  flnan)telle  ®etboem>oitun( 
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mit  ber  ^onheidft  baiS  SRufter  namentUc^  für  bte  beutf^en  ®efe(« 
gebttn^en  getporben  \%  Siefelbe  beginnt  bereitd  mit  b«r  ^erfteSung 
bei  flammem;  bad  ^auptgefej^  aber  bleibt  bie  gro^e  Ord.  aar  la 
Comptabilit^  bom  31.  üRdr)  1838,  me(d^e  fibrigend  nid^t  blöd  bie 
(8e(b9er»a(tii3ig,  fonbem  au4  bie  ®runb}üge  für  bie  Oilbung  be§ 
Subgetd  befinitib  feftflettte,  foba|  bie  fpfitem  (Sefe^e  bom  17.  0[uni 
1840,  26.  Stuguft  1844  unb  12.  ^uguft  1854  nur  no^  @inae(^ 
Reiten  beftimmt  ^ben.  3)ie  (Srunbjüge  biefer  ®e(bbern}a(tung  pnb 
einfa<i&.  ^ie  Sinnat^men  »erben  beforgt  burd)  baS  Spftem  ber 
ReceTeurs  unb  bad  ber  Percepteurs.  ^ie  Receveurs  fd^eiben  [\d) 
in  bie  Reoeveurs  g^neraux  in  iebem  S(rronbi{fement  unb  bie  Rece- 
vears  spMaux  für  bie  örtlichen  (Sinna^men.  SaS  ftnb  bie  eigents 
U^en  ßinna^ef äffen;  adein  fi^  unterf (Reiben  ftc^  bon  ben  beutf(^en 
baburcib,  ba^  fit  s^gtei^  einen  ^^eiC  ber  9}erma(tung  ber  Staate« 
fdftulben  ^aben,  inbent  fit  bie  9lente  laufen  unb  berfaufen  an  Heinere 
unb  ört(i(ibe  Parteien.  3)ie  Percepteurs  ^olen  bie  abgaben  ein  unb 
liefern  f^e  an  bie  Caisse  des  Recepteurs;  ber  Recepteur  special 
fenbet  feine  ^inna^men  an  ben  Recepteur  g^n^ral.  S(Qe  SRecebeurd 
fte^en  aüerbingd  unter  ber  Direction  de  la  comptabilit^  generale, 
meiere  »ieber  einen  Gaissier  pajeur  g^n^ral  l)at  S)ie  tludgaben 
nun  toerben  in  gan§  ^anfrei^  nur  gegen  ^nmeifungen  (Ordonnances) 
an  bie  Aaffen  ber  9lecebeurd  geleiftet,  unb  bie  iBorfd)riften  barüber 
ftnb  fe^r  genau.  Hud  ben  Ueberfc^üffen  mirb  bann  bie  Caisse  cen- 
trale gebiCbet,  bie  tt)ieber  unter  ber  Direction  des  Fonds  ober  unter 
Ux  Direction  de  la  dette  inscrite  fte^t.  ^aS  detail  barüber  (5(!^ft 
auSfü^rUA  bei  bon  ^od,  „^ie  ^inan^berwattung  ($ranfrei(^$'^  mefent^ 
lid^  na^  ^ubiffret'd  etn?ad  confufent,  aber  grünbUd^em  ^er!e. 

SSad  nun  bie  ©elbbermaüung  ber  beut|(i^en  Staaten  betrifft, 

fo  ntu|  man  jmei  (^o<i^en  unterfc^eibcn.    ^ie  erfte  ge^5rt  bem  oo« 

rigen  ^a^r^^unbert  an  unb  reicht  bi§  )u  ben   jtoanjiger  Sauren;  — 

bie  abminiftratibe  unb  bie  berfaf[ung8md|sige  Qpoäte.    (^runblage  ber 

@elbbem>altung  in  ben  erften  ift  bie  ,,etat9mdBid^''  AafTens  unb  @e(bs 

bemmltung;  an  biefe  fcfttielt  M  fc^on  bor  ^unbert  ^A^ren  bie  t^eo« 

retifdl^e  t^rage,  ob  bad  fioffenmefen  eined  Staate  auf  bem  burc^ge« 

fü^en   $rincip  ber  ^entralifirung  berufen  foQ   ober  nid)t.     tiefer 

€treit  ift  namentli^  feit  ben  itoanjiger  ^a^ren  biefed  ^a^r^unbertS 

angeregt  unb  ging  naturgemd|  au^  ber  ^erftedung  ber  ßin^eit  in 

bem   SefteuernngSfbftem  ^erbor,  bem  bie  SinMt  bed  Aaffenmefend 

entf^ed^en  muffe.     Sifon  ^[ufti   ^at  in  feiner  „6taatd»irtM<6aft" 

{%ffU  U,  §.  408)  bie  gan|e  ^age  angebeutet,  aber  bod^  nur  in 

einielnen  $untten  bad  Siicbtige  erfannt.    3)ie  beiben  bor§üg(icbften 

^(^ftfteHer  aber  Ttnb  geber,  „^anbbu(^  über  baS  Staatdrec^nungd« 

vnb  fiaffentt>efen''  (Stuttgart  1820),  ber  [xd)  \ttod)  me^r  auf  bad 

SHedbnungdmefen  besiegt,  unb  Aiefc^e,  „®runb}üge  §ur  }it>edm&|igen 

Qintic^ng  be«  StaatMoffen«  unb  Sted^nungSmefend''  (Berlin  1821). 
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3)ic  übrigen  bei  ÜRaHu«  (II,  §.  23)  angcfübrten  Sänften  ryon 
9leudebauer,  9B5bner  unb  ^ontburg  geb&ten  mebr  beut  SRedbnungd« 
KDefen  an.  Unter  ben  Obengenannten  fteQte  |uerft  Aiefibte  ben  6a| 
auf  (S.  88—104),  bofe  ein  eentraKajfenft^ftem,  »eldfee^  bie  2luf» 
gäbe  ^abe,  ade  n^trflidb  t)erfQgbaren  Selber  in  Sine  ^affe  ju  fam^ 
ntetn  unb  erft  t)on  biefer  aud  bie  SuSgaben  abgeben  ju  laffen,  nt<!^t 
entfprecbenb  fei.  3)er  ®runbgeban!e  fei  babei  aOerbingS  ein  ricbti^ 
ger:  3ufamnienfteUung  unb  Ueberft(bt  bed  )}erfügbaren  £aff ebe^aUd; 
allein  eS  fei  erftücJb  t)erm5ge  einer  folcben  ^ntralfaffe  nid^t  ntbglicb, 
bie  Sludgaben  ber  einzelnen  3^^id^  ber  Sermaltung  su  überfeben; 
^loeitend  bebürfe  bie  Ueberrtcbt  bed  ©anjen  eben  feiner  Aaffe,  fon^ 
bem  (äffe  ficb  burcb  Sucbfübrung  unb  Slu^tveife  enei(ben.  ^ie 
@rünbe,  tüelcbe  SDlaldbud  gegen  biefe  ^nfxdft  geCtenb  mac^t  (§•  23 
unb  24),  fmb  offenbar  mebr  gegen  bie  Surdbt  tjor  einer  3 Wittes 
rung  bed  fiaffenioefend,  a(S  gegen  baS  $rincip  ber  (Sinbeit  ber  ftaffen 
t)erm&ge  bed  SRecbnungdiuefenS  geri(!btet  unb  b^ben  bie  äiorfteUung 
eines  fCeinen  Staate  a(S  ©runblage,  bei  melcbem  bie  ^ntraliftrung 
Pb^ftfd^  ntbgUcb  ift.  dagegen  gibt  er  bie  9{i(!btigfeit  für  bie  SCuf: 
ftellung  tjon  felbftänbigen  $au^)tfaffen  „beftimntter  3let)enuen5»eige" 
(®eneralbomänen*,  ©eneralcfccifes,  ©eneraljoßfaffe  u.  bgl.)  )u,  toa^ 
im  ©runbe  bad  $rincip  ber  dinbeit  aufbebt,  ^er  Unterfcbieb  jmissL 
fcben  6innabmes  unb  ^uSgabefaffen  ift  nirgenbd  ge^brig  entmidelt.^ 
ffiaS  Sacob  (§.  1283  fg.)  unb  «Rau  (§.  566)  fagen,  ift  unbebeutenb- ^ 
Unter  ben  ein5e(nen  Staaten  baben  nun  $reu^en  unb  Oefter  = 
rei(b  ibre  befonbere  ®ef(bi(bte  unb  Siteratur  aucb  auf  biefem  @^^ 
biete.  $reu^en  bat  fcbon  int  t)origen  ^abrbunbert  ein  ftreng  an^^ 
gebebnteS  SRedbnung^s  unb  fiaffenioefen,  baS  auf  bem  einfa(!ben  uil 
jugletdb  bi^rarcbif^en  Unterfdbiebe  ber  Special  $,  ^rot^in^ials  unb  ®i 
neraltaffen  berubte  unb  nocb  berubt.  Sie  ©runbjüge  beS  Staati 
redbnung^iüefenS  ftnb  bereits  burcb  bie  3"ftnJction  »om  27.  gebrucB-x 
1769  feftgefteUt,  )ebo^  burcb  baS  neue  9F{egulatip  t)om  17.  fStä^r^ 
1828  für  bie  Innere  ©elbüertoaltung  neu  geregelt.  3)ie  99afen  bafCi-X 
Ttnb  f(bon  feit  (^binetSorbre  t^om  17.  Januar  1820,  bie  SluffteQura^ 
ber  „(Etats";  bie  burcb  (SabinetSorbre  Pom  29.  aWai  1827  eing< 
ricbtete  StaatSbudb^alterei  (als  Organ  ber  din^elcontrole)  »arb  bur 
SabinetSorbre  )7om  29.  3Rai  1844  aufgehoben  unb  bie  Function  be 
ginanjminifterium  übertragen.  3m  »efentlicben  ftnb  aber  bie  fi^': 
malen  @lemente  geblieben,  nur  im  G^ebiete  ber  dontrole  bat  natit' 
lieb  für  baS  ©anje  bie  Serfaffung  t)on  1850  (2lrt.  104)  Slenberungi 
bert)orgebradbt,  für  n^elcbe  übrigens  baS  befinitit)e  G^efet  nocb  erwarl 
mirb.  !DaS  ^injelne  bei  9l5nne,  „6taatS$9iedbt  ber  ^reuBifdben  SRo' 
arc^ie",  II,  §.  465  fg.,  nebft  ber  auf  ^reujjen  bejügli^en  fpecieü^^ 
Siteratur;  Gjörnig,  ,,95ubget,  StaatSredbnung  unb  Gontrole",  S.  20f^  -  ^ 
DelSfelb,  „^reu^cn  in  !ameraliftif(ber  unb  loirt^fd^aftlicber  äjejiebun^^''^ 
S.  144—146.  —  3n  Defterreid^  treten  bie  beiben  epodben  t^tel- 
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fd^drfer  ^en)or.    S)ie  erfte  ge^t  bid  jumSa^re  1866;  bte  jtoette  tft 

burdft  bte  mi^tt^e  Serorbnung  bom  21.  9^obember  1866  begrünbet. 

^e  erfte  berul^te  tote  bte  preu^ifc^  auf  ber  etatdmd^tgen  ®etbbers 

waltung  unb  einer  Slnja^l  bon  ,^ofbud^b<^(tungen'^  totlä^e  unter  ber 

1854  organtrtrten  Oberften  9le(!bnungds  unb  6entralbeb5rbe  ftanben. 

^ie  frübere  @eftalt  bed  ftaffentvefend  febr  gut  bargeftedt  bei  ^.  9leu« 

gebauer,  ,,Organif(be  3)arrte[lung  bed  Gontrolioefend  unb  ber  Aaffen^ 

einricbtungen  in  ben  f.  f.  Staaten''  (Sien  1845),  too  audb  no(b 

ie(t  einzelne  $unfte  ni(bt  unprattif(b  gemorben  ftnb.    3)ie  gegeniodr« 

tige  Organifation  bed  5fterretdbif(ben  fiaffenmefend  finbet  fi(b  in  ad» 

gemeiner  unb  !(arer  Ueberftdbt  bei  %.  Xt^att),  „@runb}üge  ber  öfter« 

rei(bif(ben  (^inanjgefe^funbe"  (9Bien  1856),  §.  95  fg.    Sad  @vftem 

bed  öfterreicbifcben  £a{fenn)efend   berubte  junAtbft  auf  ber  6elbftdns 

bigfeit  ber  SBem>a(tungdf äffen,  „fomeit  bie  Sermaltungd^n^eige  ober 

§onbd  auSbrüdlicb  bon  anbem  ÖRinifterien  geleitet  toerben,*  §.  iB.  bad 

gefammte  9]ti(itdrn)efen,  ober  bad  bem  ^anbetöminifterium  übenoiefene 

(5omntunication8»efcn  u.  bgl."  (3)effarp,  a.  a.  D.,  6.  257),  unb 

ber  ^nanjfaffen,   bie  lieber  in  ^Brutto-  unb  9lettof äffen  jerfaden. 

^ie  9lettofaffen  ftnb  im  ®runbe  nicbtd  anbered  als  bie  reinen  SluS« 

gabefaffen  unb  baben  ibre  ßinnabmen  aud  ben  3ufubren  ber  Srutto« 

taffen,  roelcbe  baS  Spftem  ber  6innabme!affen  bitben.    3)ie  gefe((i(be 

Drganiftrung  biefed  niebern  unb  mittlem  Aaffenn^efen^ :  Serorbnung 

^om  19.  Januar  1849,  untere  Aaffen:   Serorbnung  t}om  27.  SDlai 

1853,  Sanbedbauptfaffenmefen;  bie  berfcbiebenen  Staatdbud^b^^Itungen 

feit  1817    fuccefftbe  erridbtet.     3)ie  Srutto«  ober  ßinbebungdf äffen 

(üben  aber,  je  nacbbem  fte  ben  birecten  ober  inbirecten  Steuern  an« 

9eb5ren,  oft  einen  t)erf (bieben  auSgebebnten  SBirlungSfreid,  bei  beffen 

Sefttmmung  bie  dtoechnd^igfeit  borgemaltet  \fat  (§.  96).    S)ie  Sletto« 

(!lu^gabes)äaffen  umfaffen  ein  Dbdiged  Spftem,  an  beffen  Spi^e  bie 

StaatScentratfaffe  ftebt,  melcbe  ade  Ueberfcbüffe  ber  einzelnen  Äaffen 

empfdngt  unb  sunddbft  an  bie  6taat$b<^uptfaffen  (3ab(Amter)  abgibt, 

bereit  fteben  befteben,  unb  bie  biejenigen  S^biungen  §u  leiften  baben, 

toelcbe  ibrer  9latur  nacb  ni(bt  5rt(i(b  gef(beben  fönnen.    3)ie  brtlicben 

Gablungen  gef^eben  burcb  Auftrag  an  bie   drtli^e  ftaffe  (f.  unten). 

^te  britte  Alaffe  ber  9Iu§gabe!affen  f^nb  thew  bie  Sludgabeabtbei« 

lungen  ber  SanbeSfaffen,   bie   ibre  ßinnabme  bon   ben  Sinnabme« 

abtbeitungen  berfelben  empfangen  (Slbtbedung  11  unb  I),  foba^  jebe 

Sanbe^bauptfaffe   bie  &pi(e   bed  fianbeSfaffenfpftemd   bilbet,   beren 

llnterabtbeilungen  bei  ben  gro|en  Aronidnbern  mieber  bte  6amms 

lungdfaffen  ftnb,   bie  gleicbfadS   mit  ben  beiben  Slbtbeilungen  ber 

^udgabe  (Slbtbeilung  II)  unb  @innabme  (Sbtbeilung  I)   Derfeben 

ftnb.    2)te  legten  ©lieber  beS  Aaffenfpftemd  ftnb  bann  bie  Steuer« 

ober  ßinbebungSCaffen  ader  Srt,  bie  natürlicb  je  nadb  ben  Srten  ber 

ßinnabmen  mieber  befonbere  !Ramen,  Functionen  unb  ^[nftructionen 

baben.    &  bilbet  auf  biefe  SBeife  biefer  untere  Sbett  ber  ®elbber< 
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»altttng  ein  fe^r  gut  emgenc^teted  unt)  rationeQed  Spftem,  beff 
(Stnjel^etten,  tote  ed  benn  anii  naturaemdls  ift,  |um  großen  3^ 
aus  bei  frü^rn  (Sintidf^tung  ^erfitammen  unb  Don  bort  i^e  9Zam 
unb  Gompetenj  ^aben,  nament(i(^  freilidft  in  ben  untern  Stafit 
6.  barüber  bor§ügli(ib  9leugebauer,  a.  a.  0.,  Sucb  I,  Sibtb.  U,  t 
Slbfdf^n.  I  bon  ben  gonbdfajfen,  Sibfdbn.  II  bon  ben  @innabnulaff< 
unb  ^bfcbn.  in  Don  ben  Hudgabefaffen  banbelt.  —  Son  ben  übrig« 
Staaten  in  3)eutf(^(anb  geftebe  i(b  ni(btd  ju  loiffen.  ©eioi^  ift  nu 
ba|  ieber  berfelben  fein  eigene^,  biftorifcb  entftanbened  Sintern  \}q 
3n  9iuH<tnb  ifl  baS  gefammte  ftaffenmefen  unb  mit  ibrnbo 
rufftf^be  StecbnungSkuefen  feit  1861  granb(i(b  reformtrt  n^orben.  ^< 
®tunb^g  btefer  großen  SRefomt,  eine  ber  bebeutenbften  SRa^regel 
ber  SRegierung  SUeiranber'd  U.,  ift  bie  iBefeitigung  ber  früber  am 
bier,  namentti(b  nacb  preu^ifcbem  SJorbiCbe  geltenben  6tatdn)irtbf(bQf 
unb  bie  iperftetlung  einer  georbneten  einbeitti(beu  ^affenfübruiu 
9u(bb<ittung  unb  ®e(bi9ern)a(tung.  9lu6(anb  b<^t  )u  bem  @nbe  i 
allen  europ&ijcben  Staaten  grünbCicbe  Stubien  madben  laifen,  ux 
baber  bi^^  toenig  @tgeutbümUcbed  für  ficb  auSgebilbet;  au(b  bei  ib 
ift  bie  Orbnung  ber  fiaflen  bad  SCbbilb  ber  Organifation  ber  gati|4 
Serkoattung.  3)ie  ©runblage  ift  bie  @intbei(ung  in  ©oubememeii 
unb  in  ftreife,  mit  ibren  bejüglitben  fireid«  unb  ©oubemementi^faife 
bie  unter  ber  centralen  ©etoalt  bed  ^tnan^minifteriumd  fteben,  ab 
)}on  ber  iReicbdcontroldbeb5rbe  (f.  unten)  controUrt  toerben.  ^n  $eter 
bürg  beflnbet  fi(b  bann  bie  bem  Stnan5mtnifterium  unterfte^en 
®eneralfa{fe,  aud  luelcber  ade  3a^^ungen  gegen  Hntoetfungen  )u  g 
f (beben  ifahen.  ipodbft  bemerfenStoertb  ift,  ba^  bie  berfügbaren  £ 
trdge  ber  StaatSbanf  }ur  Serioenbung  gegen  Sonto  cunent  übergeb 
loerben,  »ie  in  @ng(anb.  ^abei  fliegen  aQe  birecten  Steuern,  9i 
galen  unb  Somdnes6innabmen.in  bie  ftreids,  be}iebung$n>eife  (^oubem 
menti^fcba^fammer  a(d  SinnabmSfaffe,  bie  inbirecten  in  bie  Slccifetaffe 
bie  ®efammtcontro(e  ftebt  unter  bem  9lei(bdcontroIamt  (f.  unten). 


StpeiteS  ^auptfläd. 

1>as  JifeitUidie  tted)t  ber  <Staatstotrt^fd)afi. 

»egrtff  unb  Snbalt 

Sie  l^iflorifd^e  (SnttDidelung  bed  freien  @taatdred|^  J)at 
mit  ftd^  gebrad^t,  bafe  nid^t  bloä  in  ber  innern  SSertoaltung  u' 
ber  Slcd^täpflege,  fonbern  aud&  in  ber  ^^eorie  ber  StaatötDirt^fd^ 
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\nSfftx  \>ai  Object  bed  StootSre^td^  bie  SertDoItutt^Muf gaben 
))on  htm  re^tlid^en  Setfa^en  (fflr  uitS  ber  ^audl^alt  mit  ben  £tn« 
na^en  unb  XitiSgaben)  Don  bem  Sn^alte  beffelben  fafl  nie  ge^ 
trennt  morben  ifl  S)ad  tt)ar  gan}  erlUrlid^  folange  boiS  Sle^t 
ielb{}  ^toeifel^oft  fein  (onnte.  ^eiit,  too  W&  nid^t  mel^r  ber  f^aS 
i{t,  toirb  ed  notl^menbig^  einen  anbern  Gtanbpnnlt  burd^}nffil^ren^ 
unb  bad  9led^t  aU  fold^eS  jn  betrauten. 

6e|en  mir  bemgem&g  ben  Qt^amxattn  &iaatSf)auif)aÜ  mit 

\mm  Sorandfe|nngen  unb  folgen  an  unb  fiit  ftd^  aU  einen 

iijAl  beS  rein  tvirt^fd^aftlici^en  Sebcnd  be$  @taatd^  unb  bamit 

aU  Object  be^  dleü^U,  fo  entfielet  baS,  tvai^  tvir  bad  öffentlid^e 

9le(^t  ber  StaatiStpirtl^fd^aft  nennen,  inbem  jener  ^n^alt  ber  le|s 

tent;  ber  Qtaat^\)avi^alt,  jum  ©egenftanbe  beiS  pofitit)en  Staats« 

iDillend  unb  }ur  öffentlid^en  3(ufgabe  feiner  SBolIjugdgemalten 

iDirb.    3)ad  fiffentlic^e  Stecht  ber  Staatdmirtl^fd^aft  ift  bal^er  bie 

iti)Hi^t  @eltung  ber  Orbnung  bed  Staatd^iaud^altd  unb 

feiner  Sebingungen.    5Diefc  rec^itlid^e  Seßimmung  bed  Staatd« 

N^^alted  lann  ba^er  bie  @runbffi(e  ber  6taatiSh)irtl^fd^aft  fflr 

ben  le^tern  jur  @eltung  bringen,  aber  ein  die^t  ift  bie  StaatiS» 

iinrt^f(^aft  ni<^t.    J>a^  Siedet  beginnt  aud^  für  biefed  ®ebiet  ba, 

^0 1^  fic^  um  bie  @ren}e  ber  {Function  ber  flaatdtpirt^ifd^aftlic^ien 

Organe  gegenüber  ber  ^rei^eit  bed  @taatdbfirgert^umiS  ^anbelt. 

8on  einem  „Siedete"  fann  eben  beÄl^alb  aud^  erfl  M  bie  Äebc 

fein^  mo  bie  äSiOIür  ber  StaatiSgetpalten  fid^  bem  organifd^en 

StaatötpiOen,  bem  ©efe^e,  untertpirft    S)aB  bied  gefd^e^ie/  ^at 

^^er  }ur  93oraudfe|ung  erfUid^,  bag  bie  StaatStpirtbfc^aft  nid^t 

^e^r  atö  bad  @ebiet  ber  audfc^lieglid^en  ^errfd^aft  bed  @ou- 

^«tän«,  fonbem  aU  eine  gemeinfame  SKngelegen^eit  erfannt  toerbe, 

^nb  jtpeitend,  bag  aud^  bie  ©runbfä^e  über  bie  93oEiie(^ung  bed 

3taat^n}illen^  tiar  fefifte^en.    2)aiS  erße  erjeugt  baS  gefe^Iid^e, 

^^^  jtDeite  bad  SSermaltungdred^t  ber  Staatdmirt^fc^aft. 

e^  ifl  nm  felbftoerftänblic^;,  bag  ein  fold^e^  9tec^tdprincip 
überhaupt  erfl  ba  jur  @eltung  gelangen  lann,  tDO  ein  SSolI  fic^ 
ttbcr  bie  ©elbfiänbigfeit  nid&t  bloö  be«  ©taatdWrper^,  fonbern 
au^  bed  Qtaat^  unb  feiner  SSermaltung  tIar  unb  einig  x%  (SS 
^ot  ba^er  im  Orient  jtoar  eine  —  elenbe  —  ©taatdtoirt^fc^aft, 
<^ber  lein  6taatsn}irt^fd^aftdred^t  gegeben,  unb  lonnte  Feind  geben; 
^ie  alte  SSelt  ^at  eS  gleid^faEs  }u  einem  fold^en  Siedete  nid^t  ge« 
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brad^t^  lueil  fie  leine  felbß&nbige  Siegierung  ^atte;  baS  3RitteU 
alter  nid^t/  tpeil  ed  nur  ben  nod^  unorganifd^en  9lnfang  ber 
@taatdibee  befag;  erfl  tpo  ha^  Adnigt^um  ftc^  felbfl&nbig  bem 
^He  gegenüberfleUt^  entfielet  ber  ©ebanle  eine^  Qtaat^tDxxOf^^aft^' 
red^td  aU  baS  9ted^t  ber  freien  SSerfügnng  ber  Arone  über  bie 
öffentlid^en  (Sinnal^men  unb  SlnSgaben  unb  jtpar  juerfl  aU  ein 
audfd^IiegUd^ei^  9ted^t  ber  Arone^  ha^  ganj  ben  S^arafter  eined 
^riüatrec^t^  über  getpiffe  @inna^men  nnb  a3e{t|ungen  bei^  Staate 
(3)om5nen  unb  Siegalien)  annimmt^  in  benen  bai^  flaatlid^e 
9lec(|tiSprincip  nur  noc^  aU  93egriff  bed  gi^cud  unb  ber  ^o^eiti^« 
redete  }um  äludbrudC  gelangt.  2)ai$  eigentlid^e  gefe^lic^ie  Sted^t  be^ 
ginnt  erfl  mit  ber  Drganifirung  ber  flänbif(^en  SSertoaltung,  ent« 
toidtlt  ftc^  bann  im  Aampfe  }n)ifd^en  ber  itrone  unb  bem  SSolIe 
2U  bem  SBetDugtf ein /  ba|  ni(|t  blo^  bie  betoiDigte  Steuer^  fon- 
bern  aud^  S)om5nen  unb  9tegalien  bem  ©efe^e  ftatt  ber  einfeitigen 
Verfügung  beö  ©ouüeränö  unterworfen  fein  follen,  erjeugt  barau^ 
mit  bem  19.  ^al^r^unbert  bie  f^flematifc^  au^gebilbete  Sled^td^ 
orbnung  bed  93ubgeti^  al^  be^  allgemeinen  Staat^mirt^fd^aft^^ 
gefe^e^^  unb  beginnt  je^t  eine  ntue  @poc^e,  tpeld^e  bie  lieber« 
tragung  ber  ^rincipien  bes  üerfaffung^mfigigen  Sled^td  aud^  auf 
bie  tpirtl^fd^aftlid^e  SBoEiie^ung  beS  geltenben  9ted^td  ber  Staate- 
iDirt^fd^aft  }um  Sn^ialte  l^at.  @o  ifl  tDieber  einmal  auiS  bem 
fpflematifd^en  ^n^alt  bie  ©runblage  ber  ©efd^id^te  bed  @taat^< 
tpirt^ifd^aftiSred^t^  geworben;  mir  aber  fönnen  nunmel^r  Don  einem 
©pjiem  biefe^  3lec^t^  fpred^en,  unb  bürfen  forbem,  ba^  man 
lünftig  für  baffelbe  nic^t  me^ir  loie  bi^^ier  bloö  einen  öegriff, 
ben  bed  SSubget^,  jum  ®runbe  lege.  S)ad  ©taat^ipirtl^fc^iaftsreddt 
enthält  toielme^r  jefet  brei  gro^e  ©ebiete,  beren  innerer  Su- 
fammen^ang  leidet  Mar  fein  toirb;  bie  einzelnen  ftaatömirtb- 
fd^aftlid^en  ©efe^e^  bad  SBubget,  ald  bas  aQgemeine  Staat^toirt^^ 
fd^aft^gefeft,  unb  ba^  SSertoaltung^rec^t  ber  ©taat^ipirt^fd^aft 
in  feinen  }mei  2;i^eilen^  bem  SBerorbnungdrec^t  ber  Stegierung 
unb  bem  toirtl^fd^aftlid^en  ©elbfluertpaltungdred^t. 

@d  toirb  nun  aUerbingS  babei  toefentlid^  fein^  biefe  brei 
3^eile  nid^t  bloiS  für  fic^^  fonbem  aU  ein  ®an}ed  jur  Slnf^auung 
}u  bringen/  bad  fo  lange  unüoQßfinbig  bleibt^  al^  man  jene 
a;^eile  nic^t  aU  [\d)  gegenfeitig  bebingenb  unb  glcid^geitig 
toirlenb  }u  betrad^ten  uermag^  obmol  bie  @rfüUung  jjebe!^  einjelnen 
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%ite  mit  feinem  j)ofitit)en  Slnl^alt  erfl  ©ad^e  ber  folgenben  ab- 
Wttitte  fein  fann. 

^ur$  bie  folgenbe  S)atftenun9  mirb  tvol  ein  mefetitltcber  äRangel 
(2uc^  in  unferet  bisherigen  ^arfteüung  beS  6taat§n)trt^f(!^aftSred^tS 
befeitigt  »erben;  baS  geft^alten  an  bcm  bloßen  Söubget  unb  feinem 
9Re(^t  (d^t  fogar  nt(!bt  einmal  bie  t^rage  na(!^  einer  rationellen  ßnt» 
tvi(ferung  beS  (entern  }u,  toie  [xd)  gleich  unten  ergeben  toirb. 


A.  pie  flaatswiti^fd^aftR^e  ^efe^geSung. 

1)  S)ie  einjclnen  ginanjgefefee. 

S)ie  ©taat^h)irtM<^aft  l^at  ba«  SRed^t,  ben  fo  mefentlid^en 
Uoterfc^ieb  jtoifc^en  ®cfe|  unb  SSerorbnung  mit  intern  tiefücrfd^ie« 
benen  Snl^alt  aU  befannt  üorauöjufe^en.  S)er  93egriff  bei^  ®Zf 
\t%^  ifl  iebod^  aU  felbfiänbigcr,  organifd&er  begriff  be«  ©taat^s 
tc^ts  crfl  ba  möglid^,  mo  bie  Solfötoertretnng  ber  Ärone  felbflänbig 
gegenuberftel^t^  unb  ber  ©taat^mille  burd^^  bie  gemeinfame  X^&tig- 
feit  beiber  ju  ©tanbe  lommt,  toä^renb  bie  SJerorbnung  ber  — 
toenigjlen^  feinem  red^tlid^en  JBegriffe  nad^  —  nur  auf  bie  SSoII= 
jie^ung  ber  ©efefce  gerid^tete  SBitte  ber  aSoHjugiSgetoalt  ift.  3lvin 
ttter  ijl  eg  aud^  befannt,  bag  bi^  jum  ©ntjielj^ßn  ber  SBerfaffung 
ttnter  bem  3WangeI  einer  SBoIf^üertretung  ber  SBiUe  be^  ©ouüeränS 
iuglcid^  (Sefeft  unb  SJerorbnung  toar,  unb  bafe  eine  ganje  Steige 
^on  öffentlid^cn  Sled^t^üer^aftniffen  unb  jtoar  toefentlic^  aud^  für 
Mc  etaatgtoirt^d&aft  nod^  jefet  toon  fold^en  frül&ern  ©efeften  ge^ 
%U  Rnb.  S)er  3lu^brudE  ©efefe  mu6  bal^cr  für  ©eutfc^Ianb 
wnb  Defierreid^  fotool  bie  alten,  aU  ©efefe  beflel^enben  SJerorb- 
Kungen,  aU  aud&  bie  neuern  eigentlid^en  ©efefte  umf äffen,  gür 
Snglanb  gilt  bagegen  ber  Unterfd^ieb  fd^on  feit  ber  eriien  ©nt« 
fte^ung  beö  englifd^en  3led^t^;  ©ngtanb  lennt  für  bie  ©taatötoirt^- 
f^aft  nur  eigentlid^e  ©efefee.  granfreid^  l^at  benfelben  feit  ber 
Solution  in  feinen  lois  et  ordonnances  ftreng  unb  fd^arffinnig 
^toidelt;  bie  übrigen  2;^eile  ©uropaiS  f)aUn  iSfn  erfl  fucceffitje 
^ttfgenommen,  unb  bie  beutfd^e  SlBiffenfd^aft  beginnt  erft  jefet  i^n 
8^  einem  toottflSnbigen  SRed^t^fpilem  ju  enttoidEeln.  63  ifl  aber 
iurd^aug  notl^toenbig,  i^n  für  unfer  ©ebiet  feftju^alten. 

^itin,  £rinanatDif[enf(^aft.  5 
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SDic  ftaatörnirtl^fd^aftlid^en  @eU^^  bilbcn  fomit  jcfet  einen 
felbftänbigen  SC^eil  bcö  öffentlid&en  SRed^t^.  'Unb  biefe  ©efefcgebung 
aU  fold^e  l^at  nid^t  bIo3  t^re  ©efd^ic^te,  fonbern  aud^  i^re  3^- 
lunft;  benn  nod^  ifi  ntan  fid^  feine^meg^  einig,  toa^  eigentlich 
burd^  ©efefee  geregelt  toerben  ntu^,  unb  toa^  man  bem  aSerorb« 
nnng^red^te  überlajfen  lann.  S)od^  wirb  man  n?eiter  gelangen, 
totnn  man  rid^tig  unterfd^eibet;  unb  babei  toerben  mir  l^ier  ju? 
nftd^fl  nur  bie  ©runbbegriffe  feftl^alten. 

SBir  tl^eilen  bie  fiaatstoirtl^fd^aftlid^en  ©efefee  in  }n?ei  groge 
Äategorien:  bie  einjelnen  ginanjgefe^e,  unb  ba§  Subget. 

S)ie  eriiern  entl^alten  n?ieber  juerft  bie  ©efefee  über  bie  Slug^ 
gaben,  beren  Snl^alt  fietö  ein  Sertüaltung^gefefe  ifi;  bie  gefefeli^e 
SemiUigung  ber  2lu§gaben  ift  jutoeilen  auöbrüdElidJ  au^gefprod^en 
(©arantien  toon  Sifenbal^nen,  ©rrid^tung  toon  2lnjlalten  u.  f.  ».), 
jumeilen  lüirb  fie  alg  felbftDerflfinblid^  njeggelajfen,  ober  erfd^eint 
nur  alg  S:i^eil  beS  S3ubgetS.  S)ie  SßertoaltungSgefefee  aU  2lu§- 
gabegefefee  finb  bal^er  nur  inbirect  ginanjgefefte. 

Sie  birecten  Sinanjgefefee  bejiel^en  fid^  bagegen  fafi  aUt 
auf  bie  ©innal^men.  6^  ift  aber  nötl^ig,  \)m  brei  h)efentlid^ 
üerfd^iebene  SKrten  ju  unterfd^eiben ;  biefe  2lrten  berul^en  i^rer^ 
feits  auf  bem  Drgani^mu^  ber  ©innal^men,  unb  man  fann  ba^er 
fagen,  bag  faft  alle  eigentlid^en  SBirtl^fd^aft^gefefee  beS  ©taats 
ginanjgefefee  finb.  35a  tt)ir  unten  barauf  jurüdffommen,  fo 
barf  l^ier  baS  ©pfiem  genügen. 

S)ie  erfte  klaffe  ift  bie  ber  ginanjtoertoaltung^gefefee, 
ipeld^e  lüefentlid^  bie  2;]^ätig!eit  be^  ginanjminifterium^  bei  ber 
aSermaltung  ber  Sinnal^men  beflimmen;  Drganifationggcfefee,  aSer- 
toaltung  ber  S)om&nen,  Siegalien,  ©ebül^ren  u.  a. 

S)ie  jtoeiteÄlaffe  nennen  n?ir  bie  ©teuergefefte,  bie  natur* 
gemäg  au^  bie  ®rl^ebung  ber  ©teuern  mit  umfaffen. 

S)ie  britte  Älaffe  entl^dlt  bie  ßrebit gefege,  meldte  tbeilö 
bie  fd^toebenbe,  tl^eiU  bie  fefte  ©d^ulb,  tbeiU  an^  bie  aJer^filt^ 
niffe  ber  Sanlen  beftimmen,  fotoeit  eö  fid&  um  bie  Sejie^ungen 
berfelben  jum  ©taate  l^anbelt. 

S)ie  erfie  Älaffe  gcl^t  jum  Sl^eil  anbere  SRinifierien  ebenfo 
fe^r  als  baS  ginanaminifterium  an  (5poft,  2;elegrap^en,  SWünj^ 
gefe6e),.bie  alpeite  erftredEt  Tid^  namentlid^  in  neuerer  S^xt  audf 
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übet  bic  ©clbflücrtoaltung  unb  if)xt  SBirtl^fd^aft,  bic  britte^  tätigt 
innig  mit  bem  ganjcn  ßrcbitlücfcn  jebe^  6taat3  jufamntcn.  ®^ 
laun  ba^cr  bcr  entourf  unb  bic  ©inbringung  au^  biefcr  ©cfefec 
nur  in  bcftimmten  ©ebieten  bem  ginanaminiflerium  aMn  über- 
laden iDerben.  S)a^  nun  ift  in  üerfd^iebenen  Staaten  üerfd^ieben 
Seotbnet. 

gagt  man  aDe  biefe  ©efe^e  ^ufammeU/  fo  mirb  man  fie  al0 
ben  erilcn  St^cil  be^  pofitiöen  3itä)t^  ber  ©taat^toirt^fd^aft  be- 
:^<^nen;  }u  bem  ba^  äSerorbnungdred^t  bann  aU  jn^eiter  (!in}uIommt 

So  einfa^  tiefe  ©adfee  fd^eint,  fo  ift  bennod^  ba§  formale  geft« 
Wtcn  berfclben  not^menbig,  meil  o^nc  baffelbc  ber  eigenUid^c  Sn^ 
balt  l)e§  S3iibgetre(^t^  fdf^toer  barjulegen  ift. 


2)  S)a5  allgemeine  ©taatgtt)irt]^fci^aft8gefefe  ober  baiS 

»ubget. 

a)  iÖrflriff  unb  ÖJefrn. 

S)ic  ©cl(;ipierigfeit,  bie  eigentlid^e  SRatur  unb  ben  rid^tigen 
3l%lt  beö  ©taat^toirtl^fd^aft^gefe^e^  batjulegen,  ift  feine  geringe; 
^^c  toirb  jebod^  nur  bann  bewältigt,  toenn  man  ein  Hare^  S3ilb 
^on  bem  pofititjen  Siedete  ber  ©taati^toirtl^fd^aft  unb  jugleid^  toon 
^etn  »cgriffe  berfelben  feft^filt. 

S>a^  Subget  ifl  nämli^  iun&d^fl  nid^t  ein  ©efcfe  über  bie  Stuf* 
9Q6ett  unb  bamit  über  bie  ^n^dbtn  be^  Qtaat^,  bie  jum  M  toeitem 
9t6§ten  Sti^eilc  gar  nid^t  aU  öon  bem  SBubget  abl^ängig  gebadet 
Serben  lönnen,  meil  fie  überl^aupt  enttoeber  nid^t  entbel^rt  Werben 
^ier  bod^  nic^t  auf  bie  Slnnal^me  be^  83ubget^  ttxtrten  bürfen 
(•Swr,  Qin\en,  JBeamtenge^alte  u.  f.  ip.).  3nt  ©egent^eil  finb  fafl 
^He  ausgaben  beö  Staate  mit  ober  ol^ne  JBubget  ol^nel^in  burd^ 
^*ß  |ie  betreffenben  SSertoaltung^gefefec  fefl  befHmmt. 

!Da^  Subget  ift  ebenfo  n}enig  ein  @efc^  über  bie  Sinna!^« 
^nen  be^  ©taat^;  biefe  finb  burd^  bie  brei  Älaffen  ber  ginanj^ 
Offene  mit  ober  o^ne  JBubget  o^nel^in  gefefelic^  feftgeftellt,  unb 
^'c  »nnal^me  be^  SBubgetö  fefet  ba^er  bie  SoHaie^ung  biefer  ein? 
^megefefee,  namentlid^  ber  Steuern,  fo  fel^r  üorau^,  bag  im 
^ubget  berfelben  nid^t  einmal  ©rtoä^nung  gemad^t  ju  toerben 

5* 
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braud^U    6^  lann  üottlommen  genügen,  toenn  blo^  il^r  jiffe 
mäfeigeg  ®rgebm&  üorlommt. 

S)a§  Snbget  i|l  ballet  in  SBal^rl^eit  ba^jenige  (Sefefe,  toeld^ 
bas  SSer^fiUnig  ber  9(uSgaben  }u  ben  @inna^men  gefe 
Itd^  fejiflettt,  iebem  2;^eile  ber  SSermaUnng  feinen  aintl^eil  an  bi 
©inna^nten  jutoeift,  unb  eüentnett  vermöge  bicfe^  SJerl^ältniff 
ben  ®rla§  neuer  ©efefee  über  ^Sermaltung  ober  über  ginanji 
notl^menbig  ma^t,  bie  bann  n)ieber  nid^t  bem  93ubget,  fonbei 
titn  bem  pofitiöen  SJertoaltung^«  ober  ginanjred^t  angel^ören. 

S)a^  äubget  ifl  bälget  im  eigentlic^flen  ©inne  be^  SBortä  b( 
©taatiStoirtM^öft^gefel,  unb  nur  bie  gefd^id^lUd^e  ©n 
»idelung  erflärt  e^,  ba&  man  in  i^m  ein  ,,©teuerben)illigung 
red^t"  gefunben  l^at,  loä^renb  ba3  toa^re  ©teuerbeloiHigung^rec 
bas  ^t6)t  ifl,  bie  ©teuergefefte  (f.  oben)  üerfaffungSmäfeig  | 
regeln.  S)a  nun  aber  bag  JBubget  auf  biefe  JBeife  aUerbingg  bi 
gefammte  ©taatöleben  umfaßt,  inbem  e^  bem  ©taate  bie  mat 
rietten  Sebiugungen  feiner  ganjen  S^^ätigfeit  orbnet,  fo  ent^fi 
e^  tbtn  atte  ©eiten  biefeö  Seben^  beö  Qtaat^;  fein  3nl^a 
ift  bal^er  aud^  bie  ©efammt^eit  aQer  ©taatSüerl^äUniffe,  unb  ^ 
toirb  nunmel^r  fd^toer,  genau  bie  ©renje  für  ba^  fo  entfd^eiben' 
Siedet  bes  f&olU  auf  SBetoiUigung  feinet  99ubget^  unb  fein 
fiaatöloirtl^fd^aftlid^en  ©efefee  ju  jie^en.  9iur  baä  SBefen  b 
©taatdmirtl^f d^af t  n)irb  un^  ba^  9led^t  bed  Subget^  er!I&ren ;  bei 
aUerbing^  ^at  gerabe  biefeö  ©efefe  eine,  mit  feinem  anbem 
tjergleid^enbe  SKatur  unb  gunction  im  ©laatöleben. 

3u  bem  (£nbe  muffen  toir  e^  juerft  afö  formelles  ©efefe,  u- 
bann  in  feinem  3Serl&ältni6  jur  SSerfaffung  betrad^ten. 

b)  lovmait  ttatur. 

Sered^nung,  SSoranfd^lag  unb  atterl^öd^fie  ©anction  im  Sub^ 
jufammengefafet  l^aben  nun  enblid^,  toie  ia^  in  ber  SRatur  ein 
guten  ^auS^altö  liegt,  aud^  nur  ©ültigfeit  für  eine  befiimn 
3eit,  für  toeld^e  einnahmen  unb  ausgaben  feflgefiellt  rottet 
S)iefer  beftimmte  3eitraum  für  ben  ©nttourf  unb  bie  ©ültig* 
bes  SJoranfd^lagg  b^igt  bie  SBirtl^fd^aftgperiobe  beS  ©taa^ 
^auSl^alt^.  S)iefe  SaSirtl^fd^aft^periobe  \)at  »ieber  jtoei  gorm 
unb  bal^er  aud^  jtpei  Slamen.    3uerft  ifl  ein  formeller  abfd^Ii 
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bet  Sted^nungen  notl^menbtg,  mie  bei  jeber  SSermaltung,  ber  ftd^ 
bann  freilid^  nur  auf  bie  lüirflid^  bereite  cingelommenen  ober 
falligen  Sinnal^men  bejiel^ft;  ber  B^it^^um  bafflr  })ä^t  bie  9t  ec^- 
nungäperiobc.  S)erienige  S^ü^^wm  bagegen,  ber  bie  gefammte 
Setoegung  ber  @innal^men  unb  9(uSgaben  naä)  einer  mal^rfd^ein« 
lid^cn  Sered^nung  in  einer  befümmten  S^it  untfafet,  l^ei^t  bie 
Sinatt}periobe.  S)ie  ginansperiobe  ifl  naturgem&g  fletd  länger 
ate  bie  Sled^nunggperiobe ;  bei  il^r  finb  bie  S^ff^i^  ^^^  ^ßt  Slu^s 
brud  beg  eigentlid^en  ©egenfianbe^  ber  ©taatötoirtl^fdjaft,  ber 
6teuerfraft  beS  SSoIIS  unb  beS  ®angeS  ber  @taat^t)ern)aUung; 
bei  ber  Sted^nung^periobe  ftnb  fie  bagegen  bie  eigentlid^e  ^aupU 
fad^e.  S)ie  Sted^nungiSperiobe  ifl  bemnad^  bie  $eriobe  be^  Qtaat^^ 
N^^alt^,  bie  ginansperiobe  ifl  bie  5periobe  ber  ©taatötoirtl^fd^aft. 
3)ic  au^brüdte  Sletto?  unb  83ruttobubget  bcjcid^nen,  ba&  im 
erflem  gaUe  bie  ©rl^ebungSloften  ber  ©nnal&nten,  fotool  bei  ben 
iDirtl^ld^aftlid^en  @taatöeinIontmen  aU  bei  ben  @teuern^  bereits 
abgeregnet  finb^  tpfil^renb  im  le^tern  bie  gefammte  Slo^einna^ime 
Wgefüi^rt  toirb.  (gg  i|l  toiel  Streit  über  bie  unfertige  aSejeid&nung. 
Si^tig  ifi,  bafe  jebe  ©innal^me  nad^  ben  Siegeln  ber  Sud^fül^rung 
i^re  Ausgabe  aU  Selafiung  auf  bem  S)ebetfolium  l^at  unb  fomit 
jeber  Sofien  aU  ®anie^  jur  Slbflimmung  gebrad^t  n)irb. 

auf  biefe  SBeife  beftimmt  fid^.  bie  gefefelid^e  Drbnung  ber 
sanken  Setoegung  ber  @innal^men  unb  älu^gaben. 

S)as  Subget  aU  ®efe|  l^at  fomit  nid^tö,  toaö  es  formell 
öott  jebem  anbern  ©efefte  unterfd^iebe.  S)er  ©taat^üoranfd^Iag  in 
ßinnal^me  unb  SluSgabe,  eventuell  ber  ßrebitbebarf,  loirb  nad^  ge- 
Wiener  SSorberat^iung  im  3Biniflerratl^e  (f.  oben)  ber  SSolteüer« 
tretnng  Vorgelegt,  toie  jebes  anbere  ©efefe  in  3lusfd^llffen  geprüft, 
bie  Sendete  toerben  erfiattet,  ber  SSoranfd^lag  angenommen  unb 
bann  burd^  bie  ©anction  bes  ©taat^oberl^aupts  jum  üerfaffungS* 
'Käfeigen  ©efefe  erhoben.  Sitte  toeitern  gragen,  bie  fid^  barauf 
^ejie^en,  Tmb  gragen  ber  5ßolitif  unb  nid^t  ber  ©taat^loirt^fd^aft. 

dagegen  ifl  atterbings  fein  SBerl^ältnife  jum  ganjen  t)erfaffungä5 
inäSigen  Seben  t)on  l^öd^ficr  SBid^tigleit.  JBir  lönnen  bie  ©ad&e 
ÄUt  Uxi  beleud^ten;  aber  eine  beflimmte  Sluffaffung  ifl  banad^ 
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unabweisbar  auü^  für  ba§  Qtaat^toxxif)^^a^mä)t  ttot^n)cnbig. 
S)a  nämlid^i  bie  @innal^ms-  ober  e^inanjgefe^e  oJ^nel^iin  befielen, 
unb  ber  ®ang  bcr  ^Sertoaltung  gleid^falls  ebenfo  gefefeUd^  ift  toic 
bie  äSerpflid^tungen  ju  äCu^gaben,  bie  baraus  bem  @taate  ex- 
roa6)Un,  fo  fragt  es  fid^  mit  Siecht,  toeld^es  SRed^t  benn  eigcntlid^ 
burd^  bas  a3ubget  gefefet  ober  gefd^affen  mirb?  @S  ifl  gar  fein 
3tt)eifel,  ba&  bie  Serat^ung  über  baS  Subgct  ben  l^öd^fien  SBert^ 
für  bie  ganje  gunction  ber  SSoHSöertretung,  ja  für  bas  öffcntlid^e 
Seben  bes  Staats  überhaupt  l^at;  benn  erfi  in  il^r  bilbet  fid^  ba^ 
allgemeine  Urtl^eil  über  bie  SSerlpaltung,  i^re  Seiflungen  unb  il^rc 
5ßrincipien;  aber  bie  grage  nad&  bem  Siedete  beS  JBubgets  toirb 
mit  ber  SKnttoort  über  feinen  flaatlid^en  JBert^  unb  feine  SBirfunc 
ja  nid^t  beantwortet.  S)ic  SRed^tSfrage  entfielet  erft  ba,  too  man 
bas  red^tUd^e  SSerl^ältniB  ber  ^ubgetbewiQigung  ober  äCblel^nuni 
JU  ben  eingelnen  ©taatswirt^fd^aftsgefefeen  unterfud^t.  S)ie  S^^eorie 
bag  aOe  ^inanj^^  unb  SSertoaltungSgefege  erfl  burd^  baS  SBubgea 
gefe|  i&l^rlid^  erneuert/  unb  burd^  bie  älblel^nung  eines  SSubget. 
alfo  aufgel^oben  werben,  wirb  Wol  niemanb  ernftlid^  vertrete« 
S)em  SRed^te  beS  SubgetS  fel^It  es  bal^er  an  jebem  Dbj[ect,  we» 
man  baffelbe  nid^t  auf  bie,  üon  bem  betreff enben  3Rinifieriu- 
fpeciell  üorgefd^Iagenen  unb  nod^  Weber  burd^  ein  93erW(K- 
tungsgefeft  nod^  burd^  ein  erworbenes  Siedet  ol^nel^in  red&tlid^  not  ^ 
wenbigen  3luSgaben  bejiel^t.  Unb  baS  ifi  baS  Slatürlid^e;  bert 
nic^t  in  \emn  o^nel^in  fefiflel^enben  ausgaben  unb  ©nna^me^ 
fonbern  in  benen,  Weld^e  aus  bem  ©eijie  ber  betreffenben  Slegiertt»" 
l^erüorge^en,  liegt  ber  ©^arafter  ber  lefeteru;  baS  ©taatswirt: 
fd^aftsred^t  ber  SSertretung  ift  in  ber  ©pecialgefe^gebung  über  SS« 
waltung  unb  ©inna^me  im  allgemeinen  befriebigt,  unb  es  wät 
ein  Unbing,  bem  eigenen  ©taate  bie  STOittel  feiner  ©fifienj  u^r 
ben  Scredjtigten  bie  SDtittel  i^rer  Sefriebigung  red&tlid^  iDerweige^ 
}u  bürf en.  S)ie  f ©genannte  „©teuerbewiHigung"'  ifi,  wie  Wir  f e^^  < 
werben,  ein  l^ijiorifd^er  Segriff;  bie  ©teueriDerweigerung  erfd^tii 
uns  als  ein  logifd^er  unb  red^tlid^er  aBiberfprud^ ;  ^  aber  baS  ' 
Ilar,  bafe  wef entließe  ©iffereujen  über  bie  SSerwenbung  ber  6i' 
nahmen  ju  ben  eigentlid^en  SRegierungSaufgaben,  ber  SSerWalturt^ 
jugleid^  eine  wefentlid^e  aSerurt^eilung  ber  SRegierung  felbfi  e^n 
i^alten.  SBir  fönnen  uns  bal&er  bei  bem  SRed^te  ber  ©teuen>e 
Weigerung  gar  nid^ts  red^tlid^  unb  praltifd^  Slusfül^rbares  benfei 
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elenfo  luenig  ^at  fie  jemals  einen  praltifd^en  Srfolg  gehabt;  ba^ 
gegen  iji  bie  Sefd^lu^fajfung  über  ba^  S3ubget  eigentUd^  ba^  enb^ 
gültige  Urtl^eil  über  bie  Slegicrung  aU  ®anje^,  nnb  fpeciett  über 
bie  einzelnen  ®eWtt  ber  SJeriüaltung ,  unb  red^tUd^  tann  ba^^ 
Staatötoirtl^fd^aft^gefefe  immer  nur  ein j eine  SJertoenbungen  U- 
feitigen,  befd^ränfen  ober  änbem.  Sebe^  Subget  ifi  ba^er  ipefent^ 
licd  ein  gro^e^  aSertoaltung^gefefe  mit  mirt^fd^aftlid^er 
©runblagc;  toenn  c^  frül^er  bie  ^aupttoaffe  gegen  ben  abfo= 
lutiemu^  toax,  fo  ift  e^  jeftt  toielmel&r  baä  eigentliche  3BitteI,  eine 
tüd^tige  3Sern)altung  unb  in  berfclben  bie  Harmonie  be^ 
Solfe  mit  ®eifl  unb  2;i^ätigfeit  ber  Slegierung  jum  au^brud  ju 
Wngcn.  Unb  erfl  toon  biefem  ©tanbpunite  au^  üoBjiel^t  [xö)  aui^ 
{lier,  m^  ber  ß^arafter  unferer  Seit  ifi,  ber  Uebergang  ber 
größten  ftaatlid&en  fragen  unb  ©trebungen  i?on  ber  aSerfajfung 
ju  ber  SJertoaltung ,  bamit  biefe  bie  lebenbige  SSertüirflid^ung 
jener  toerbe. 

Su^  attem  biefem  n)irb  eg  nun  tool  [\ö)  erllären,  tozSfjolb 
mn  ben  materiellen  Äem  be§  t^erfaffungMäfeigen  SRed^t^  in  ba^ 
Subget  gelegt  l^at;  ba^  Subgetred^t  ift  in  ber  %\)at  nid^t  bie 
Sicherung  ber  freien  SSerfajfung,  fonbern  bie  6id^erung  ber  freien 
Sertoaltung  beö  aSoH^- 

63  toirb  n)ol  an  biefer  ©teile  nicfct  ertrartct  »erben,  ba^  ttJir 
auf  baS  allgemeine  StaatSre^t  eingel^en.  SöaS  übrigen^  ben  ernft^ 
(laftcften  SSerfudb  in  ber  SRe(^t§frage  be§  Subgctä  in  neuerer  Seit  he- 
trifft,  fo  \)at  Mönne,  ,, Staats. SHe^t  ber  ^reu^ifd^en  2Wonar*ie^  I, 
1.  ^bt^.,  §.  65,  i^n  meitläufig  genug  referirt  (ßonflictsperiobe). 
lieber  baS  ©ebiet  jebod^,  auf  meinem  man  aud^  im  t)erfaffungSs 
mäßigen  6taat  üon  ber  ffletoilligung  einer  Steuer  rebcn  laun,  merben 
tuir  unten  terfucj^en  genauerer  }u  fagen,  ba  baffelbe  bte  (Einigung 
über  bo^  ganje  Steuerf#em  )?orau$fe^t.  Xcnn  e§  ift  bie  eigentliche 
ßinfommenfteuer,  bon  ber  e§  fxd)  \)xcx  ^anbelt. 

3n  Sejiebung  auf  ba§  fflubget,  feine  fflilbung  unb  fein  SRed^t 
tritt  un§  inbeffen  bie  Söefonber^eit  ber  ftaatlic^en  6nttt)icfelung  in  ums 
faffenbcr  SBeife  entgegen. 

2)te  ganje  Subgetbilbung  @n glaubt  beruht  barauf,  ba^  bie 
burc!^  ein  befonbereS  Sinanjgefcfe  einmal  feftgeftellten  (Sinnabmen, 
unb  bie  burcb  ein  befonbereS  SSern?altung§gefet  einmal  feftgeftellten 
SluSgaben  nid^t  mebr  ber  jdbrlid^en  iBemilligung  ober  S5er« 
^onblung  im  Parlament  unterliegen,  fonbern  nur  al§  ^nbalt  ber 
StaatSredbnung  bem  Parlament  mitget^eilt  werben,  foba&  ber  (Segens 
ponb  ber  jäbrlid&en  ^arlamentSber^anblungen  fid^  auf  ungefähr  ein 
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Siert^etl  ber  ganzen  6taatdre(^nung  befd^tänft.  Wim  benno^  muffen 
au(Jb  bte  SBetr&ge  ber  gefeilteren  (Sinna^en  unb  ausgaben  bem  $ars 
lament  jur  fienntni^  tjorgelegt  werben,  foba^  biefe  SJorlage  in  ber 
%oxm  itüax  ein  ©anjeS  ift,  red&tlicb  aber  auä  jttjei  »efentlicib  berf^icbe« 
nen  Steilen  beftel&t.  S)ag  SSerfabren,  welcbeä  barauS  entftebt,  ift  fo(s 
genbei?.  3uerft  legt  ber  ginanjminifter  bie  ganje  Staat^recbnung  in 
^innabmen  unb  SluSgaben,  unb  ^mar  bie  (Sinnabmen  tbeil§  nacb  bem 
t^eranfd^lagten  ^Betrage  ber  gefe^Ucben,  i\)nU  nad^  bem  ber  i7orber  für 
ba§  3fabr  geforberten  Steuern  (namentlicb  ber  Income  tax),  t)or;  bie 
Hudgaben  [\nt>  in  acbt  $aupt!laffen  unb  gleicbfaüd  nad)  ber  obigen 
Unterf(beibung  getbeilt.  darauf  conftituirt  ficb  ba§  ganje  ^aud  in 
befannter  3Beife  al3  Somite,  unb  wdblt  bann  ^mei  ^auptaudfd^üffe,  ben 
einen  für  bie  Hudgaben  (Committee  of  supplies),  ben  anbern  für  bie 
ßinnabmen  (Committee  of  ways  and  means  —  ber  2Bege  unb  SRittel 
[jur  ©edung]).  2)er  S3eric6t  beiber  Hudfcbüffe  wirb  bann  ©egenftanb 
ber  S3eratbung;  bicrbei  b&tt  ber  ginanjminifter  feinen  ^aupttortrag, 
ber  feinen  eigentlicben  ginanjplan  barlegt;  unb  bann  wirb  ber  95es 
fcblu^  bed  ^aufeö  gefaxt,  bie  Appropriation  Act,  welche  Wefentliiib 
baju  beftimmt  ift,  bie  einzelnen  SSerWenbungen  ber  bewilligten  6um« 
men  gefe^licb  feftjuftellen.  3)amit  ift  jebe  Ueberfcbreibung  (Revire- 
ment) beS  etwaigen  Ueberfcbuffed  eined  6tatd  auf  bie  Hudgaben  bed 
anbern  ftrcng  befeitigt  unb  neben  bem  Wecbte  bed  ginanjminifterd 
auf  bie  @rbebung  ber  bauemb  gefe^licben  unb  ber  jöbtli^  bewilligten 
Summen  ftebt  bie  $fli(!bt  beffelben,  fte  aud^  wirtlicb  su  erbeben  unb 
audjugeben.  ^er  Unterfcbieb  t)on  Gettos  unb  Sruttobubget,  bem 
beutfcben  Staatdbaudbalte  geb5rig,  erfdbeint  \)Ux  baber  gar  nidbt; 
ebenfo  wenig  ift  bad  „93ubget"  eine  formale  6inbeit  wie  auf  bem 
kontinent,  unb  bie  Steuerbewtlligung  tritt  überbaupt  wefentli(b  hti 
bem  (Srlaffe  ber  Stnanjgefe^e,  bei  ber  IBubgetbilbung  bagegen  nur  ba 
auf,  wo  ber  ginanjminifter  neue  unb  jäbtlicbe  Hudgaben  unb 
ßinnabmen  in  SBorfd^lag  bringt,  foba^  bie  ganje  Subgetberatbung  in 
©nglanb  tjiel  fürjer  ift  unb  eine  wefentlicb  anbere  ®eftalt  erbölt  dd 
in  ^an!rei(b  unb  S)eutfcblanb.  S)ie  Summe  ber  feften  jdbtlicben 
Hudgaben  (30  Millionen)  betaillirt  bei  ©neift,  a.  a.  D.,  S.  768  fg. 
unb  S«  843.  3)ocb  jeigt  bad  golgenbe,  wie  tief  bie  englifcbcn  ©runbs 
fd^e  auf  ben  ganzen  Staatdbaudbalt  bed  Sontinentd  eingewirft  baben. 
S)ie  Siteratur  ift  reidb,  foweit  ed  fKJb  um  bad  tjerfaffungdmä^igc  die« 
ment  babci  bati^c^t;  9Jerweifung  auf  bie  3Bcr!e  )oon  ^oy,  gifcbel, 
benen  SSinde'd  Keine  S(trift  borangebt;  erfte  genaue,  mit  ben  be* 
treffenben  ©efe^en  berfebene  3)arftellung  bed  ganjen  SSerfabrend  in 
SSerbinbung  mit  ber  Drganifation  ber  gii^ans^u  bei  ©neift,  a.  a.  D. ; 
ba§u  über  bad  fflubget  fpeciell  ßjbrnig,  „  S^ftematifcbe  SarfteHung", 
S.  19 — 27;  bie  ©efcbicbte,  jebocb  mit  borjugdweifer  fflef(brän!ung  auf 
bie  6innabmen,  bei  SJocfe.  3)ie  ganje  öffcntlicb^recbt liebe  3rage 
unb  ben  Unterfdbieb  §wif(ben  ßnglanb  unb  bem  kontinent  bat  ©neift 
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in  feinet  !(etnen  64rtft:  ,,9ubget  unb  ©efeft  na(]6  bem  conftitutto« 
neden  6taat§re(]6t  Gnglanbd  mit  9iü(!rt(i6t  auf  bie  beutfc^e  SReid^d^ 
verfaftung",  1867,  fürs  unb  ^5(6ft  flar  be^anbett. 

^efentlK!^  anbetd  ftnb  bei  gleiiiben  (^runbgebanCen  bie  9latur, 
bie  Sotm  unb  ba^  ^eöiit  ber  fran§5[tf(^en  ^ubgetbilbung. 

^ie  gegenn)dTttge  Drbnung  \\)xe^  öffentUd^en  9Re(!btö  beginnt  be- 
Tcit^  im  totigen  3a^r^unbcrt  mit  bem  ,,Compte  rendu  au  Roi"  t)on 
^edet  1781.  2)ie  Detjmeifelte  Sage  bed  ganzen  @taatd^aui»t;a(td 
lle|  {4on  bamalS  biefen  etften  großen  6taatd^au$6a(tdben(!bt  nicbt 
toie  in  Snglanb  bei  einzelnen  Angaben  fte^en;  et  umfaßte  t)ie(me^t 
bie  ®efammt^eit  alter  Ginna^men  unb  ^u^gaben  bed  6taat$,  n)ei( 
jeine  Aufgabe  bocb  su(e(t  lt)efentIi(Jb  batin  lag,  nid^t  fo  fe^t  Otbnung 
|u  bringen  a(S  i^ülfe  §u  fu(!^en.  3)iefe  erfte  gro^e  @taatS^auS^a(tSs 
re^nung  6utopa$  mat  ba^et  audb  baS  erfte  fpftematifii^e  ^Brutto* 
bubget;  unb  biefed  ^at  bad  fran^bfifd^e  Subget  bid  auf  ben  heutigen 
la^  beibel^alten;  ed  ift  ftetd  ein  genaue^  iBruttobubget  geblieben. 
^ie  Kei9olution  erzeugte  bann  bad  $rincip  beS  allgemeinen  Staatd^ 
toiitbf4aftdgefe(e§  bur(^  iBef^lu^  ber  iBoüSDertretung;  bie  lefttere 
fiel  imx  unter  SRapoIeon  n)eg,  aQein  bie  (Sin^eit  ber  gefammten  Gtaat^: 
red^nung  bCieb.  ^ie  gefammte  ^a^reSrecbnung  marb  i&^r(i(Jb  n)ieber 
genau  burd^genommen,  unb  mit  biefem  jn^eiten  @runbfa^e  begann  nun 
bie  @po(^e  ber  SReftauration.  $ier  ftedten  je^t  bie  Kammern  bie 
Sotberung,  baj  fie  —  im  Unterfdfeiebc  bon  (Snglanb  —  jä^rlic^ 
baS  ganje  Sruttobubget  ben^illigen  unb  berat^en  n^ollten. 
^atfirlic^  toato  bied  leitete  ju  einer  beinahe  leeren  §orm;  aber  ed 
Ne  bie  ^olge,  ba^  bie  ^inaniDermaltung  bie  gan^e  ben  e^ranjofen 
eigent^flmlid^e  mat^ematifd^e  ©enautgfeit  unb  Umftänblic^feit  auf  bad 
Subget  üermenbete,  um  ben  ^^orberungen  ber  Kammern  ^u  genügen. 
Soentftanben  bie  jioet  Stid^tungen  nebeneinanber,  n)eld^e  bie  ©efd^ic^te 
be^  franjbfifd&en  SubgetS  d^arafteririren.  ^ie  erfte  ift  ber  ßampf 
um  ba$  Sflec^t  unb  bie  Aufgaben  ber  Kammern  gegenüber  bem 
majfen^aften  HRaterial  ber  Staat^rec^nung;  bie  jioeite  ift  bie  ^öd^ft 
genaue  Gntmidtelung  bed  €taat§red^nungSmefenS,  baS  bie  SDl5gIid^feit 
(ine^  genauem  Singel^enS  auf  bie  @in}el]^eiten  tl^eitö  geben,  t^eilS 
biefelben  erfeften  foUte.  Slug  bem  erftem  biefer  ßlemente  ge^t  nun 
^in  beftdnbiged  Sc^manfen  über  ben  ^n^alt  unb  bie  ^^orm  ber  Steuer:: 
Bewilligung  ber  Aammet  ^etDot,  bad  namentlich  im  $lnfange  bet 
jioanjigct  Sa^te  in  ben  SSotbergrunb  tritt,  unb  jid^  in  jtoei  gragen 
N)^i(te.  2)ie  erfte  mar  bie  nad^  ber  Sc^eibung  beS  SluSgabe^  unb 
®nnal^mebubgetS.  3la6^  bem  6turje  Kapoleon'8  »urben  1814—19 
^^^  ausgaben  unb  einnahmen  in  (5in  95ubget  lufammengefa^t;  1819 
unb  1820  mürben  fte  in  itoti  felbft&nbig  betoiQigte  SBubgetS  ge$ 
i4ieben;  t)on  ba  bis  1828  tourben  beibe  lieber  berbunben  in  Sin 
®«f«6;  bann  tourben  fie  hiebet  gefdf^ieben  bid  1831,  bis  man  enblidfe 
Wl  biefem  ^afjxt  toiebet  ®n  SBubget  mac^t.    3)aä  ift  geblieben ;  abet 
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bic  Wcüotution  brachte  tDicber  3weifcl  über  einzelne  fragen,    ädert 
bebielt  bic  Solf^ücrtretung  ba§  Wecbt  bcr  Setoiüigung  be^  93ub 
aber  bie  gorm  loe^felt  mebrfadfe.     6eit  1852  »irb  baS  SBubget 
im  ganjen  beratbcn,  aber  für  jcbeS  aJlinifterium  im  bc[onbern 
lüilligt    (Const.   U.  Januar   1852);   bie    großen    Uebelftdnbe, 
ficb  baran  fnüpftcu,  bitten  jur  Solge,   ba^  enbli*  baS  S)eact 
31.  IDlai  1862  bie  neue  Sorm  in  bie  franjdrif*e  93ubgetben)iüi( 
einfübrte,  wonacb  jeber  SWinifter  fein  Subget  bem  Sinanjminifter  i 
gibt,  bie  3"faniwenfteIIung  wirb  bann  bem  Conseil  d'ßtat  jur  ■ 
fang  vorgelegt,  bon  ba  bem  Corps  legislatif,  in  »elcJbem  bann 
^uSfcbu^  beS  Conseil  d'£tat  ba§  SBubget  bertritt,   fobag 
SBcrantiüortlicbfeit  ber  SJlinifter  bamit  aucb  auf  bicfem  fünfte  glü 
befeitigt  ift.     ©o  ift  bie  erfte  grage  entfcbieben.     Sic  |tt)eile  3 
beliebt  fi^   auf  ba§  englifcbe  $rincip   ber  ©(beibung  jmifcben 
feften,  ber  Bewilligung  entjogencn,  unb  ben  jab^licb  ju  bctoillige 
SluSgabcn.    S)er  ©treit  bewegte  ficb  in  ben  jwanjiger  ^ai^xen  i 
bin  unb  \)ex\   bocb  blieb  e§   bei  bem  $rincip  ber  BemiQigung 
©efammtbubgetS.     Sgl.  bie  SJerbanblungen  bei  SJlalcbu«  („gir 
tt)iff enfcbaf t ",  II,  93  fg.     Jlnficbten  Saffittc'S  auä  bem  „Moniti 
bon  1822  unb  1823  cbenbaf.,  ©.  114).    ©pdter  ift  biefe  gtage 
wiebcr  aufgenommen,    unb  baä  Subget   wirb  als  ©anjeS,   fri 
nacb  feinen  ^aupttbeilen  (principe  de  la  specialite),  beratben. 
Solge  ift,  toie  gefagt,  bie  Unmögli(b!eit  eingcbenber  Seratbung, 
bie  3^otbnjcnbigfeit,  ben  ©d^werpunft  in  bie  ©taat§re(!bnung  }u  U 
Saber  bie  b&cbft  auSfübrlicbe  unb  f^ematifcbe  @efe(gebung  über 
©taatSre(bnungSn7efen  (comptabilite) ,  mie  [le  (ein  anberd  fianb 
}umeifen  b^t.     {$ran!rei(bd  Bubgetbcrbanblung   ift  ber  entfcbeib 
Beweis  bafür,  ba(  bie  Aufgabe,  baS  ganje  Bruttobubget  jdbrlid 
beratben,  bie  ©teuerbewilligung  factifcb  illuforif^  macbt,  i 
renb  GnglanbS  ©pftem  beweift,  ba&  ber  ®ertb  ber  Subgetberb 
lungen  in  bem  ©rabe  fteigt,  je  beftimmter  biefetben  ficb  auf  bie  v 
bauernben  HuSgaben  belieben. 

3n  Seutfcblanb  enbUcb  bat  baS  Bubgetredf^t  einen  an 
Verlauf  genommen.  S)aS  ©taatSred^nungSWefcn  ift  f^on  im  bot 
Sabrbunbert  ©egenftanb  ber  2:beorie  (f.  unten).  SamalS  nun  m 
bie  gro^e  ©elbftdnbigteit  ber  SanbeStbeile,  ber  Somdnen  unb 
Äörperf(baften  mit  ibren  gonben  eine  formale  ©inbeit  bcS  Sufc 
unmöglicb.  3)er  ®runbd(^aralter  biefer  3«it  ift  baber  bie  ®nji 
re(bnung  für  bie  einzelnen  S^^^d^  beS  ©taatSbauSbaltd,  bie  man 
„(Statd''  be^eiibnete;  bie  gan^e  ©taatSrecbnung  Ifd^t  baber  aucb  ,i 
tifirung";  oon  einem  SSubget  ift  natürlicb  no^  leine  Siebe. 
Untere  beginnt  erft  nacb  bem  ©tur^e  9lapoleon'S,  aber  au(b  nur  l 
fam  unb  ftüdweife;  juerft  feit  1818  bie  fübbeutfcben  Staaten,  ) 
bie  mittelbeutf(ben  feit  1830,  enblicb  bie  norbbeutf(ben  unb  Oi 
reicb  feit  1848.    S)aS  9le(bt  ber  Sewifligung  beS  SSubgetS  \)ai  l 
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aud)  einen  ganj  anbern  S^arafter  a(d  in  ^anfreicj^,  unb  entn)t(!elt 
fic^  erft  ^ule^t  §um  eigentUdf^  terfaffungdmä^tgen  93ubget.  ^affelbe 
beginnt  mit  bent  einfadben  (^runbfa^e,  ba^  bie  Solf^tertretung  nur 
„bie  Steuern  §u  betüifligcn"  l^abc:  S3aicrn,  Serfaffung  1818, 
6.  yu,  §.  5;  «Bürtcmbcrg  1819/§.  109;  ^annober,  ^at. 
1819;  Saben  1818,  §.  53;  Söcimar  1816,  §.  ö;  ganj  ä^nli* 
in  Sc^toeben,  Sflorwegen,  ^olen;  bann  nacb  ben  btci^iger  3abren  in 
6a(6fen,  Reffen;  }u  bent  @runbfa(e  einer  bodfiänbigen  Parlament 
tarifc^en  Subgetber^anblung  gelangt  man  ni(i^t,  foba^  bie  ,,(ltatS'' 
meift  gar  leinen  (^egenftanb  ber  ,,6t&nbeberl^anblungen''  bilben.  6. 
furj  unb  gut  bei  3öpf[,  „^eutf^e  Staat«*  unb  Wed^t^gef (feilte",  II, 
§.  328;  bo^  griffen  bie  Stdnbe  bielfacb  g(eid)  anfangt  n^eiter  unb 
nahmen  bad  ditö^t  in  Hnfprucb,  bie  StaatSre^nungen  ju  prüfen 
(Slaffou,  33aiern,  Saufen,  93raunf4n}eig,  J&ef|en,  aJleiningen),  bor  1848 
(3öpfl/  §.  398).  2)iefe  Stnfänge  gewinnen  nun  eine  fefte  (Seftalt 
nac^  1848.  Hde  SSerfaffungen  2)eutfdf^(anbi3  geben  je^t  bad  SRed^t 
ni(^t  b(o«  ber  Steuer--,  fonbern  ber  ganzen  SBubgetbemiUigung:  Oefter- 
reid^  1849  (Äremper),  ^reu^en  1850  unb  bie  Keinem  Staaten,  bie 
nodb  feine  SJerfaffung  ^aben;  bie  anbern  entnehmen  bad  9le(i^t  au« 
ben  früt^ern  Serfaffungen.  Xro^bem  erhalten  [\d)  no4  iVLxn  %\)c\{  bie 
„@tatS'';  aOein  fte  bilben  je^t  einen  S^^eil  be«  SubgetS,  njerben 
regelmäßig  eingebracht  unb  ber  iBeh^idigung  unb  Prüfung  unterzogen; 
bie  ^olfdbertretung  t^at  bal^er  au4  bier  ba«  StaatSrec^nungSmefen 
ftc^  untern)orfen.  ^emgemfiß  bilbet  \i(b  nun  in  ganj  ^eutfd^Ianb 
au(^  bie  Orbnung  für  bie  SBubgetbtIbung  beraub,  bie  mir  oben  ha 
jei^net:  URinifterialetatd,  S^orlage  an  ben  (^nan^minifter,  iBi(bung  beö 
Soranfd^tag«,  Sorlage  an  bie  Slbgeorbneten,  äef(!^(u(  barüber,  lan« 
be^rrlid^e  Sanction,  ^ublication  bed  iBubget«  aU  Staatsn^irt^^ 
ttaft^efeft.  3u9t«i^  jiemlid^  fefte  unb  gleichartige  Drbnung  für  bie 
Ser^anblung  im  Äbgeorbnetenl^aufe:  9^ieberfejung  bon  SpecialauS« 
f(^üffen,  ©ericfet  berfelben,  Specialbebatte,  »bftimmung.  S)er  ©runbfaf 
bleibt  iebo(^,  baß  bad  gan^e  93ubget  ©egenftanb  ber  äJerl^anblung 
ift,  unb  baß  aQe  Subget«  je^t  Sruttobubget«  Ttnb.  Speciell  über  bad 
Ureußifcfcc  öffentli^e  JRcd^t  SHönne,  „ Staat« ^Me^t",  I,  §.  64  fg.; 
Sjörnig,  S.  281  fg.  2)a«  5)eutfd^e  Wei*  W  bie  erften  eic^ 
mente  feine«  ftaat^mirt^fc^aftlid^en  SRed^t«  befanntlid^  in  feiner  Ser* 
fajfung,  bef.  2(rt.  69—73,  gefunben,  beren  (Sntwidtelung  bie  näd^fte 
3ufunft  lu  bringen  \)at  Sgl.  befonberS  Könne,  „SerfaffungSredfet 
beä  S)eutf*en  SReidj«",  1872,  S.  85  fg.;  X^ubid&um,  „»erfaffung«* 
red)t  beö  9Iorbbeutfd^en  SBunbe«  unb  be«  3otlberein«",  1870;  SBagner, 
„9leid^«finan§h)efen",  S.  68.  Defterreicfe  erfennt  im  S)iplom  bon 
1860  ba«  Steuerbeloilligungdred^t  unb  bie  Prüfung  ber  Staatdrec^nung 
für  ben  W^id&«rat^  »oieber  an  (Slrt.  II);  bie  auSfü^rlidfeen  Seftimmungen 
bom  26.  gebruar  1861  über  ba§  JRed&t  ber  SolKbertretung;  bann 
®ef(^aft«orbnung  be«  SReidfegratb«  bom  31.  3uli  1861.     ^ie  Selb» 
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fad^  auf  bie  Seigre  üoti  ber  tooUjiel^enbcn  ©etoalt  toemeifcn.  ^ic: 
fclbe  jcigt  bcn  Sn^ßlt  biefer  ©emalt  aU  bic  aSerfüguttg^'Drgani' 
jation^'  unb  S^ariQ^etoalt,  unb  bag  Siedet  bcrfclbeti  in  bcm 
©9flcm  bcg  ÄlagC'  unb  Sefd^toerbercd^tö.  ©olangc  c^  nun  nod^ 
fein  gefefeUd^c^  Siedet  bcr  ©taat^mirtl^fd^aft  gibt,  unb  j|ebc  SSer- 
orbnung  ©efcfe  ift,  ifl  eben  ein  fold^e^  toerfaffungSmäfeige^  Sie- 
giemng^red^t  über^au^t  nid^t  toorl^anben.  ©omie  aber  SSegriff 
unb  Siedet  be^  ©efefeeS  feftftel^en,  entfielet  aud^  l^ier  baS  felbfian- 
bige  Serorbnung^red^t  ber  ©taal^mirtJ^fd^aft.  SJaffelbe  erfd^eint 
in  brei  gormen  ober  Slrten  ber  aSerorbnungen. 

S)ie  erfie  ifl  biejenige,  toeld^e  bie  bubgetmäfeige  2lu§gabe}iffer 
eineg  beftimmten  aSermalfungöjtoeige^  änbert,  refp.  er^ö^t  SBir 
nennen  tpol  mit  bem  alten  Flamen  eine  fold^e  SJerorbnung  eine 
„  ©tat^überf d^reitung ",  nad&  franjöfifd^em  SSorgang  SJetoiQigung 
aufeerorbentUd^er  ober  fupplementärer  „Grebite"  für  ein  SKinifle- 
rium  unb  bie  S)edtung  berfelben  burd^  bie  einem  anbern  SScr^ 
n)altung^in?eige  jugemiefene  ©umme  ein  „3let)irement",  beutfd^ 
,,Ueberfd^reibung".  Sei  jeber  ©tatöüberfd^reitung,  bejiel^ung^toeife 
Ueberfd^reibung  tüirfen  minbeflen^  jn?ci  3Rinifierien,  ba^  ginanj- 
minifterium  unb  ein  anbere^  jufammen.  S)er  gorm  nad^  fmb  fie 
SJot^Derprbnungen,  n)eil  fie  bie  gefefelid^e  SSertl^eilung  beS  Subgeti^ 
fu^penbiren,  bem  Sn^öltc  nad^  SSertoaltung^Derorbnungen,  toeil 
fie  einem  aSermaltung^bebürfnijfe  entfpred^en.  ©jg  i|l  confequent, 
ba§  l^ier  beibe  aWiniflerien  bie  Vertretung,  bejiel^unflgtoeife  bie 
aJerantmortlid^feit  ber  SSerorbnung  übemel^men,  bie  nur  Don  ber 
SSoIfj^öertretung  geltenb  gemad^t  »erben  fann. 

3)ie  jioeite  2lrt  umfaßt  alle  blo^  auf  bie  ©taatSeinnal^ime  be- 
jüglid^en,  alfo  bie  eigentlid^en  ginanjterorbnungen,  )Don  benen 
toir  fpäter  reben.  3^r  9led^t«princip  ifl,  bafe  e^  für  bie  einnah- 
men toeber  eine  SSertoaltungiS-  nod^  eine  SRotl^üerorbnung  geben 
barf,  b.  ^.  baß  feine  einnahmen  irgenbeiner  art  burd^  eine  bloße 
SSerorbnung  auferlegt  »erben  fönnen,  aud^  nid^t  im  glatte  ber  3loi\); 
fie  finb  ba^er  |lelö  nur  aSoHjugeöerorbnungen.  S)ie  SSeranttoortiing 
für  biefelben  toirb  geltenb  gemad^t  auf  bem  SBege  ber  Älage  unb 
ber  Sefd^toerbe  ber  cinjelnen  gegen  bie  ginanjDertoaltung;  für 
biefelben  gelten  bie  allgemeinen  ©runbfäfee  beS  Älage ?  unb  Se« 
fd^merbered^t^.  S)ie  ©d^Jüierigfeit  liegt  in  ber  SluffleHung  cine3 
ginanjgerid^ta  (f.  unten). 
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Subget  mit  fielen,  au(i^  uo(i^  in  ganj  gleicher  SEBeife  t)om  SReicb^ratl^e 
cricbigt  lücrbcn.  aufgenommen  ift  nur  tie  ßit)i((iftc  —  »ic  auf 
bem  iEontinent  —  bie  nur  im  ganzen  betrage  cingeftcOt  kuirb,  unb 
getoijfe  Dotationen  für  (lumanitäre  Slnftalten.  Offenbar  ift  ber  2lps 
parat  5U  gro^;  am  n&d^ften  liegt  auc^  ^ier,  ba^  man  bie  auf  ©es 
je^en  beru^enben  Sinnabmen  unb  bie  gefe^md^ig  anerfannten 
$erpfli(Jbtungen  nur  bann  .jum  ©egenftanb  folcber  iBerat^ungen  macbe, 
ivenn  man  thcw  bie  betreffenben  (^efe^e  Anbem,  unb  nidbt  tvenn 
man  [xt  b(oS  bur(^  baS  SBubget  au^fübren  miO.  —  3)a|  bie  Subgetd 
ter  m&cbtigen  6e(bftt)erma(tung  SRu^(anbd  nicbt  ju  bem  Obigen  geb&ren, 
ift  fe(bftt7erftAnb(i(Jb. 


B.  ^05  flaatswitl^f^afüi^t  ^erorbnun0$re((t. 

?rincip  unb  ^w^It-     ©taat^mirt^fd^aft^getüalt 

SBenn  ber  »egriff  unb  ba«  Siedet  be^  ©efefte^  fefiflc^t,  fo 
beginnt  ber  gottfc^rilt  be^  SSerflänbnifyeö  ber  SSerfaffung  in  bem 
ie^  Derfaffunfl^mäfeigcn  SScrorbnungörcd^t^  für  aUe  ©cbiefe 
berSertpaltung,  alfo  aud^  für  bie  ©taat^mirt^f^aft.  S)a3  83ilb 
beiS  @taatdh)irtl^f(l^aftiSred^td  lann  ba^er  nie  ein  ))oIlftänbige$ 
toerben,  ol^ne  bie  älufnal^me  bed  SBerbrbnungiSred^t^. 

3)ie  gnttoldelung  ber  3bee  unb  ©tettung  ber  DoUjiel^enben 
Setoalt  jeigt,  bafe  bie  SSerorbnung  bie  gunction  ^at,  bie  n)irf= 
l\i)tn  äSerl^ältniffe  be^  ©taati^Iebeni^  mit  i^reu  SSerfd^ieben^eiten  in 
bie  {ietiS  einfädle  SBefUmmung  beiS  ©efe^e^  einjufügen.  @d  ent- 
fielen barau^  brei  Arten  ber  SSerorbnungen ;  bie  iBoUjuggi)er= 
orbnung,  toeld^e  toefentlid^  bie  Functionen  be^  amtUd^en  Drgani^^ 
WU8  regelt,  bie  SS e r Haltung 3 toerorbuung,  toeld^e  a3e|Hmmung 
über  Serl^ältniffe  trifft,  bie  nod^  beö  ©efefee«  entbel^ren,  unb  bie 
Stot^berorbnung,  meldj^e  bie  ©eltung  eine^  ©efeged  in  ber  3lo(f) 
tepenbirt  unb  bie  SJerorbnung  an  bie  ©feile  be^  ©efefeeiS  feftt. 
2)ai3  Sed^t  ber  ^Regierung,  biefe  SSerorbnungSgetoalt  ju  gebraud^cn 
«nb  jmar  felbfidnbig  neben  unb  jum  2;^eil  über  bem  ©efefe,  ift 
bie  eigentlid^e  ©taat^gemalt;  in  il^rer  Slnmcnbung  auf  bie  ©taat^^s 
»omd^aft  ift  fie  bie  ©taatötpirt^d^aft^gemalt. 

Sad  Siecht  biefer  ©taat^n7irt]^fd^aftiSgen)alt  ift  nic^tiS  anbered 
öU  ba^  attgemeine  öerfaffung^mäBige  3legierung8red&t  auf  unferm 
b«flimmten  ©ebiete.    Sie  ©taatÄloirtl^fd^aft^lel^re  mu6  bal^er  ein« 


re  üott  bcr  tjoUjiel^enben  ©elpalt  toerlDe 
Jn^alt  bicfer  ©cmalt  aU  bic  aSerfügun 
lüang^gcmalt,  unb  bag  Siedet  bcrfelbe 
gC'  imb  Sefd^merbercd^tö.    ©olange  eS 
Siedet  bcr  ©taatj^mirtl^fd^aft  gibt,  unb 
ift,  ift  eben  ein  fold^e^  t?erfaffungöm 
?er^au^t  nid^t  i^orl^anben.     ©omie  a& 
SefefeeS  feftftel^en,  enfftel^t  aud^  l^ier  ba 
g^redgit  ber  ©taat^mirtl^jd^aft.     S)api>e 
ober  2lrtett  ber  SSerorbnungen. 
l  biejenige,  toeld^e  bie  bubgetmäfeige  5lu^ 
aSermaltung^jtpeige^  änbert,  refp.  tx^if 
t  bem  alten  Flamen  eine  fold^e  SBerorbn 
tung'',  nad^  franjöfifd^em  SSorgang  Betv^ 
:  ober  fupplementärer  „Grebite"  für  ein  3^ 
Dedfung  berfelben  burd^  bie  einem  aribetti 
jugetoiefene  ©umme  ein  „3let)irement''r  ^ 
[''.   Sei  ieber  ©tat^überfd^reitnng,  bejiel^ung^ 
toixUn  minbeflen^  jtoei  2Rinifterien,  ba^  %i 
ein  anbereig  jufammen.    S)er  gorm  nad^  fit^ 
m,  toeil  [ie  bie  gejefelid^e  SSertl^eilung  bei5  S3u' 
ti  Sn^alte  nad^  SSermaltung^ijerorbnnngen/ 
tltungöbebürfnijle  entfpred^en.    6^  i|l  confeqt 
aWiniflerien  bie  aSerlretung,  bejiel^ung^njeife 
it  ber  SSerorbnung  übemel^men,  bie  nur  üon 
geltenb  gemad^t  n^erben  fann. 
ätrt  umfaßt  alle  blo^  auf  bie  ©taatSeinnal^m^ 
)ie  eigentlid^en  ginanjterorbnungen,  t?on  *> 
i.    3^r  aied^t^princip  ift,  bafe  e^3  für  bie  ®ir^ 
SSertoaltungiS^  nod^  eine  Jlot^üerorbnung 
eine  einnahmen  irgenbeiner  art  burd&  eine 
jrlegt  mcrben  fönnen,  audjj  nid^t  im  %aUe  bcr 
ö  nur  aSoItiugööerorbnungen.   S)ie  SSeranttt)^ 
rb  geltenb  gemad^t  auf  bem  äBege  ber  Jtla^ 
ber  einjelnen  gegen  bie  ginanjuerioaltttn 
bie  allgemeinen  ©runbfäge  beg  Älage?  u 
S)ie  ©d^tt)ierigfeit  liegt  in  '  ""eHun^ 

(f.  unten). 


79 

Sic  brüte  Slrt,  bie  SWot^\)crorbnuitg,  fann  immer  nur  eine 
Erebltoerorbnung,  jebod^  nur  bie  ©röffnunfl  eine^  ginanjcrebiW 
burd^  ben  ginanjminifter  fein;  e^  follte  anä)  gefefelid^  beftimmt 
toerben,  bafe  bie  ßontral^irung  fefier  ©d^ulben  ol^ne  ein  ©efefe 
Mität  ber  ©d^ulb  m6)  [xä)  jiel^t  $ier  l^aftet  ber  ginanjminifter 
toicber  ber  S3olf^i)ertretung,  ebenfueH  perfönlid^;  bod^  mufe  bie 
gingc^ung  eine§  ginanjcrebit^  für  ben  ©taat  fietö  aU  berbinblid^ 
betrad^tet  Serben. 

@S  ifl  fomit  aüerbingS  tid^tig^  bag  tl[iatf5d^Iid^  bie  meiften 
jlaot^tDirt^fd^aftlid^en  SSerorbnungen  ginanjberorbnungen  finb,  unb 
ki  man  ba^er  praftifd^  bie  ©taatötpirt^fd^aftögetpalt  aud)  aU 
Sinanjgetüalt  bejeid^nen  lann.  2)od&  i|l  baS  nid^t  ganj  correct; 
Qbfolut  falfd^  ifl  e§  aber,  Jüie  e^  nur  ju  gemö^nli^  gefd^ic^t,  bag 
janje  ©taatömirtl^fd&aft^red^t  bie  „ginansgetDalt"  ju  nennen. 
Sir  füllten  enblid^  fo  meit  fein,  un^  \>ox  ©onfufion  ber  begriffe 
burd^  ^ermeibung  ber  (Sonfufion  ber  9lu^bräde  ju  fd^üften.  S)er 
inanjgetoalt  im  befonbem  toerben  tt)ir  unten  begegnen. 

Spönne,  ,,Staat§=SRe4t  ber  ^reufeifc^en  SBonard^ie",  I,  1.  Slbt^., 
§.  66,  ift  ber  (Sinjigc,  ber  bie  „(EtatSüberfcbreitungeu"  freiließ  nur 
für  preu^ifcfec^  [Reit  bcbanbelt.  Sonft  fcbfcn  93et3riff  imb  SRe^t.  — 
65  iDürbe  übrigen^  für  baS  treffliebe  SBerf  mol  faum  ein  Jlacbtbcil 
jetoefen  fein,  menn  baffelbe  niit  neben  aüen  anbern  ©taatÄredjt^s 
lebren,  bie  nic^tä  »om  SSerorbnungärecbt  fagen,  audb  ber  „8ebre 
Don  ber  üoüjiebenben  ©etoalt"  namentlidb  93b.  1  ber  jhjeiten  Huf.- 
läge  ermäbnt  b^tte,  »eldbc  nicbt  bloS  ben  Unterfcbieb  Don  ©efejj 
unb  SSerorbnung  guerft  entmidtelt,  fonbem  audb  ba3  öffentüdbe  SHedbt^-- 
fpftem  ber  le^tcrn  aufgefteUt  bat.  —  3n  [Ru^lanb  tüirb  bieä  Sßer« 
orbnungdre(bt  bur(b  bie  unmittelbaren  93efeble  beS  @out)erönS  an^f 
geübt;  eS  ift  tlar,  ba^  bad  eine  gro^e  ®efabr  für  bie  gan^e  Orbnung 
beS  ^ubgetS  mit  fi^  bringt. 


C.  pie  ^efßßDetmaffung  in  ber  ^taat^mirf^fdiaft. 

S)ie  ©elbfibertüaltung,  obmol  ein  urfprünglid^e^  Element, 
wamentlid^  aud&  ber  germanifd&en  SQäelt,  ifl  erfl  in  ber  neuefien 
3cit  ©egenfianb  eingel^ienber  Unterfud^ungen  geworben,  unb  ^aben 
R^  faft  nod^  mel^r  —  oft  red^t  unllare  —  Jßoffnungen  afö  S^l^eorien 
l>öran  gefnfipft.    SRatürlid^  ^at  bie  ©taat^tpirt^d^aft .  atte  bal&in 
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gel^öriflen  SBeflriffc  aU  Mannt  tootauljufefectt;  aUeiti  bei  bcr  grofecn 
UnbefHmmll^eit,  tceld^c  ^ier  no6)  l^errfd^t,  Jüirb  c^  tool  unbebingt 
notbtoenbig,  ba^,  toa^  baruntcr  tjerftanbcn  n?irb,  unb  ba^,  mi 
barunter  ijerflanben  »erben  mufe,  mit  möglid^fler  Älar^^eit  gerabe 
für  unfern  ©egenftanb  ju  befiimmen. 

Suerfl  fiellt  man  jid^  unter  bem  ©elfgotoemment  fe^r  ^äupg 
jebe  öerfafyung^mäfeig  berechtigte  unb  gcorbnete  2;i^eiltta](ime  be^ 
©taatsbärgert^umd  an  ©efeggebung  unb  SSermaltung  beiS  &taci^ 
ate  ©anjeS  t?or.  S)a^  ifl  falfd^.  S)iefe  2;^eilna]&mc  ifl  ni^t 
©elbflüertoaltung,  fonbern  ehen  bie  aSerfaffung  felber.  ®^  toflrbe 
aKe  S3egriffe  t)ern)irren,  moQte  man  t>a^  Siedet  auf  Sefd^Uegung 
be^  SJubgetö  ober  baö  Slled^t,  einjelne  ©teuergefefte  ju  tjotiten, 
atö  @eIfgoi)ernment  betrad^ten. 

Sie  ©elbflöertoaltung  l^at  bagegen  für  bie  ©taat^mirtl^fd^aft 
jtpei  ganj  bejümmte  Sebeutungen,  unb  c3  erfd^eint  notl^menbig, 
bie  Unterfud^ungen  auf  biefeiS  feflbegren^te  @ebiet  }urüdiuful^ren. 
Sffiir  be§eid&nen  fie  für  unfer  ©ebiet  fpeciell  aU  bie  eigcntli(|c 
n)irt]^fd^aftlid^e  ©elbfhjertpaltung  unb  bie  ©elbflbejieuerung. 

1)  Sie  toirtM^öftlid^eSelbflöermaltung  l^at  jui^rcm 
Sn^alt  ba§  felbjifinbige  toirtl^fdbaftUd^e  Seben  berjenigen  Organe 
in  ber  SSolfStertoaltung  —  im  ©egenfaft  jur  SRegierung  ate  ©taatS- 
öertoaltung  — ,  meldte  toir  bie  ,,©elbflt)ertoaItungjSlörper"  nennen. 
SBir  bejeid^nen  aU  fold^e  namentlid^  baö  Sanb,  bie  öerfd^iebenen 
formen  ber  ©emeinbe  (ÄreisS  unb  Drt^gemeinbe)  unb  bie  6op 
porationen.  33ag  öffentlid^^red^tUd^e  5princip  beffelben  ifl,  ba| 
fie  mit  ben  Don  i^nen  felbfl  gemäl^Uen  Organen  ein  getoiffe^  &^ 
biet  ber  ©taat^öerioaltung  felbfitbätig  übernel^men,  inbem  [it  bie 
allgemeinen  ©efe^e  beS  ©taatiS  innerl^alb  il^reiS  JtreifeS  burd^  eigene 
aSefd^lüffe  unb  SWittel  jur  SluiSfübrung  bringen,  ©ie«  SRed^t  ber^ 
felben  Reifet  bie  ©elbflbepimmung  ober  „Autonomie"  berfelben; 
ba^  Sled&t,  biefe  Autonomie  ftet^  in  Harmonie  mit  bcn  ©efejen 
beS  ©taats  ju  erbalten,  toirb  aulgeübt  burd^  bie  „DberauffKi^t". 
aiHe  ©elbfltjertoaltunglförper  gehören  ba^er  ber  öolljiebenben  ®e^ 
toalt  an  unb  finb  bie  freien  Organe  berfelben;  ibre  Sefd^löffß 
baben  ben  ©böralter  unb  bas  Sfted^t  ber  SJerorbnungen,  unb  bet 
Snbalt  ibrer  ©elbflänbigleit  i|l  nid^t  bie  »ered^tigung,  ctw^ 
anbereiS  aU  ber  Qtaat  ju  tooHen,  fonbern  ben  SBillen  be«  6taat« 
felbflänbig  aufjufaffen  unb  burd^jufübren.  3lui5  ber  SRotl^ioenbigfcit, 


81 

ifür  bie  tnatcrieBcn  SJcbinflungcn  ju  bcfiljcn,  gcl^t  nun  il^rc  öffent- 

ijc  aSirtl&fcl&aft  ^crtoor,  inbcm  fie  felbft  SScrtoaltung^aufgabcn 

üben  unb  tjottjicl^en,  finb  fie  jugleid^  toirtl^Jd^aftUd^e  Äörpcr, 

mb  b^bcn  bälget  alle  Elemente  ber  öffcntlid^en  SBirtl^Jd^aft  in 

\\i).    ©ie  l^abcn  nid^t  blo)S  einen  eigenen  ^au^l^alt  mit  eigenem 

Subget  unb  eigene  ausgaben,  fonbem  auä)  eigene^  aUermögen, 

i^r  eigene^  ©ebfil^renfppem,  i^re  ©teuern  unb  i^ren  Erebit;  fie 

fmb  im  fleinen  burd^aus  ba^  organifd^e  Silb  ber  ©taat^toirtl;- 

Wt  im  großen.    Slber  ba  fie  ^öd^ft  berfd^ieben  geartet  finb,  fo 

ijl  eine  einfädle  SJarfleUung  nid^t  möglid^;  jeber  biefer  Äörpcr  l^at 

ieitte  SBirt^f d^aft,  unb  ber  Unterfd&ieb  ifl  f o  grofe  (j.  35.  ^anpU 

MMe,  Heine  SJorfgemeinben,  Ärei^orbnung,  ©tiftungen),  ba^  fie 

bur^au§  eine  eigene  Bearbeitung  forbern,  unb  mit  bem  aUge- 

meinen  Slu^brudE  ©elbflüermaltung  bod^  fd^liefelid^  nur  fe^r  menig 

gejagt  ift.    Un^  mufe  e«  genügen,  ba«  aUgemeinfte  5princip  auf= 

jufiellen.    SJa^e  liegt  e^  iebod^  fd^on  l^ier,  ba&  ba«  greifbarfie 

ßlement  eben  bie  eigenen  ©innal^men  mit  ben  Steuern  finb;  n)ir 

toerben  i^ncn  beöl^alb  in  bem  ginanjorgani^mu«  toieber  begegnen. 

2)  Unter  ber  ©elbflbefieuerung  bagegen  l^aben  h)iretn)a« 

toe[entlic^  anbere«  ju  öerflel^en.    ©ie  bebeutet  bie  Oefammtl^eit 

i>er  gormen,  in  benen  ber  cinjelne  an  ber  ©efiimmung  ber  i(^n 

^reffenben  ©teuern  gefeftlid^  t^eilnimmt-    6«  ift  tlar,  bag  biefe« 

ftete  nur  bei  getuiffen  birecten  unb  inbirecten  ©teuern  ber  gaU 

Wn  fann;  ©ebül^ren,  Siegalien,  Solle  pnb  ganj  auSgefd^l offen. 

3)ie  Selbftbefteuerung  gehört  aber  in  bie  eigentUd^e  ginanjioiffens 

[W;  ^ier  ift  fie  nur  aufgefül^rt,  nm  ba«  öilb,  um  meldte«  e« 

i^  ^anbelt,  ju  einem  ))ollftänbigen  ju  mad^en.   3Bir  ^aben  barauf 

Wtfjufommen. 

S)ie  S^mierigfeit,  bie«  Gebiet  burc^fKi^tig  )u  bel^anbe(n,  liegt  bacin, 
baj  man  üon  ber  SclbftDcmaltung  meift  nur  im  bffcntUcfecn  SRcdfete, 
ober  getrennt  baüon  in  ber  Sinanjmiffenfcfeaft  fprid^t.  2)anac^  ift 
lein  3weifel,  bafe  biefe  fibrper  axid}  ftaat§mirt^^fc§aft[ict  t?ollfommen 
Analoga  be«  6toat«  fmb.  ©neift  ^at  un«  juerft  ba«  engüfdbe 
celjgoücmment  aufgefdfeloffen;  in  ber  „Sc^re  bon  ber  DoUjiel^enben 
©cttolt"  ^at  biefelbe  i^re  fpftematifcbe  SteUung  gefunbcn;  mirtfe? 
f(6aftlicb  gibt  ba«  Dbige  il^r  il?ren  ^^JlaJ.  §ättc  Söalfer  in  feiner 
/»SclbjtuermaUung  beö  Bteuermefenö",  18G9,  juerft  über  bie  Selbft» 
^crtüaltung  unb  bann  über  bad  Steuenoefen  ernftücb  ftatt  umgefebrt 
j       gearbeitet,  fo  bitten  mx  mabrfcteinlidb  febr  bie(  bon  ibm  lernen  fdnnen. 
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Sie  übrigen  Staate-  unb  ginanjte^ren  nel^men  fel^r  koenig  9lüdfi6 
auf  bie  6ad^c.  3rei(i(j&  gibt  e§  feinen  Ziexl  ber  gefammten  ©taati 
roirt^^fcbaft,  ber  fo  fe^r  alleS  SWaterialcS  bar  toäre.  —  Ucbrigenl 
Dcrmeifen  lülr  auf  bie  DrganifationSle^re  ber  ginanjen^  wo  biefi 
6elbftDertt)altung  in  i^rem  STnt^^eil  an  ber  Sefteuerung  erft  i^re  eigen! 
(idt^e  ^ebeutung  finbet. 


©rittet  ipauptpfid. 

Das  Controlf)||lem  kr  «Staatsmirttift^aft. 

Aufgabe  itnb  Sftt^att. 

3)ie  Sontrole  bUbet  ben  naturgem&gen  britten  ^eil  ber 
©taat^tpirtfifd^aft.  3^re  älufgabe  ifl  ed,  bie  ©etpigl^eit  }U  fd^ffen, 
bag  SnJ&alt  iinb  SrgebniH^  be^  Staati^^au^^alt^  mit 
bem  3n^alte  be^  ©taatdtvtrt^fd^aft^gefe^e^  aud^  tpirtlit^ 
übercinftimmen.  O^ne  eine  fol^e  Sontrolc  firtb  bal^er  aUeöe^ 
ftimmungen  b^  Icfttern  für  bie  erftere  tütxtffloi ;  Rc  ip  am  legten 
Orte  bad  Jtriterium  einer  guten  @taatsn)irtl^fd^aft  ixbexffaupl 

Sbenbe^liialb  ift  eine  ©taat^tpirt^fd^ft  oj^ne  alle  Sontrole 
gar  nidj)t  mol^l  benf bar.    SBäol^l  aber  enttoidelt  [\d)  auc^  bie  6on* 
trole  mit  ber  ganjen  Staat^mirtl^fd^aft  langjam  aber  {i^er  ju 
einem  DoUftänbigen  @pftem,  unb  biefed  @^fteni  fc^eibet  ft^  uiü 
fo  flarer  öon  allen  übrigen  Sl^eilen  ber  ©taat^lüirtl^fd^aft,  i^ 
^ö^er  bie  öffentliche  9led^tSbilbung  eine^  SSoIfö  überl^aupt  fle^t. 
2)ad  SBal^rjeid&cn  einer  folc^en  l^ö^ern  ©nttoidelung  aber  ifl  bie 
burd^gefü^rte   Unterfdöeibnng   jmifd^en   ber  niebern  nnb  bet 
l^öl^ern  ßontrole,  unb  jtoar  in  ber  SBeife,  baß  bie  niebere  ßon* 
trole  fid^  auf  ba^  laufenbe  Oefd^äft  ber  (jSelböertoaltung  be- 
siegt, tp&^renb  bie  ^ö^ere  ßontrole  e^  mit  bem  Serl^äUniife  ber 
©elbüertpaltung   jum  ©ubget  ju  t^un  ^at.    Die  niebere 
ßontrole  ^at  bal^er  flet^  ben  (S^arafter  einer  ted^nifd^en  unb  ab* 
minifiratiüen  9lufgabe,  bie  ^öl^ere  ßontrole  gehört  bem  öffent- 
lid^en  Siedet.    S)ie  erfte  tann  in  unfreien  mie  in  freien  Staaten 
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aM^gebilbct  fein,  bic  leitete  tritt  crfi  mit  ber  SScrfaffuttfl  ein  unb 
jejört  ber  t)erfaffungdmä6i9en  SJertoaltunfl  an.  3)ie  erfte  folgt 
bem  ©runbfafee  ber  Srotdmä^XQUit,  bie  jtueite  ben  Orunbfäfecn 
ber  SSerfajfung.  SBir  »erben  nnn  bie  erfiere  am  befien  bie  abs 
rainiftratit?e,  bie  Icfetere  bie  berfaffung^mäfeige  nennen.  Dbglei^^ 
fie  kibe  an  ]xäf  ein  Sanjei^  bilben,  ftnb  fie  bo4^  fo  n>efentU4^  in 
Sonn  unb  ^iflorifd^er  ©nttoidelung  berfd^ieben,  bafe  tt)ir  fie  für 
^  be^nbeln  muffen. 

6d  tft  natürdd^,  ba^  temgemd^  aud)  bie  ganje  Sef^anblung  in 
ber  fitteratut  fidb  nad)  btefen  jmei  Oebieten  fcbeibet.  3)a^  eine  ^at 
e?  mit  bem  facibmännifien,  ba§  anbete  mit  bem  »erfaffung^mä^igen 
Gontrolttefen  ju  t^un;  ba§  erftere  ift  fo  dt  toie  bie  gan^e  3:^eorie 
Der  ®elbt)em)a(tung,  ba^  jttjeite  entftef^t  erft  mit  ben  Serfafjungen  unb 
ibrer  SRed^t^le^re.  Uebrigen§  ift  e§  nicbt  ju  leugnen,  ba^  beibe  im 
@runbe  fe^r  einfad^  ftnb  unb  ba^  fte  3U  benjenigen  SertiAltniffen  ge^ 
65Ten,  bei  benen  eS  no(^  rae^r  auf  bie  ^erfönli^feiten  als  auf  bie 
äormen  unb  ^Hegeln  anfommt. 

^er  ©runb,  »eS^alb  bie  2el>te  »on  ber  (Eontrole  in  ber  hx^-- 
berigen  2:^eorie  nid^t  jur  xtöifttn  fijftematifiifeetr  Gnlmidelung  gebiel^en 
ift,  liegt  übtigeniS  einerfeits  barin,  ba^  man  fie  nur  als  einen  ^ct 
ber  Staatäbud^^altung  betrachtete,  anbetetfeits  aber  barin,  ba^  ba$^ 
flanje  Spftem  al§  ettoaS  faft  SKecbanifdbeg  erfc^ien,  baS  für  eine 
toifienfd^aftlic^e  Sefpreci^ung  feinen  2ln^att!^punft  bieten  lüoUte.  SBäfe« 
renb  ba^er  bie  $rajiS  bie  genaueften  ©eftimmungen  über  biefelbe 
Qufftellt,  fmb  in  ber  %\^eont  nur  jerftreute  unb  untoUftänbige  Jln^ 
beutungen  mitget(;eilt.  ^enno(ib  ift  ed  feine  ^rage,  ba^  man  bie 
ßontrole  unb  §tt)ar  nid^t  bloS  für  bie  Ginna&men  ober  bie  ^inanjen 
im  eigentlichen  6inne,  fonbem  für  bie  ganje  StaatStoirtMt^ft  ai^ 
einen  fpftematifi  fungirenben  Organismus  betradfcten  mu^,  unb  baS 
Solgenbe  ^at  eben  jur  5lufgabe,  bem  le^tern  feine  felbft&nbige 
Stellung  unb  Drbnung  in  ber  Sinanjmiffenfc^aft  ju  uinbiciren. 


1)  Die  abminiflratibe  ©ontrole  in  SReüifion  unb 

Snfpection. 

SBefen  unb  älufgabe  ber  abminiflratiben  (Sontrole  beftel(ien 
nun  barin,  bafe  Re  ju  il^rem  Dbiect  bie  einjclnen  a^J^ätig- 
f  feiten,  mä>  itoax  nur  ber  @elb))ern)altung  im  tpeiteflen  Sinne 
^ben,  unb  bafe  fie  bie  UebereinlHmmung  biefer  a^^ätigfeiten  mit 
bm   ©efümmungen   ber    SJerorbnungen   unb  SSerfügungen    ber 

6* 


84 

Drganifationägettjalt  für  bie  niebcrn  angfül&renbcn  Drflane 
[teilen.   3)abei  Rnb  Slemfion  unb  Snfpecliou  toefenlUd^  i)erfd 

33er  ©egenftanb  ber  9lei)ijion  junäc^fi  ifl  ftet«  eine 
abgefd^Ioffene  3^^ätigfeit  ber  mirt^fd^aftlid^en  SSermaltung 
renb  bie  Snfpection  eg  bagegen  mit  ber  laufenben  ®ej 
Dermaltung  berfelben  }u  tl^un  ^at  Wie  9let)ifton  l^at  ba( 
Siegel  nad^  ju  t^rem  n&d^Ren  Öbjecf  bie  Sud^l^altnng  un 
®rgebniffe,  toeil  in  ber  Su(^l;altung  ber  formale  Slbfd^Ui 
Qfiaat^^au^^altö  liegt,  toä^renb  bie  S^fpection  ber  SRege 
mit  ber  ©teuererl^ebung  aU  bem  eigentUd^  laufenben  ©efd^i 
©taat«tt)irt]^fd^aft  ju  tl^un  ^at.  ®er  geujaltige  Umfang  bi 
tem  ^at  aber  für  beibe  ein  ©pfiem  erjeugt,  beffen  ®le 
burd^  bie  92atur  ber  ©ad^e  gegeben,  mol  in  gan}  @uropa 
artig  fein  bürften. 

a)  ©ie  3lei)ifion  jnnäd^fl  ifl  enttoeber  eine  fpfiem 
ober  eine  unregelmäßige,  S)ie  f^fiematifd^e  9le\)ifion 
fid^  auf  bie  ^ud^l^altung  unb  ift  in  §orm  unb  Slufgabe 
bad  aOäefen  berfelben  gegeben.  3^^  ^Princip  ift,  bafe  bie  jel 
l^öl^ere  ©teBe  bie  9let)ifion  unb  ßontrole  ber  Sudler  ber  i 
l^at,  fobafe  ha^  ©pflem  ber  Äaffen  juglcid^  bem  ©pfiem  ber 
l^altungi^controle  entfpric^t.  SRan  n>irb  fie  tool  mit  Sllcd^t 
jiffermäfeige  unb  bie  meritorifd^e  fd^eiben.  S)a^  Dbject  ber  1 
ifl  babei  bie  ^rage  t^eils  nad^  ben  ^Belegen  ber  einzelnen  j 
in  ben  Sud^^altungen,  t^eils  na4^  bem  Sled^tiStitel,  ben  bie 
lege  entl^alten.  Sl^re  ©runblage  ifi  bie  Haftung  ber  i 
unb  Sud^fül^rung^beamteten.  —  33ic  unregelmäßige  91 
tt)irb  fid&  bagegen  ber  Siegel  nad^  auf  bie  Äaffent)ertoaltm 
jiel^en  unb  muß  aU  eine  aUerbing«  mit  Sleöifion  ber  ! 
t?erbunbene  ©contrirung  ber  flaffe  erfd^einen.  S)ie  foi 
aSefiimmungen  bafür  bürfen  toir  als  befannt  öorauSfefeen 
ift  ferner  feine  3^age,  baß  bei  i)orfommenber  Unorbnui 
Slletoibent  bag  SRed^t  ber  momentanen,  bann  aUerbingg  ju 
pcirenben  ©uSpenfion  beS  betreffenben  Äaffenbeamten  f)a 
»eitere  Serfal^ren  gel^ört  enttoeber  bem  ©isciplinaröerfa^rei 
bem  ©trafred^t. 

b)  33ie  Snfpection  ^at  eine  toefentlid^  öon  ber  31 
Derfd&iebene  gorm.  SJa  nämlid^  bie  laufenben  ©efd^äfte,  \ 
fie  Tid^  bejiel^t,  felbfi  fo  fel^r  toerfdj^ieben  finb,  baß  biefelbc 


86 

ftt(i^m5nnif(]^e  Jlenntnig  t)oraudfe|t^  fo  giBt  t^  feine  aagemeine 
3nfpection  bur^  bie  ^ö^ere  Sentralftelle  ber  ©elbbermaltung, 
fonbcm  ieber  gtöfeere  gmeig  ber  ginanji)crh)altung  l)at  fein  ciges 
na  Spflem  ber  3ttfpwtiott  unb  Snfpectoren,  tpeli^e  ben  ©ienft 
genau  fenncn  unb  bal^er  au6)  nur  für  il^ren  Stoeig  (IJorfien, 
?5ojl,  ©ala,  Zahad,  ©tewern  u.  f.  Jü.)  befähigt  unb  bered^tigt  finb. 
6ä  ift  Ilar,  bafe  jeber  biefer  S^cxq^  bemgemäfe  auä)  fein  eigenes 
Softem  t)on  3"Pt:uctionen  ij^at,  beren  jtpeif mäßige  Slbfaffung  ein 
toefentlid^er  ^^eil  ber  älufgabe  einer  guten  Sinan}t)ern)altung  ifi 
Sie  Snfpection  gel^ört  bal^er  an6)  grunbf&ftlid^  bem  OrganiiSmud 
bet  eigentUd^en  ^inansüertüaltung  an;  jebod^  finb  namentlid^  auf 
ben  niebem  Stufen  bie  Snfpectoren  aud^  \>xü^aä)  mit  ber  eigent« 
li(Jen  SeDifion  betraut,  unb  fo  bilben  9let)ifion  unb  Snfpection 
einen  befiänbig  t^ätigen  Organismus,  als  beffen  aufgäbe  bie 
@ejammt]^eit  aUer  einjelnen  S^l^ätigfeiten  in  bem  ©ebiete  beS 
Staats^auSl^altS  angefel^en  tperben  mug.  älnberS  ifl  eS  nun  mit 
ber  eigentlichen  ©taatScontrole. 

aSa^  in  ben  8cl>rbüc^crn  über  ba§  Sijftem  ber  SRebirion  bor^ 
tommt,  befc^r&nlt  fxd)  metften^  auf  bie  Se^eid^nutig  ber  Hufgaben  be§ 
Dberftcn  9lc(lbnungöb«>f^.  6.  \)on  Sacob  (§.  1314  fg.)/  ^^  ie^ocij 
fd}on  eine  luenn  audft  unflare  ißorfteUutig  be^  meitern  ©ebietS  ber 
(Eontrole  ju  (^runbe  liegt.  3Ra(cbuS  ^at  ficb  gteid^fads  getabe  bier 
in  Slllgemeinbeiten  gebaüen  (§.  28).  S^lur  SHau  bat  bie  Gontrole 
innerbalb  ber  6taatSbu(bba(tung  richtig  bon  ber  t)ux^  ben  Oberften 
9le(bnungöbof  gcfübtten  gcfcbicbcn  (§.  557)  unb  eine  Meibe  fcbr  bcr^ 
ftdnbiger  SJemetfungen  binjugefügt. 

3n  ber  ZW  (fi^t  ftcb»  bie  SFlebifion  ber  SRecbnungen  jundcbft  nur 
in  organifcber  iBerbinbung  mit  ber  StaatSbucbbattung  im  allgemeinen 
tDJe  im  eigentlicben  Sinne  beuten;  unb  mit  SRecbt  fmb  bafür  n>ol 
allcntbalbcn  eigene  SRebiforen  unter  berf(biebenen  Sitein  angcfteHt, 
beren  5lufgabe  immer  biefelbc  ift,  2)ie  praftif(be  3)urcbfübrung  be§ 
oberften  ®runbfajeS,  baj  baS  ©bftem  bcö  S3u(ibbaltungätt)efen§  in 
feiner  eigenen  innern  Orbnung  feine  eigene  Sontrole  tragen  muffe, 
ift  mit  Dieler  filarbeit  bei  !Reugebauer,  a.  a.  0.,  93u(b  III,  für  bie 
öfterreicbifcbc  Sinanjbermaltung  bargelegt.  3leuere,  jebocb  meiften^:^ 
auf  ben  Dberftcn  Mccbnung^bof  unb  ben  SRecbnung^proce^  bejüglicbe 
©runbfäfte  unb  ©efe^c  bei  3)efjarb  (a.  a.  6.,  §.  107);  über  bie 
(Kautionen  ber  benecbnenben  Beamten  unb  über  ben  SBiebererftattungss 
teuere  (cbenbafelbft,  §.  105  u.  106).  Ucber  basJ  SRecbnungS*  unb 
Controlttcfen  in  ^reufecn  »gl.  SEBöbner,  „^anbbucb  beö  Äaffcns  unb 
ÄedjnungÄwefen^"   (2.   5lufl.  bon  S^mansfi,    ©erlin  1824),    unb 
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fad^  auf  bie  fiel^re  üoti  ber  tooUjiel^cnbcn  ©etoalt  toertpeifcn.  Sie-- 
felbe  jcigt  ben  Sn^ßlt  biefer  ©emalt  aU  bic  aSerfüguttg^-Dtgani' 
fation^'  unb  ß^^^fl^S^^^lt,  unb  ba§  Siedet  berfelbeti  in  bem 
S^flcm  bcS  Älagcs  imb  Scfd^tpetbercd^tö.  Solange  c§  nun  no^ 
lein  gefefeüd^e^  Siedet  ber  Staat^mirtl^fd^aft  gibt,  unb  jebe  SSer-- 
orbnung  ©efefe  ifi,  ift  eben  ein  fold^e^  öerfaffungSmäfeige^  die- 
gieruttg^red^t  ilber^au^t  nid^t  tjorl^anben.  ©omie  aber  Segriff 
unb  Siedet  be^  ©efefeeS  feftftel^en,  enf fielet  aud^  l^ier  baS  felbflan- 
bige  SSerorbnungäred^t  ber  ©taal^ttjirtl^jd^aft.  SJaffelbe  erfd^eint 
in  brei  gomten  ober  Slrten  ber  SSerorbnungen. 

S)ic  erfte  ifl  biejenige,  todäft  bie  bubgetmäfeige  Sluigabejiffer 
eine«  beftimmten  SSertoaltungöjmeige^  änbert,  refp.  erl^ö^t  SBir 
nennen  »ol  mit  bem  alten  Sfamen  eine  fold^e  SBerorbnung  eine 
„  ©tat^überf d^reitung '',  nad&  franjöfifd^em  SSorgang  SJetoiQigung 
aufeerorbentlid^er  ober  Supplementärer  „Grebite"  für  ein  aWinifie- 
rium  unb  bie  S)edfung  berfelben  burd^  bie  einem  anbern  SScr^ 
njaltung^jtoeige  jugetoiefenc  ©umme  ein  ,,3let)irement",  beutfd^ 
„Ueberfd^reibung".  Sei  jeber  ©tatsüberfd^reitung,  bejiel^ung^tpeife 
Ueberfd^reibung  toirfen  minbeflen^  jtoei  aWinifierien,  ba^  ginanj- 
miniflerium  unb  ein  anbere^  jufammen.  S)er  gorm  nad&  finb  fie 
9Jotl^i)erorbnungen,  n)eil  [ie  bie  gefefelid^e  SSertl^eilung  beS  Subget^ 
fugpenbiren,  bem  Sn^alte  nad^  S3ertt)aUung«t)erorbnungen,  n>eil 
Tic  einem  SSertpaltung^bebürfniffe  entfpred^en.  ©^  i|l  confequent, 
ba§  l^ier  beibe  aWiniflerien  bie  Vertretung,  bejiel^ung^toeife  bie 
aJerantttjortlid^feit  ber  SSerorbnung  übernehmen,  bie  nur  t)on  ber 
aSoIfj^öertretung  geltenb  gemad^t  n)crben  fann. 

3)ie  jioeite  2lrt  umfaßt  alle  blo^  auf  bie  ©taatSeinnal^me  be^ 
jüglid^en,  alfo  bie  eigentlid^en  ginanjberorbnungen,  öon  benen 
toir  fpäter  reben.  3^r  Sled^t^princip  ifl,  bafe  e^  für  bie  Sinna^^ 
mcn  tpeber  eine  SSertoaltungg  ^  nod^  eine  SRotl^üerorbnung  geben 
barf,  b.  ]^.  bafe  feine  (Sinnal^men  irgenbeiner  art  burd^  eine  bloße 
SSerorbnung  auferlegt  n)crben  fönnen,  audjj  nid^t  im  gatte  ber  3loi\) ; 
fie  jinb  bal^er  flelö  nur  aSoHiugei^erorbnungen.  S)ie  SSeranttoortung 
für  biefelben  toirb  geltenb  gemad^t  auf  bem  SBege  ber  Älage  unb 
ber  Sefd^toerbe  ber  einjelnen  gegen  bie  ginan jUerioaltung ;  für 
biefelben  gelten  bie  allgemeinen  ©runbfä^e  be^  Älage?  unb  Söe« 
fd^tperbered^t^.  S)ie  ©d^ioierigfeit  liegt  in  ber  SluffteHung  cinc§ 
ginanjgerid^ta  (f.  unten). 
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einjeCnen  SlintS&anblungen  ein.  Sie  fte^en  aQein,  o^ne  ^ütf^beamten 
bd,  loeit  man  koiU,  ba^  fie  fo  mentg  a(d  möglich  in  ©(i^reibgefd^&ften 
fi(S  verlieren."  SBclcfte  SBerantmortlicibfcit  fällt  il^nen  bann  ju?  ^ic^ 
luirb  ftct«  bie  ©runbfragc  für  bie  Sluebilbung  be^  6pftem3  berfclbcn 
abgeben. 

3n  @ng(anb  ift  feit  ber  Sluf(5fung  beS  alten  Exchequer  unb 
bem  Uebergange  bed  klaffen --  unb  3a^tungSn}efen§  an  bie  SSanf  bon 
(Englanb  bie  dontrote  eine  reine  93elegdcontro(e  für  bie  Aaffen; 
ber  Coniptroler  General  ^at  ^auptfäc^Ud^  barüber  ju  machen,  ba^ 
leine  3<i^^u"9^fli^*ü«ifungen  auf  Staat^getber  au§  bem  ginanjminis 
jlerium  erCaffen  werben  o^ne  gehörige  Slutorifation,  4.  5  W.  IV, 
fi  15.     ®nt\\t,  a.  a.  D.,  §.  68a.     Ueber  lRu|(anb  f.  unten. 

(!d  mürbe  biefed  gange  ®ebiet  mef entließ  gewinnen ,  menn  bie 
Se^re  Don  ber  Staat^bucbMtung  in  m&g(i(^ft  beftimmter  SBeife.bie 
Örunbfä^e  formulirte,  na^  benen  bie  ^inridfetung  berfelben  p4  felbft 
(ontrotirt.  SaS  (Einzelne  märe  bann  @a(^e  ber  praftifd^en  ^anb^ 
bü(ber.  ßbenfo  foflte  bicfe  2t\)xe  baS  Spftcm  ber  3lnfpection  menig* 
ften^s  ({^aratterifiren,  ma§  jegt  (eic^t  ift,  nac^bem  namentlich  (l)5rnig'd 
Meit  ein  treffUcbee  eJunbament  an  pofttit^en  2)aten  gegeben  f^at. 


2)  ®ie  bcrfaffungimäfeigc  ©ontrole,    v 

äBä^renb  nun  bie  9iemfion  unb  ^nfpection  ed  mit  ben  lau» 
fenben  unb  ein}elnen  3:^ätigletten  ber  ©elbbermaltung  aU  ab- 
miniftratiüe  Sontrole  ju  tl^un  l^aben,  beginnt  bie  ^ö^ere  Sontrole 
^f  \oo  ed  \iäf  um  baS  ©anje  ber  @taatöt)ern)altun8^  bie  aU 
ßin^eit  jufammengefafeten  9lefultate  berfelben  ^anbelt.  @ö  ifl 
Wn  3tt>cifel,  bafe  je  ber  ®iaai^f)an^^alt  einer  fold^en  ^ö^ern 
Sontrole  not^menbig  bebarf  unb  baß  für  biefelbe  nol^menbig 
tttt  felbftänbigeö  Organ  unb  ein  felbflänbige^  Serfa^ren  öorl^an^ 
ken  fein  muffen.  SRatfirlid^  enttpidtelt  [x6)  beibeö  aVimä\)li^  mit 
iem  gcfammten  ginanjtoefen  eineö  jeben  ©taatiS;  unb  ebenfo  na« 
Mlif  i|i  CS  in  gorm  imb  Organ  je  nac^  ber  ganjen  ©eftalt  bcS 
Staat^^auSl^atts  ))erf d^ieben ;  allein  bie  ®runb}üge  futb  }ule|t 
ftrtu  biefelben,  unb  filr  alle  treten  bal^er  aud&  bie  beiben  großen 
Sninbfäfee  ein,  toeld^e  für  bie  ©efd^id^te  ber  fogenannten  Staates 
controle  entfd^eibenb  getporben  Rnb. 

Solange  ndmlid^  ein  Qtaat  feine  SSerfaffung  l^at,  erfd^eint 
bie  l^öd^fic  ßontrole  naturgemäß  aU  eine  einfad&e  SRed^nungä^ 
Operation,  meldte  jmar  \>on  ber  burd^  fie  au  controlirenben  93e- 
W*e,  bem  ginanjminifierium^  öoUftdnbig  unabhängig  fein  muß. 
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aber  aud^  mit  nid^ts  anberm  ju  t^un  l^at  aU  mit  ben  eigentlid^ 
SRed^nungäbüd^ern  unb  i^rer  jiffcrmäBigcn  Slid^tigtcit.  ®ic  $ 
l^örbe,  tücld^e  bicfc  bud^l^altungSmä^ige  9licl&tig!cit  fefifteHt,  ifl  l 
Oberrcd^nungöfammer  (oberftc  Sfted^nung^^  uub  ßontrolbcl^ötbt 
©otpie  bagcgcn  bie  SSerfaffungcn  ins  ßebcn  treten,  genügt  b 
bud^mäfeige  9lid^tigfienen  nid&t  mel^r,  fonbem  eS  tuirb  juglei 
notbiüenbig,  bie  Snnebaltung  beS  ©taat^njirt^fd^aftSgcfefieS,  b 
Subgets,  in  ber  (Selbüermaltung  auSjufpre^en.  3)ie  babut 
entftel^enbe  ßontrolc  nennen  toir  nnn  bie  i^erfaffungSmäfeii 
ßontrole,  im  Unterfd^iebe  i)on  ber  red^nungßmäBigcii-  S)cr  Unti 
fdflieb  beiber  aber  jeigt  fxä)  nur  bann,  toenn  man  bie  ganje  böd^ 
©ontrolc  in  ibre  jmei  ©tabien  auflöfl;  benn  in  bem  erfien  fii 
beibe  glei($,  in  bem  jmeiten  aber  mefentlid^  üerfd^icben.  SS 
nznmn  baS  erfte  ©tabium  baS  beS  Slbfd&luffcS  ber  ©taat- 
red^nung,  baiS  jttjeite  ba;^  be§  tjerfaJfwngSmäBigen  2lbf 
lutoriumö. 

a)  3)ie©taatSred^nttng.  S)ie  ©taatSred^nung  ifl  m 
bie  in  ®in  ®anie^  jufammengefaßte  SRed&nung  über  alle  2;^^* 
beö  Btaat§^\)avi^\)alt^ ,  tt)eld&e  üon  ber  oberften  9led^nungöbeböt 
rei)ibirt  unb  aU  rid^tig  anerfannt  ift.  ßö  ifl  an  fid^  nid^t 
befiimmen,  mie  toeit  bie  oberfte  Sled^nung^bel^örbe  in  i^rer  9^ 
)7ifion  ber  @in}elred^nungen  }urüdCgeben  mug,  um  bie  ©taa; 
red^nung  i^rerfeitS  jufammenjufteUen  unb  }u  prüfen,  ober  tc 
i)iel  \>on  ber  9let)ifiott  ben  betreff enben  böd^ften  Sucb^altung 
überlaffen  bleibt.  3e  nad^bem  fie  bi§  auf  bie  einjelnen  Äafj 
}urüdtgreift  ober  bloS  bie  ^öd^ften  ^ud^l^altungen  in  ibren  fu 
marifd^en  SSorlagen  prüft,  ifl  natürlid^  bie  ganje  ©teDung,  1 
älufgabe  unb  baS  Siedet  ber  oberften  Sontrolbebörbe  eine  fi 
üerfd^iebene.  Qe  loeiter  ferner  bie  einbeitUd^e  Seitung  ber  gan^ 
©taatsmirtl^fd^aft  burd^  bie  ginanjöermaltung  gel^t,  um  fo  toenii 
^at  jene  ©el^örbe  ju  t^un.  ®S  ift  ba^er  fe^r  erflärlid^,  b< 
ganj  abgefel^en  wn  ber  I)crfaffung2>mä6igen  ©teHung  beS  gina' 
minifierS,  bie  formale  Drbnung  ber  oberften  Sled^nung^beböi 
üon  ic^er  eine  febr  öerfd^iebene  gemefen  ift.  ©ie  ^at  enttoel 
bie  ©d^IuBred^nung  für  ben  ganjen  ®taat§>^an^\)alt  fclbft 
mad^en,  ober  [it  \)at  biefe  toom  ginanjminifterium  gemad^te  ©d&lu 
rcd^nung  il^rerfeits  nur  jU  prüfen,  ©ie  fann  loieber  i^re  5ßrüfui 
auf  bie  einzelnen  @tats  bejie^en  unb  baraus  bie  ©taotdred^nui 
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IttfammenftcDen,  ober  fie  fanti  bie  leitete  aus  ben  mlnifterieHen 
Su^^altungen  bilben.  @ie  fann  enblid^  fogar  blo^  einen  S^eil 
üefcr  Snd^bflltungen  erlcbigen  wnb  ben  anbern  bem.  ginanj- 
mlmlierium  überlaffen,  ober  (xwi)  bie  Sud^^altung  ber  gi^^anjen 
felbfl  \\i)  nntemerfen.  gür  aUe  biefe  gätte  gibt  eö  ©eifpiele. 
Solange  aber  bie  SJerfaffnng  nid^t  l^ineingreift,  bleibt  ber  ©rnnbs 
ia(  befle^en^  bag  biefeS  Organ  bie  @d^ln§re4^nungen  beS  ge^ 
lammten  @taatsl^anSl^alts  jufammeniufaffen  nnb  mit  ber  Srflfirung, 
ba6  fie  jiffermäfeig  rid^tig  finb,  ber  Slpprobation  be^  ©taatSober- 
^anptd  t)oriuIegen  ^at.  S)a^  nnn  ifl  bie@taatiSred^nnng  unb 
bie  lanbeö^errlid^e  ©enel^migung  berfelben. 

3e  >mebr  9en}egnng  nun  in  ben  Staat^l^au^l^alt  l^ineinf  ommt, 
je  mc^r  bie  einnahmen  n)ed&feln  unb  bie  SSermaltunggt^ätigfeiten 
toi^tiger  n}erben,  um  fo  not^toenbiger  toirb  e§,  bafe  fid^  an  bie 
t)om  Oberflen  ^led^nungdl^ofe  in  biefer  äßeife  auiSgeübte  Sontrole 
au(^  bie  }n)eite  bariiber  anfd^Iiege^  ob  bie  93erti)altung  ber  Staati^^ 
selber  aud^  nad^  bem  äBortlaut  ber  @efe|e  unb  im  @eifte  eined 
guten  ^audl^alts  ^vorgegangen  fei.  ^ier  entfte^t  bal^er  eine  ^meite 
Function  ber  l^öd^fien  ßontrole.  ^Ithtn  ber  ßontrole  ber  ^Wi- 
mäfeigfeit  tritt  bie  ber  ©efeftmäßigfeit  auf,  unb  eine  gute  aUer^ 
»altung  toirb  bal^er  (tets  bie  l^öd&fte  controlirenbe  83elj;örbe  "otx- 
anlajfen,  aud^  barüber  i^r  Urtl^eil  neben  ber  Seflätigung  ber 
buc^^altung^mfigigen  @taat^red^nung  aud}ufpred()en.  S)aS  nun 
tonn  gefd^el^en,  inbem  bie  Uebereinfiimmung  ber  ©elbüertoaltung 
mit  ben  ©efegen  aber  SluiSgaben  unb  Sinna^men  burd^  ein  ge^ 
rid^llid^e^  Urt^eil  au^gefprod^en  tüirb  (franjöfifd^eS  @9ftem  ber 
Cour  des  Comptes),  ober  e^  Imn  gefd^e^ien,  inbem  bie  oberfte 
»e|örbe  felbfi  ein  Urt^eil  afö  ftaat^mirtMd&aftlid^e^  @ut^ 
aijten  über  bie  ganje  Serioaltung  \itxa  ©outerän  ijorlegt  (preu- 
W^  ©pjtem,  nad^gea^mt  im  öflerreid^ifd^en  ber  Dberred^nung^s 
ttub  ßontrolbel^örbe  i)on  1854).  S)ag  erfte  leibet  baran,  bafe  bie 
obetfle  Sel^örbe  jugleid^  Äläger  unb  Sftid^ter  ift,  ba§  jtoeite  baran, 
bag  bad  ©utad^ten  mert^Iod  \%  meil  ed  natürlid^  ju  fpät  lommt. 
J)a§  ®an§e  bilbet  ba^er  ben  naturgemäßen  Uebergang  gu  ber 
jtoeiten  ©efialt  ber  ©taatiScontrole,  ber  i^erfaffungmäfeigen. 

b)  S)ie  toerfaffung^mäfeige  ©taat^controle  befielt  nun  barin, 
H  bie  ganje  ©taatöred^nung  juerft  jiff ermäßig  —  ber  Siegel 
Äfti^  burd^  bie  neuge|ialtete  oberfte  Sled^nungebe^örbe  —  feflgeflellt 
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unb  bann  ber  93oirdt)ettretung  }ur  (Srtl^eilung  bed  9IbfoIutorium§ 
vorgelegt  toirb.  J)aS  nun  ifi  im  ^rincip  fc^r  cinfad^;  allein  in 
bcr  aOBirflid^Ieit  iplrb  e3  t^aHvci)  tpcller  cntmidtelt,  bafe  bic  Sluf- 
gäbe  ber  ©rtl^eilung  bed  Slbfolutoriumö  ober  etgentlid^  bie  ganje 
ßonlrole  ber  ©elbücrttjaltung  in  üerfd^icbene  3n>cige  get^eilt 
unb  jeber  biefer  2;^eile  unter  eine  befümmte,  üon  ben  Organen 
ber  Solteüertretung  au^auilbenbe  (Sontrole  geftellt  »irb.  S)en 
2(nfto&  baju  gab  mol  baS  englifd&e  ©pfiem.  ^ier  loar  fd^on 
burd^  26  Will.  III  31  eine  eigene  ©taatöfd^ulbensgontrolcoms 
milfion  eingefeftt,  tueld^e  aUerbing«  jugleid^  bie  SSermaltung  ber 
6($ulb  \)at;  neben  ibr  ifi  bie  ©taat^üorfd^ufefaffe  Public  Works 
Loan  Office  feit  57  Will.  III  34  errid&tet  (ügL  Oneift,  a.  a.  D., 
§.  70  fg.);  bi§  ba^  ganje  ©pfiem  burd^  bie  PeeVs  Acte  ton 
1844  toBenbet  marb,  beren  Issuing  department  ber  San!  t»on 
(Snglanb  im  ©runbe  bie  erfte  ©taatiSfd^ulbencontrole  für  bas 
5Papiergelb  mar.  S)ie  continentalen  Staaten  blieben  meiften^  bei 
bem  ©runbfa^e  flehen ^  ba§  bie  93oIfS))ertretung  nad^  gefd^e^ener 
}iffermägiger  Siic^tigftellung  bie  ©taat^red^nung  aU  felbßänbigen 
3lct  ber  Slegierung  entgcgenjunel^men,  biefelbe  in  parlamentari- 
fd^er  gorm  in  einem  engern  2luiSfd^uffe  ju  be^anbeln  unb  bann 
burd^  ein  eigenem  SSotum  ba§  Slbfolutorium  ju  ertl^eilen  ^abe. 
Obtt)ol  bag  aSerfa^ren  t)iel  SBertl^  l^at,  fo  finft  e<^  bod^  bei  um- 
fangreid&en  Subgct^  jur  blofeen  gorm  ^erab,  um  fo  mel^r,  aH 
bie  ©taat^red^nung  naturgemäß  bod^  immer  erfl  jmei  bid  brei 
3a^re  nad^  ©d^lufe  be§  Sermaltungöia^reö  fertig  fein  unb  ba^er 
ein  einge^enbeä  Urt^eil  ber  2lbgeorbncten  nid&t  me^r  erwartet 
merben  faun.  2)aS  Ie|tere  ift  nur  burd^  ben  Oberften  Sted^unng^»- 
bof  möglid^,  unb  bie  loabre  ßoutrole  fann  ba^cr  nur  burd^  ein 
3ufammenmirfcn  beiber  Organe  in  genügenber  SBeife  ge- 
geben loerben,  toofür  jebod^  bi^^er  bie  genügenbe  gorm  nid^t 
gefunben  ift. 

(^d  ift  nun  au^  bem  Dbtgen  (etc^t  t)erftänbli(6,  me^^batb  bie 
Sel^anblungen  namentlid^  beS  Staat^controCn^efenS  bi^  }ur  neueften 
3eit  nidfet  bie  ooüe  Älarf^cit  befilcn,  bic  man  forbcrn  mu^.  3n  ber 
2^at  nämticb  fällt  eigentlich  bie  IHed^nuugÄcontrole  mit  bem  Spftem 
ber  SucibMtungen  formell  unb  materiell  faft  ganj  jufammcn, 
folange  man  ni(]bt  ba^5  entfcfeeibenbc  Clement  bc^  uerfaffung^möfeigen 
Slbfolutorium^  hineinbringt.     3)ie  2;^eorie  bcr  3inanj»iffenfcbaft  im 


91 

Anfange  biefed  Sa^r^unbettS  Ift  [xäi  ballet  ni(!^t  re^t  einig  übet  bie 
Sad)e,  um  fo  meuiger,  aU  ed  natdrlict^  ^ä)on  früher  eine  9ie^nung9< 
contTole  gab.  ^er  d^araftet  bed  Slnfangd  unfet^  3a^t^unbect§  in 
biefet  SBe^ie^ung  beftanb  aber  }unA(i^ft  barin,  ba^  bie  9iegterungen 
biefe  (Eontrole  aii  einen  felbftdnbigen  Organismus  t)on  ben  übrigen 
^uc^daltungen  f trieben  unb  i^n  fogar  Don  bem  (Jrinanjminifterium 
gän^ltc^  unabhängig  machten,  hieben  bem  mol  jiemüd^  Ungenügenben, 
»ad  in  biefer  iBe)ie(^ung  ).  99.  bon  Sacob,  ,,(Jrinan§n)iffenf(]^aft", 
§.  1318,  Stau,  §.  536  u.  558—560,  Soft,  „Staat»»irtM*aft", 
%.  3,  6.  495  fg.,  unb  Rubere  fagen,  ift  WaldduS  in  feiner  fonft  fo 
tu*tigen  „5inanjtt)ijfenf*aft",  II,  §.  28  u.  29,  ml  ber  bcfte  Ser^ 
tretet  ber  bamalS  nod^  ^enfd^enben  Unfertigteit  bet  SCnftd^ten.  6rft 
^ie  6ntn)i(te(ung  ber  ^erfaffungen  bat  ^ier  beftimmte  $rtnctpien  unb 
bamit  au(b  eine  neue  Siteratur  gebradbt,  an  beren  Spibe  6^5rnig'^ 
unb  ^od'd  3Berte  flehen,  bie  frei(t(^  aud^  ben  ^influft  ber  Serfaffung 
mä)i  immer  audreid^enb  betonen. 

Tian  tann  jebod^  je^t  unjtoeifel^aft  jmei  gro^e  europAifd^e 
^Qfteme  ber  ^dd^ftcn  StaatScontroIe  hervorheben,  bad  franko ftf(^e 
unb  baS  beutfc^e. 

^aS  fran^Dfifd^e  Spftem  fct^(ie^t  [x^  an  bie  alte  Cour  des 
Comptes  an,  bie  t)on  Anfang  an  baS  ^Oct^fte  ®eri(^t  über  aQe 
großen  ftreitigen  fragen  in  ^inanjangelegen^eiten  mar.  ^ie  Cour 
des  Comptes  mar  aUerbingS  urfprfinglid^  ber  ^öct^fte  ^erid^tS^of  für 
bie  Seiftungen  ber  ^ront)afaQen  auS  il^rem  fie^nSi^er^ältnift;  bann 
mirb  bie  Gompetenj  auf  bie  ®efammt(»eit  ber  fdniglid^en  S^edftte  au^- 
gebe^nt;  ©rünbung  berfelben  a(d  [Hed^nungSgertdbt  bereits  burd^  Ord. 
vom  26.  Februar  1464,  unb  jmar  faft  neben  jebem  Parlament,  fo' 
ba^  eS  vor  ber  ^iebolution  ^m&lf  Cours  des  Comptes  gab;  bann  ^uf^ 
bebung  aQer  ^$rot7tn)ia('9{ect)nungSl)öfe  in  ber  9ieT>o(ution  unb  neue 
Organifation  beS  einzigen  IRecbnung^^ofeS  für  ben  ganzen  Staats-. 
bauS^ait  burc^  Ord.  »om  28.  September  1807,  als  rein  gerieft« 
li^eS  unb  abminiftrativeS  Organ.  ^IS  nun  ber  ©runbfab  5ur  &eU 
tung  (am,  ba^  bie  Aammern  baS  ganjc  IBruttobubget  be^:^  Staats 
beratden  unb  genehmigen  foQten,  (eucfttete  eS  bem  prattifd^en  Sinne 
ber  ^ranjofen  ein,  ba|  bamit  eigentlich  für  bie  S'tic^tigfeit  ber  Staats^ 
recbnung  gar  leine  ma^re  Garantie  gegeben  fei.  ^ie  golge  mar  ber 
®runbfa(,  ba^  man  bie  Cour  des  Comptes  )u  bem  über  bie  Staate: 
re(|nung  in  geri^tlid^et  3(>^i^  entfd^eibenben  Organ  mad^te. 
^anac^  richtet  fid)  nun  baS  S  er  fahren  Dor  benfelben.  Ser  ^inanj« 
minifter  bringt  bie  StaatSred(inung  bei  ber  Cour  des  Comptes  mit 
i^düiget  S^üftAnbigleit  ein,  unb  jmat  a(S  Slec^nung  bet  Staatseins 
nahmen  unb  bet  Staats  ausgaben  in  gefonbetten  Hctenftüden. 
$ann  mirb  eine  förmlict^e  gerid^tlid^e  ^rocebur  mit  beiben  borge« 
nommen;  eS  mirb  ein  ^{efetenbat  füt  jebeS  gemfi^It  unb  ber  Pro- 
cureur  general  ^at  eventueQ  in  @rmägung  ju  jie^en^  ob  bie  etmaigen 
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Unttijtiglcitcn,  toeHe  bet  Weferenbar  pnbct,  ®egenftanb  einer  fBnns 
üc^cn  3ln!(age  tücrbcn'  foUcn.  3)a^  ^Referat  felbft  bcjic^t  fi4  auf 
ade  died^nungen  unb  ^at  einen  boppelten  ^n^alt  ^ad  erfte  ^Referat 
bejte^t  ftd)  auf  bte  Dor(äuftgen  ^bred^nungen  beS  SJlinifterS  unb  i^re 
Uebereinftimmung  mit  ben  etnjeCnen  Sud^t^altungen,  unb  biefe  lieber^ 
etnftimmung  mirb  but^  ba^^  erfte  ^rret  bed  9{ed;minc)^l^ofe§  erflört; 
baS  5n7ette  bejie^t  ftd^  auf  bie  befinitii^e  Sdblu^rec^nung  unb  i^r 
^erl^ältni^  ju  ben  auf  ^ubget  unb  Serorbnungen  bezüglichen  ^e^ 
ftimmungcn,  unb  barüber  etläfet  bie  Cour  i^r  jttjeitefi^  2lrrct. 
2)iefe  (JrKärungen  fmb  e§,  »eld^e  erft  ber  Sßotf^rjertretung  unb  bcm 
dkbifor  vorgelegt  n^erben,  unb  erft  auf  fte  ^in  erfolgt  ba§  ^bfolu^ 
torium.  SJgl.  $ocf,  ,,3inanjüertt)a(tung  gran!rei(t§",  3,  111. 
Drganifation  unb  Sßcrfa^iren  im  einzelnen  fe^ir  gut  bei  (Ejörnig, 
,/Subget,  StaatSrecfet  unb  (Sontrole",  6.  115  —  120,  beffer  al«  bei 
33(o(!,  „Dict.  V.  Cour  des  Comptes".  Offenbar  ift  ba^  Spftem  bcr 
Commissioners  of  audit  in  (Snglanb  etma^  Sle^nli(^e§,  obgleich  eö 
nn^  f^einen  will,  al^  feien  nad}  ber  2luf{;ebung  beä  Exchequer  bie 
Functionen  berfelben  faum  me^r  red^t  Kar  ju  befiniren.  Sigl.  ©neift, 
a.  a.  D.,  §.  70. 

3n  ber  ©efdfeiite  beS  beutfc^en  Dberre^nung^ioefenfiJ  ift  bie  ®e« 
f(^id6te  ber  preugifc^en  Oberrec^nungSf (immer  ma^gebenb.  ^iefelbe 
ift  erft  1808  üon  ben  Staat^bucbl;altungen  gefcbieben,  unb  bann 
1810  birect  unter  ben  Staat^tan^ler  gefteHt  unb  jur  ^ö(i&ften  felb- 
ftänbigen  9leüirion§s  unb  ßentralbe^örbe  für  alle  ßinna^men  unb 
2luögaben  beftellt.  Seit  1817  tritt  jebod^  ein  6cbloan!en  in  bcr 
Gompetenj  unb  Stellung  berfelben  ein,  bi^  bie  ^nftruction  Dom 
18.  i)ecember  1824  i\}x  bie  boppelte  Slufgabe  gab,  juerft  bie  jiffer^ 
mäßige  ^ic^tigftellung  ber  SBud)^altungen  jn  conftatiren  unb  jmeitene 
bie  3nnel)altung  ber  gefejli^en  Sßorfcfcriften  über  Sinnal^mcn  unb 
SJu^gaben  ju  controliren.  SSgl.  einige  Semerfungen  bei  Sergiu^, 
„©runbf&fte  bcr  ginanjwiffenfcbaft",  §.  13.  3u  bem  ®ebanfen,  bafe 
bie  ginanjuertoaltung  babei  einem  geri(ibtli(^en  Urtl^eile  ber  Ober« 
rcc^nung^tammer  mic  in  S^^^nfrcicb  unterliegen  folle,  ift  bie  preu^i^ 
fd)e  ©efeftgebung  ni(^t  gefommen.  2)aö  neue  ®efet  für  bie  Dber^ 
rccfenung^tammer  üom  12.  SDlärj  1872  ift  übrigens  fe^r  umfajfenb 
unb  rationell.  !Dicfelbe  preu^ifd^e  Dberre^nungdfammer  koarb  tnxäi 
bie  ©cfc^c  oom  4.  3uli  1868  jur  ®ef orgung  ber  Gontrole  beö  3^orbs 
beutfcfecn  ^unbe§,  unb  burd^  bie  ©efe^e  bom  11.  SMärj  1870  unb 
28.  Dctober  1871  alö  SRec^nungSliof  beS  2)eutf*en  SRcii«  cingefe^t. 
^ie  35erfaffung  uon  1850  ^at  bann  feftgefteUt,  bafe  bie  auf  bicfe 
Seife  oon  ber  Dbenecbnunggfommer  geprüfte  Staat^red&nung  ben, 
Kammern  jur  (^rmirfung  beS  ^bfolutoriumS  oorgelegt  koerbe  (a  104); 
babei  ift  aber  fon7ol  bie  formale  Aufgabe  ber  erftern  aU  i^r  Siedet 
in  iöejiebung  auf  bie  Gtatöüberfd&reitungcn  fel;r  beftritten.  SBgl.  SHönne^ 
„StaatSsiReÄt  bcr  $rcufeif^cn  ORonard^ie",  I,  §.  67  unb  U,  §.  237. 
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C|ömig,   S.   23  fg.  (o^ne  bie  lefete  ^age  ju  berücffic^tigen).  — 
2Ba§  nun  Dcfterreidb  betrifft,  fo  toax  bi^^  bereite  im  ^abre  1803 
ba^  ®eneTa(re(i(innng$btTectorium  a(§   eine  eigene,   Don  bcn  flbrigen 
GentTalbeb&tben  ))oUIommen  unabbdngige  ipofftede  erricbtet,  bie  fcbon 
tamald  bie  Aufgabe  \)atte,   bie  $auptabf(b(ü{|e  unb   ^ilanjen   ber 
99u(!bbaltungen  ^u  empfangen  unb   ju  conttoliren  unb  ibr^;  ^emer- 
tungen  ben  einzelnen  ^offteQen  mit)utbei(en;  bocb  beja^  fxe  nicbt  bae 
fRid)t,  ein  9(bfo(utorium  ju  geben.     9(n  feine  Steile  trat  burcb  taifer^ 
licbed  ^anbfcbreiben  bom  27.  SRAr}  1854  bie  ,,Oberfte  9lecbnung^;  unb 
Sonttolbeb&rbe",  bie  unmittelbar  bem  fiaifer  unterftanb  unb  ber  toieber 
bie  @taat^bu(bba(tungen   felbftdnbig   untergeorbnet  n^aren,  foba^  fte 
bamit   einen  bi^cbft  »id)tigcn  pofitiben  2öir!ung§frei§  b^tte,  unb  ai^ 
ba$  felbftdnbige  Organ  für  bie  Orbnung  unb  SRebifton  ber  ganzen 
Staat§bu(b^a(tung  angefeben  n)erben    mu^.     Sie    batte   baber   ba€^ 
SHedbt  auf  änorbnungen ,  jomeit   fie  5ur  (Sontrole  ber  JBucbbaftungen 
geboren;  bie  Uebermacbung  ber  Slui^übung  ber  ^affenunterfucbung^-- 
Dorfcbtiften;  bie  Erörterung  ber  Dorfcbrift^mibrigen  Vorgänge  in  bem 
Waffen:  unb  Bctb^ung^toefen  )u  betoirfen  unb  eoentued  ben  9)ecbnung^: 
proce^  einzuleiten;  fte  b^tte  für  bad  3uftanbefommen  ber  $articu(ars 
unb  Centralre(ibnung^abf(!b(üffe  }u  forgen,  uiib  enbli^  batte  fte  für 
aQe  ^aupti  unb  Sammlungdfaffen  ba^  6ntlaftung$er!enntni^  au^ju^ 
fertigen.     (Sgl.  Seffarp,  a.  a.  D.,  §.  122,  123.)  —  S)a8  SJer« 
bältni^   ift   nun   grunbfdtlicb  unb  bur(bgreifenb  gednbert,   feit   bie 
neue  äierfaffung  ins  Seben  getreten  ift.     S(ibon  bad  2)ip(om  bom 
20.  October  1860  a  II  gab  bem  SReicb^tatbe  ,,bie  Prüfung  unb  «^eft^ 
fteKung  ber  SoranfcbUge  unb  ber  Staat9re(bnung8abfi(ü{fe  unb  ber 
9lefu(tatc  ber  ginanjgebung'',    S)a8  ©efe^  bom  21.  3)ecember  1867 
formulirte  bieS  in  toefentücb  gleicher  9Beife  All,  ba$  au^brflcflid)  bem 
9flei(b^ratbe  bie  „ßrtbeilung  beS  Äbfolutorium«"  überwies.     3nf»>lgf 
beffen  »arb  bie  Oberfte  SRecbnungd^  unb  ^ontrol^bebörbe  burcb  bie 
Serorbnung  bom  21.  9lobember  1866  boQfommen  )ug(ei(Jb  mit  bem 
Spftem  ber  Staatdbucbbaltungen  umgeftaltet.     Sie  empfing  je^t  ben 
Samen  be«  „Dberften  Sledbnung^bof^"  mit  ber  augbrüdli(ben  ffle« 
ffimmung,   ba^  and)  bie  gan^e  äSermaltung  bed  „Staat^Dermbgend'' 
nebft  „allen  9te(ibnungen  ber  Staat$beb5rben''  ber  Sontrole  beffelben 
unterftcbt.     3)a*  eiaborat  beffelben,  ber  „^entralrecbnungSabfcbhi^" 
ift  im  Saufe  be^  3n7eiten  SabreS  „ber  berfaffungdmd^igen  Prüfung 
unb  Abfertigung  ju^ufübren'';  foba(,  menn  f^db  SBiberfprüd^e  in  ber 
$erh)a(tung  „mit  ben  beftebenben  93orf(briften  unb  SSeryoaltung^grunb« 
fajen  ergeben"  (§.  7),  „»elcbe  bie  ffleftimmungen  be^  Sinanjgcfejeg^ 
b.  b*  ^^^  feftgeftedten  Staat^baudbaltS^tatS  jum  ©egenftanbe  baben'' 
X>ie  Abgeorbneten  barüber  entfd^eiben  (§.  14).    Saft  g(eicb}eitig  h)urbe 
eine  eigene  „Staat^f^ulbencommiffion''  burcb  bad  (^efe^  bom  25.  Sluguft 
1866  erriibtet,  bie,  auS  ben  ^dufern  be§  ^{eicb^ratb^  gemdblt,  jugleicb 
ben  „Umlauf  ber  S9an!noten"  }u  .überwacben  bat;  nacb  ®efe(  vom 
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8.  Januar  1867  foUen  fogar  aKe  Grlaffe,  toelc^e  bie  SCnfertigung 
ober  Huögabe  )oon  Staat^noten  Derfügen,  )u  t^rer  (Bülttgfett  erft 
ber  @e9eniei(!bnun9  btefer  StaatSfc^uIbencontrolScomtniffion  bebürfen, 
„bei  perfbn  liefe  er  Haftung  ber  bet^^eiügten  Organe",  S)icfe  (Eora- 
miffton  kvarb  nun  infolge  ber  Ser^ättnifje  ju  Ungarn  aufge(5[t  unb 
bie  2BirIfam!eit  berfetben  auf  bie  Sommiffton  beS  ci^(eit(^anif(feen 
9{ei(fegratid  übertragen  in  ^udfü^rung  be$  ^rt.  22  bed  ©efe^e^  pom 
21.  ^ecember  1867;  jugleicfe  erhielt  bie  (Eommifrton  bie  Gontrole 
ber  ntcfet  gemeinfamen  fcfemebenben  @(feu(b  (@efe^  t)om  10.  ^uni  1868). 
—  Ueber  ba§  dontrotocfen  ber  übrigen  beutfcfeen  Staaten  f.  ßjömig, 
a.  a.  D.:  Ä.  Sacfefen,  ©,  41—47;  öaiem,  6.  52  —  55;  Söürtem» 
berg,  S.  59— 64.  S8gl.  baju  ^erbegen,  „9Burtemberg§  6taat§^au§= 
ijait  1848"  (Son  ber  Meftbermaltung,  6.  368  fg.).  ®aben,  ß^ömig 
3.  72 — 78;  namentlich  S^egenauer,  „6taat§tau§^alt  be§  ©ro^^erjog: 
tl)umä  aSaben  1863",  fe(;r  au#füj;rli4  6.  23—58. 

3;n  SR  Urlaub  ift  nun  mit  ber  neuen  Organifation  be§  9)e(fenung$: 
unb  Saf[enn7ejend  glei^S^itig  eine  burcfegreifenbe  Umgeftattung  be§  ^on^ 
trolwefen^  eingeführt.  2)ie  @teUung  bed  le^t^m  ift  in  mand^er  iBe« 
jie^ung  eigentl^ümticfe;  feine  (e^te  Organifation  ift  vom  3^6^^  1861. 
^ie  oberfte  StaatScontrole  fyxi  i^r  (Zentrum  in  Petersburgs  btlbet 
aber  einen  baS  ganje  Sleicfe  umfaffenben  Sbrper,  ber  ^ugleicfe  aUe 
^nfpectionen  unb  Sieoirtouen  ausübt  unb,  mit  bem  boQen  ^cfete  eine^ 
felbftänbigen  3J2inifteriumS  auSgerüftet,  neUn  ben  onbem  SRiniftern 
ftel>t.  3«  je^ewi  ©ouücmement  befinbet  fi^  »icber  eine  ßontrol^« 
tammer.  Sie  entfcfeeiben  über  alle  bie  ßontrole  betreffenben  SBefd^wer- 
ben  unb  klagen  mit  HuSnal^me  ber  ^erbre^n;  nur  bei  (Eompetenj^ 
conflicten  unter  ben  ^inifterien  tritt  ber  Senat  ein.  ^en  9Rangel 
beS  geri(fetlid)en  ^erfa^reng  tl^eilt  9tu6lanb  mit  bem  ganjen  G^on^ 
tinent.  ^Bie  fcfeon  ermähnt ,  arbeitet  biefe  (iontrole  in  ©emeinfcfeaft 
mit  bem  fjinanjminifterium  ben  StaatSt}oranf4lag  auS  —  munberlid^ 
genug,  ba  eS  bocfe  baS  le^tere  controliren  fpQ.  3^&^(^<J&  ^^^  ^^^^ 
ber  SReicfeiScontroleur  bem  dUiii^tailje  unb  bem  fiaifer  einen  93eri(fet 
über  bie  Staatdn7irt^f(feaft  i^or^ulegen  (ber  ^ugleicfe  beutfcfe  unb  fran? 
S5rif(fe  gebrudt  mirb).  2)iefe  treffli^e  Uebung  befte^t  feit  1866/  unb 
bietet  faft  baS  einjige  öffentliche  SRaterial  )ur  SSeurt^eilung  be$ 
StaatS^ouS^altd.  ^uf  ®runb  biefer,  bom  Senat  )t)eröffentli(feten 
9erici)te  ift  baS  äBert  t)on  SDl.  99efobrafof:  ,,Revenas  publica  de  la 
Russie,  leur  Classification,  leur  Situation  actuelle  et  leur  mouve- 
ment  1868  —  1872"  (Petersburg  1872;  ,,Mem.  de  TAcad.  des 
Sciences")  bearbeitet,  bie  erfte  »iffenfcfeaftliifee  ®e^anblung  biefeS  fo 
micfetigen  Gebiets. 


Ute  Siaaisaus^abtn. 


1.  SSefen  berfelbeii. 

^er  33cflriff  ber  ®irt^fd^aft  im  allgemeinen,  ber  Staate* 
toiri^f^aft  im  befonbern  gibt  ben  ausgaben  be3  Btaati  i^re 
^tettung  in  bcm  mirt^fd^aftUd^cn  Äcben  beffelben. 

S>em  formellen  begriffe  nad^  ftnb  bie  Su^gaben  bed  @taat^ 
*>erienigc  Sai)luni^pxoce^  beffelben,  vermöge  bejfen  er  feine  SSe-- 
i>ÜTfniffe  bedt.  ®^  gibt  bal^er  fo  t)iele  ausgaben,  al§  e§  an-- 
ertannte  »ebürfniffe  be«  Staate  gibt,  d^  ift  llar,  bafe  bie  erftern 
in  berfelben  Drbnung  unb  bemfelben  ©pfteme  ouftreten  müjfen 
toie  bie  lefetern,  unb  man  »irb  baber  fagen,  bafe  bie  ©taatig? 
c^u^gaben  ba^  in  @elb  aui^gebrüdte  @pftem  ber  Staates 
öcbflrfniffe  jinb.  3n  biefem  Sinne  nennen  n)ir  fie  hai  Staat«« 
CTforbernife, 

älQein  eben  aud  bem  äBefen  biefer  Staatdbebttrfniffe  gebt  baa 
^öjere  SBefen  ber  ©taat^au^gaben  felbft  berijor.  S)er  ©toat  bot 
feine  »ebfirfniffe  für  p*;  jene  »ebürfniffe  entbalten  ftet«  bie 
^aterieSen  Sebingungen  ber  Sntmidelung  bed  ein}elnen  burd^ 
^^  ©ange.  SSie  baber  bie  ©taat^einnabmen  anlegt  nid^tS  flnb 
fl^  bie  Seträge,  njeld^e  bie  einjelnen.  für  bie  SSebedtung  jener 
^ffentlid^en  »ebürfniife  bem  ©taate  geben,  fo  Rnb  and&  bie  Staat«- 
^^^oberf  nid^t^  al«  bie  gorm,  in  »eld^er  ber  ®taat  biefe  Qaf)- 
^^^Qßn  anstatt  be«  einjelnen  vermittelt.   S5er  Staat  erf^eint  baber 
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fd^on  f)iex  in  feiner  SBirtl^fd^aft  aU  ber  a3ertt)alter  ber  ©efammt- 
mirt^fd^aft.  Unb  barau^  crgiöt  fid^  nun  bie  erfte  ©runblagc  fuc 
bie  katuv  aller  ©taatöau^gaben.  S)ie  ©taatsau^gaben  {tnb  nici^l 
nur  formell,  fonbern  aud^  il^rem  SSJefen  -nad^  burd^  bie  2luf= 
gaben  be^  ©taats  beflimmt  unb  bebingt.  3n  biefer  Söed^fel 
mirfung  liegt  fon?ol  ba§  ©lemcnt  ber  ©efd&id^te  berfelben,  aU  i^- 
oberfteö  ^ßrincip,  unb  enblid^  il;r  ©pftem.  Unb  infofern  mai 
t)on  einer  felbftänbigen  ffiiffenfd^aft  ber  3lu^gaben   be^  Btaat      ^ 

reben  tt)iü,  bilbet  bie  ©efammt^eit  biefer  ©efid^t^punfte  bie  miffei 1; 

fd&aftlid^e  93el^anblung  berfelben. 


IL  SIemeitte  ber  ©eft^tdjte  ber  ^taatinnS^ahtn. 

@o  innig  aud^  bie  ©taatöau^gaben  mit  ben  ©taat^einna^m^  en 
jufammen^ängen,  fo  fann  man  bennod^  red^t  njol^l  t)on  einer  \ — ^e- 
fonbern  ©efd&id^tc  berfelben  reben,  fonjie  man  fie  auf  il^r  le6t^=:ie^ 
5ßrincip  juriidtfübrt. 

S)ie  ©efd^id^te  beruht  namentlid^  barauf,  baß  bie  SluSgab— ^■en 
mie  bie  einnahmen,  anfänglid^  nur  ber  perfönlid^en  SBirtl^fd^»»-aft 
be^  ftönigtl^umS  gel^örig,  aHmäl^lid^  ju  tt)irHid^en  Slu^gaben  t=r)e^ 
©taat^  »erben.  S)ag  nun  b^t  jmei  große  93ebingungen.  3^^^ — ^^ 
muß  bie  Sbec  beö  ©taatg  iid)  in  concreter  ©eftalt  ju  einem  CH^r- 
gani^mu^  unb  ju  einem  pofitiöen  ©pfteme  ber  SSerioaltung  aiBE^-J^' 
bilben,  unb  jtoeiten^  muß  bie  SJolf^mirtl^fd&aft  tt)eit  genug  toc::^^ 
gefc^ritten  fein,  um  au^  beu  perfönlid^en  Seijlungen  ber  ©taasr^  ^^ 
ange^örigen  ©elbjal^lungen  ju  mad^en.  S)urd^  beibe  3Romei^0i^^ 
arbeitet  fid^  bie  ©efd^id^te  ber  Sludgaben  burd^  bie  brei  groß^^^i^ 
©efellfd^aftgorbnungen  ju  ibrer  heutigen  ©eftalt  l^inburd^. 

3n  ber  ©efd^led^terorbnung  ift  ber  ©taot  nur  nod^  in  b^^w 
fafl  inl^altölofen  Äönigt^um  felbftänbig,  unb  1)at  be^l^alb  aud^  nc^^ 
gar  feine  3Sermaltung.    SlUe^,  ma^  bie  ©emeinfd&aft  leiflet,  ^^ 
fd^iebt  burcb  bie  ©efc^ledj^terförper.     SQ3ir  unterfd^eiben  bie  b^^' 
ben  großen  ©runbformen  berfelben  alg  bie  ©efd^led^terorbnurffl 
ber  freien  S3auern  unb  bie  ©runbl^errlid^teit  ber  Sel^ngepodj^^/ 
»ä^renb  bie  felbftänbige  ^erfönlid^feit  be«  ©taats  nur  nod^  in 
ber  SBürbe  be^  Äönig^  unb  feinem  Dberbefel^l  über  ba«  ^eer 
befielet.    $ier  ^at  ber  ©taat  nod^  gar  feine  ausgaben;  an  bi^ 
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Stele  berfelben  treten  bie  perffinlid^en  Seiflungen  unb  Saflcn  ju^ 

erfl  ber  freien  Sauem^öfe,  bann  be3  Orunbl^crm.    §at  ber  le^= 

tere  0runbbefi|  toom  Äönig  empfangen,  fo  Rnb  feine  Seifiungen 

im  ben  Aönig  ein  perfönIi(i^eiS  ^eä)t  \>t»  le^tem.    2)eT  Aönig 

felbfl  ift  im  Sinne  ber  ©taatÄtoirt^fd^aft  nnr  no(i^  ein  großer 

Snmbtefifter.    3led^t  «nb  Stinereö  »erben  t)on  (Semeinben  ober 

Sninbjerren  öertoaltet;  ber  SKann,  ber  in«  gelb  jiel^t,  erl^ält 

^  felbji;  ber  Staat  erfd^eint  mel^r  in  bem  ßnfammengel^ören 

na^  äugen,  aU  in  einer  innern  gemeinfamen  Xl^ätigleit.   (k^  ifl 

bie  erfte  epod^e  ber  Staat^toirtl^fd&aft  flberl^aupt 

3w  ber  flÄnbifd&en  ®efeIIf(i^aft«orbnung  fd^eiben  nnb  organi- 
ftten  ji(^  bie  brei  Ätänbc,  aber  »ieber  auf  ©runblage  be«  Orunb« 
t^fi|e«.  3ebe  fiänbifcbe  ßorporation  ift  i^rerfeit«  eine  ®runb» 
^wlid^feit;  bie  golge  ift,  bafe  bie  83ertt)aUnng,  unb  mit  i^  bal^er 
^d^  bie  Än^gaben,  ben  ßl^^arafter  ber  (Brunbl^errlid^feit  aUent^ 
^Ibtn  unb  ftreng  burd^fü^ren.  Sl^r  ^prindp  ifi  bad  ber  flren- 
9en  abgefd^Ioffen^it  jeber  biefer  Äörperfd&aft  gegenüber  ber  an« 
^ern,  aber  auä)  gegen  ben  Aönig  atö  $aupt  bed  StaatiS;  ber 
3ln^alt  berfelben  ifl  iene  grllnblid^e  SSerfd^ebenl^eit  in  ber  35er- 
Haltung  bei^  abelid^en,  geiftlid^en  nnb  burgerltd^en  Sefi^d,  n)eld^e 
^ben  ben  gan}en  S^rafter  biefer  Qtit  bilbet.  Sud^  je^t  ^at  bad 
^önigt^um  namentUd^  im  anfange  nod^  gar  !eine  felbfifinbigen 
Aufgaben,  ate  bie  gü^ng  be«  $eere<J.  SJie  ftänbifd^en  Äörper- 
fd[>aften  pe^en  i^m  fefi  abgefd^Ioffen,  ja  oft  feinbUd^  gegenüber. 
3iic  golge  ifl,  bafe  t>c^  Äönigtl^um  feine  aufgaben  unb  Slu^aben 
^^  le|t  nod^  flreng  auf  ftd^  felbft  be}iel^t ;  man  f ann  f agen ,  bag 
^  in  biefer  Spod^e  nur  nod^  föniglid^e  unb  feine  Staati^oni^aben 
9ibt,  38on  einem  ^rincip  unb  SRed^t  berfelben  lann  bal^er  aud& 
U%t  noäf  leine  9tebe  fein.  @rfl  in  bem  Aampfe  bed  ftCnigtbumS 
Segen  bie  ftdnbifd^e  ^errf^aft  änbert  fxd)  had  unb  eine  neue  ©e- 
f^ü^id^te  beginnt. 

Sagt  man  nun  biefe  @ntn)id(elung  bei^  ßönigtl^nti^  t)om 
^tanbpnnlt  ber  Slui^gaben  auf,  fo  mug  man  jmei  groge  Spod^en 
UHtetfd^eiben,  benen  atterbing«  beiben  ba«  aHmfil^lid^e  auftreten 
^  ftaatdbürgerlid^en  OefeUfd&aft  ju  Orunbc  liegt.  aSBir  bejeid^- 
^en  bie  erpe  aU  bie  ber  ©taatenbilbung  in  ßuropa,  bie 
l^eite  al«  bie  ber  35er f äff ungen.  S)ie  erfle  mad^t  bnrd^  ba« 
<£intreten  ber  ©elbtoirt^fd^aft  an  ber  ©tette  ber  perfönlid^en  ßeifiuns 
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flcn  unb  SRaturalabgabcn  eine  tt)irt]^f(i&aftli(i^e  Dtbrtiing  ber  3lu?^ 
gaben  möglid^,  bie  jmcite  \>ttUxf)t  benfclbcn  bie  grei^eit  ber  flaot^- 
bürgerlid^en  ®efeQfd^aft. 

3n  ber  erfien  biefer  beiben  Spodjien  gel^t  jener  getoaltige 
$receg  burd^  Snropa,  in  meld^em  ba^  J{5nigtl^um  feine  Ttadft 
entmidclt,  bie  ©tänbe  unb  i^re  SSernjaUung  niebertoirft,  unb  ba§ 
ganje  ©taat^leben  in  jic^  unb  bem  perfönlid^en  SßJiUcn  bei^  gürflen 
concentrirt.  S)iefer  ^rocefe  ifi  mit  beftänbigen  Äriegen  um  bie 
äufeerc  SWad^tfiellung  begleitet.  3n  biefer  ®pod&e  reifet  \>a^  Äönigs 
tl^um  bal^er  itoai  langfam^  aber  unmiberfie^lid^  an6)  bie  gan}e 
Sermaltung  an  ftd^  unb  mufe  fomit  le^t  aud^  bie  ^ermaltungaud- 
gaben  übernel^men.  SniUiö)  forbern  bie  ftel^enben  $eere  beßänbige 
älu^gaben^  unb  t>amben  fieUt  bad  Aönigt^um  für  feine  eigenen 
aSebürfniffe  bie  ^öd^ften  änforberungen,  60  entfielen  bie  erfien 
Slemente  be^  S^ftemS  ber  Slui^gaben^  bad  nod^  j[e^t  gilt;  bie  SSer- 
maltung^auSgaben^  bie  mit  ben  älu^gaben  für  ba^  ftönigt^um 
nod&  t}erf(^molgen  finb,  inbem  alle  beamtete  ol^  „S)iencr"  be3 
jtönigd  gelten,  unb  bie  ^eereSaudgabeU/  an  bie  fid^  al^balb  bie 
äluSgaben  für  bie  ^edtung  ber  @d^ulben  anfd^Iiegen.  ^ehoi)  ifi 
t)on  einem  ^rincip  für  biefelben  no^  feine  Siebe;  faum  bafe  bie 
entfiel^enbe  @taatdbud^^altung  einige  formelle  Orbnung  in  biefelben 
hineinbringt.  S)ie  3ludgaben'  merben  wie  bie  SSermaltung  Don  bem 
inbiijibuellen  SBillen  unb  ajebürfnife  be^  abfolutcn  SKonard^cn  be* 
^errfc^t;  ia^  ift  ber  Sl^arafter  biefer  ßpod^c. 

Srfl  mit  bem  tooHen  6iege  beö  ^rincipS  ber  freien  paat^^ 
bürgerlid^en  ©efellfd^aft  tritt  nun  ba^jenige  auSgabentoefen  ein, 
ba«  unfere  3ßi^  be^errfi^t.  3lud^  bie  SCui^gaben  tt)erbeh  ber  ge* 
fcfegebenben  ®ctt)alt  unterworfen  unb  bamit  ©egenfianb  unb  Sn^ 
balt  be^  fiaat^toirtM^aftlid^en  Sebenä.  ©ie  erfdj^einen  jefet  nic^t 
me^r  alö  ein  für  fid&  flel^enbeg  ©ebiet,  gleid^gültig  gegen  feine 
Quellen  unb  feine  Sermenbung,  fonbern  fic  finb  bebingt  unb  be- 
nimmt burd^  ba«  SKafe  ber  ©innal^men  einerfcit«  unb  burd&  bie 
magren  Sebürfniffe  ber  aSertoaltung  anbcrerfeit«,  unb  jefet  erfl 
fann  man  t)on  einer  miffenfd^aftUd^en  Sel^anblung  berfelben  reben, 
bie  jid^  naturgemäl  in  ben  beiben  fragen  nad^  bem  ?ßrincip  unb 
bem  Softem  berfelben  t^eilt. 
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Wit  probttrttom,  rrprobttdtom  ttnb  ttnprobttcttoett  3tt«gabett. 

So  tüie  bie  ©toatdaitögaben  nun  ald  organif^er  X^eil  ber 
Staat^mirt^fd^aft  erfd^einen  unb  aB  fold^e  ber  ftaat^n)irtl(^f(^aft' 
lidien  @efeggebung  unterliegen^  empfangen  fie  einen  neuen  &\fa^ 
ra(ter.  ®ie  merben  au^  blogen  Sludgaben  t>a^,  mad  |ie  i^rent 
Siefeu  nad)  fein  foKen,  mirt^f^aftli($e  ^ermenbungen  für  bie  8e^ 
bürfniffe  ber  (Sntmidelung  be^  Staate.  @ie  l^aben  mie  lebet 
tmrt|;f(^aftlid^e  Stet  and)  i^ren  pcfitib  n)irt^fd(^afUid^en  S^aratter; 
unb  biefer  greift  fo  tief  in  bie  gefammte  ©taat^toirt^fd^aft  ein, 
bo|  er  befonber^  ^erborge^oben  unb  be^eid^net  n^erben  mug. 

3)ad  ttrirt]^f4iaftlid(ie  SBefen  einer  jeben  Sludgabe  befielet  näm- 
lich barin,  ba|  fie,  um  nic^t  ben  S^arafter  einei^  SSerluflei^,  fon« 
bern  ben  einer  mirt^fd^aftlic^en  93ertDenbung  }u  ^aben,  il^re  eige- 
uen  h)irt^fd^aftU4)en  ©ebingungen  »iebererjeugen  mufe.  Diefe 
§it/igteit  nennen  mir  bie  9leprobuctit)it&t  einer  Stui^gabe;  bad 
^rgebnil  ber  SS}ieberer}eugung  ba^^  Kapital,  unb  ben  $roceB/ 
bur^  meldten  bie  9Bieberer}eugung  bad  Äopital  l^erborbringt ,  bie 
Äapitalbilbung. 

tnd)  bie  @taatdaudgaben  muffen  bal^er,  um  mirt^fd^aftUc^e 
itt  {ein,  reprobuctiü  tpirlen  unb  bem  Staate  ein  mirtl^fd^aftlid^eiS 
Kapital  bilben.  ^  ber  Xl^at  t^un  fle  bie^  aud^,  nur  geminnt 
^ie  9leprobuctit)itdt  unb  Aapitalbilbung  ^ier  burd^  bie  üueUe  ber 
Staatseinnahmen  einen  eigentl?ümlid()en  S^arafter. 

3)a  nSmlid^  biefe  @inna^men  be^  Staate  aui^  ber  @efammt^ 
^eit  ber  ©taati^ange^örigen  l^ert}orge^en,  fo  mirb  bie  Oröfee  biefer 
Siuna^men  bat)on  ab[;&ngig  fein,  ba|  alle  einzelnen  ©taati^ange- 
^Brigen  bie  toirt^fd^aftlid^e  gä^igfeit  befifeen,  bem  ©taate  burd^i 
%e  Beiträge  eine  möglic^ft  grofee  (ginna^me  ju  öerfd^affen.  ©a 
^ttn  biefe  lefetere  im  l^öc^pen  Sntereffe  be^  Staate,  bie  erfterc 
ttiet  im  ^ödjiflen  3fntereffe  bev  ©injelnen  liegt ,  f o  folgt  junäc^ft, 
ba6  t)a«  ^ö^fte  toirtM^&aftlic^e  ^ntereffe  be«  ©laat«,  bie  mögUcbfl 
9to6e  Summe  ber  ßinna^^me,  jugleid^  ba«^  l^öc^flc  ipirt^fc^^aftlid&e 
^ntereffe  ber  @in}elnen,  bie  ^ödt^fte  @ntn)ictelung  be^  einzelnen 
^«mSgenö  enthält.    3)ie  eine  grcfee  ©ebinguug  biefer  Gutmide» 

7» 
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lung  bcr  ©injclfapitalbllbung  aber  jinb  bie  Seiftungen  bc^  ©taatf* 
für  ba«  Scben  bcr  ®emeinf($oft ;  biefe  aber,  auf  bie  Oelbein^eiten 
rebucirt,  nennen  toir  eben  bie  ©taatiSau^gaben«  S)amit  gewinnen 
nun  bie  Slu^gaben  be^  Staate  i^ren  eigentlid^en  mirt^fd^aftlid^en 
ßbarafter.  S)enn  inbem  biefe  JtuiSgaben  burci&  bie  €lnnabmen 
bebingt  finb,  n)eld^e  au&  Seiträgen  ber  (Sinjelnen  an  ben  6taat 
entficl^en,  tt)irb  bie  SSenne^mng  ber  ©inna^men  —  bai^  ifi  ber 
toirtl^fd^aftUd^en  ©ntn^idelung  ber  ßinjelnen  —  burd^  jene  äu^^ 
gaben  beS  Staate  jur  äierme^rung  ber  OueOe  ber  @taatSeinnal^' 
men  unb  mithin  ber  ®taatiSauiSgaben.  Sluf  biefe  SQ3eife  feiert  bie 
Slu^gabe  bed  ©taatiS  ju  il^rem  eigenen  Urfprunge  jurftd  unb 
üemtel^rt  [x^  \>uvd)  [xd)  felbft.  @ie  empfängt  babur^  ben  i^r 
eigentl^ümlic^en  S^aralter.  ®ie  erfd^eint  nid^t  mebr  al^  einfädle 
9(uiSgabe,  burc^  irgenbtpeld()e  ©taot^jmede  bebingt,  fonbem  ^c 
ipirb  ium  großen  DrganiMu^  ber  Sermaltung  ber  Seiträge 
aller  Sinjelnen,  meiere  biefe  @in}elnen  al^  älbgaben  an  ben  @taat 
für  bie  3*^edte  unb  S^t^^c^cffcn  be«  ©taat^  l^crgeben;  unb  ba  biefe 
Sntereffen  mefentlid^  bie  görberung  be^  (Sinjelintereffei^  enthalten, 
fo  erfd&eint  jene  njirtl^fd^aftlid^e  @taat«i?ertt>altung  bamit  aU  bie 
3Sertt)altung  ber  Oefammtmittel  für  bie  ©efammtjiDecte,  »cld^e  ju* 
gleid^  bie  Qmde  beiS  @in}elnen  finb.  3)a^  rein  n^irt^fd^aftlic^e 
aSerl^ältnife  ber  ausgaben  be^  Staat«  befielt  mitl^in  barin,  bafe 
ber  Btaat  mit  feinen  9lu«gaben  im  ®runbe  nur  ber  Vertreter  ber 
Sntereffen  beö  ©injelnen  unb  ber  aSertoalter  berjenigen  angelegen- 
Reiten  ift,  »eld^e  fonfi  ber  ©injelne  au«  eigenen  SKitteln  Dietteid^t 
gar  nid)t,  getpife  aber  treuerer  unb  fd^led&ter  beforgen  ttJürbe.  S)ie 
Su^^gabe  be«  @taat«  mad^t  bal^er  biefe  ausgäbe  be^  @in}elnett 
unnötbig ;  Re  erjeugt  i^m  bie  allgemein  notl^toenbigen  Sebingungen 
feiner  SBirtMd&af t ;  unb  in  biefer  organifd^en  SRüdtebr  bcr  %b^ 
gaben  unb  Seifiungen  ber  (Sinjelncn  burc^  bie  ©taatötoirt^d^aft 
jum  toirt^d^aftlid^en  Sntcreffe  be«  beifieuernben  (ginjelncn  tt)irb 
bie  ©taat«n)irt^fd&aft  im  ^öd^jlen  ©inne  be«  ®ort«  jur  X;rägerin 
ber  Harmonie  bcr  toirt^d^aftlid^en  3ntereffen  be«  ©anjen  unb  ber 
@in}elnen. 

auf  biefe  SBeife  gewinnt  nun  aud^  ber  Segriff  ber  Äapital^ 
b Übung  für  ba«  auögabenmefen  in  ber  ©taat^toirl^d^aft  feine 
eigene  unb  eigent^ümlid^e  Sebeutung.  3)a«  Äapital  ifl  bie  erfle 
üueUe  be«  @inIommen«.    2)ad  Sinlommen  be«  ©taat«  fliegt  au^ 
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bem  tüirtl^fc^ftlid^en  Seben  ber  Sittaelnen.    ^i  tDirtl^fd^aftlid^e 

fiayital  bed  @taats  ifi  ba^er  nid^t  ein  einjelnei^  Stapitol,  mte  bei 

ber  inbiDibueQen  SBirtl^fd^aft  fonbem  bie  ®efammt^eit  aOer  Sinjel- 

lo^alien  in  i^rer  gä^ig{eit/  bem  Staate  ISinnabmen  )u  bringen. 

3)ie  Silbung  eined  ilapitalS  für  ben  Staat  befielt  ba^er  nid^t  in 

bet  ^erfteOnng  eined  eigenen  loirtl^fd^aftlidden  Aapitald  fär  ben 

6taat^  fonbem  in  ber  Silbung  ber  Kapitalien  aSer  Sinjelnen, 

toeld^e  bem  6taate  angeboren^  ba  biefe  Kapitalien  bem  Staate 

{ein  Sinlommen  geben.    S)ie  Aapitalbilbung  in  ber  ©taatsmirtb- 

i^aft  ifl  bal^er  nid^td  anbered  aU  ber  ^roceg,  bnrd^  meldten  bie 

Stt^aben  beiS  Staats  bie  Kapitalien  unb  mit  il^nen  bad  (Sin- 

(ommen  aKer  StaatiSangebörigen  in  i^rer  tpirt^fd^aftlidfien  @nt« 

tDtdfelung  beförbern  unb  baburdfi  ibre  eigenen  ÜueOien  Dermebren. 

^iti  ift  ber  b^b^^e  Kreislauf  ber  ®flter,  ben  mir  ald  bie  Staats* 

loirt^fcbaft  bejeid^nen.    Unb  auS  bem  ^rincip  biefer  i^rem  9Befen 

Mi)  abfolut  b^tmonifd^en  Setoegung  ergeben  fid^  naturgemfig  aDe 

erunbfä^e^  tod^t  für  jeben  ein}elnen  Z^til  unb  für  jebe  einjelne 

Z^dtigteit  ber  Staatsausgaben  ju  gelten  baben. 

SSon  biefem  @eftd^tspunlte  auS  pflegt  man  nun  junid^fi 
eine Unlerfd^eibung  }n)ifdi^en  prcbuctit)en  unb  unprobuctit)en 
Xuägaben  beS  Staats  ju  mad^en^  bie  aber  in  ber  %f)at  eine  Ilare 
Sad^e  mit  unflarer  Sejeid^nung  ent^&lt. 

Unter  probuctiben  Staatsausgaben  berflel^t  man  biejenigen^ 
toe%  burcb  il^re  ^ertDenbung  ein  unmittelbar  }inStragenbeS 
Kapital  bilben^  h)ie  }.  9.  Einlagen  Don  (Sifenbal^nen  unb  9le^n« 
Iktei^.  JUS  unprobuctio  fleKt  man  fid^  biejenigen  bor^  bei  benen 
M  nid^t  ber  %aJl  ifl.  @S  leud^tet  ein,  bag  biefe  Unterfd^eibung 
nur  formell  gültig  fein  lann.  ^^be  Staatsausgabe ,  aud^  bie 
l^einbar  unprobuctit)fte/  loie  ettoa  bie  für  bie  SSaffenmad^t  beS 
Staats,  ift  inbirect  probuctit),  inbem  fie  irgenbeine  Sebingung 
ber  inbitnbueUen  $robuctit)ität  entbält  unb  fidSiert;  benn  ebenfo 
toenig  mie  in  ber  ©injeltoirtbfd^aft  |ebe  äluSgabe  beS^alb  eine  un^ 
probuctiDe  ift,  mil  man  il^re  Qin\en  nid^t  fpecieH  nad^red^nen  unb 
bett)eifen  {ann,  ebenfo  toenig  ifl  bieS  für  bie  Staatsausgaben  ber 
^L  2)a6  aber  in  ber  Staatsmirt^fcbaft  aud^  toirHicb  unpro:: 
bttcttoe  äluSgaben  )}ortommen,  fo  gut  toie  in  ber  @in}eltt)irtbf(baft, 
iji  ebenfo  getoig,  als  es  geioig  ift,  bag  bamit  Uin  ®ruub  ge^ 
tläitix  ifi,  lebe  Ausgabe,  bereu  5ßrobuctit}ität  fid&  nid&t  Uxtäfntn 
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Ififet,  fttr  eine  unprobucttoe  ju  erll&ren.    S)er  ®egenfa|  jtoifd^en 
ptobuctben  unb  unprobucttoen  ^taai^au^Qaben  in  bem  obigen 
Sinne  bebeutet  ettoaö  anbetet.    S)ai^,  toa^  man  bort  unter  pro» 
bucti^en  ausgaben  üerflel^t,  ift  nämlid^  nid^ts  anbereö  ate  bie- 
jenige  Aufgabe,  »eld^e  bie  ^erftcHung  eineö  pritjattoirtl^fd^aftlid^en 
Anlage-  ober  93etrieb^IapitalS   für  ein  Untcmel^men  burc^  ben 
Staat  entl^&It^  unb  meldte,  eUn  h)eil  [xt  ein  prioattoirtl^fd^aftlid^iej^ 
Unternel^men  bilbet,  ber  Siegel  nad^  3^^?^^  tragen  mufe,  um  toirt^- 
fd^aftUd^  gered^tfcrtigt  ju  fein,  toä^renb  pe  auf  bic  ©r^ebung  beä 
loirtl^fd^afllid^en  ßeben^  ber  ©efammtl^eit  enttoeber  feinen  ©influfe 
l^at^  ober  bod^  nid^t  um  biefed  (Sinfluffed  miOen  gefd^affen  toaxh. 
SWan  ioirb  bal^er  ftatt  ber  obigen  Unterfd&eibung  iool  eine  anbete 
gelten  laffen  müjfen.    ®ag  ift  bie  jtoifd^en  ben  eigentlid^  pro- 
buctitoen  Sluögaben,  bereu  Ertrag  nad^gered^net  »erben  fanit, 
ben  reprobuctiben,  bereu  ©rgebnife  in  ber  Äapitalbilbung  ber 
ßinjelnen  ju  fud^en  ift,  unb  ben  »irflid^  unprobuctitoeu,  bie 
al§  SSerlufte  ber  ©taat^mirtM^^ft  anjufel^en  finb,    ®ie  äußere 
©d^eibung  ift  \)m  oft  febr  fd^mer;  ber  ß^arafter  namentHd[f  ber 
gtt)eiten  SIrt  aber  ift  ein  unüerlennbarer.    Qe  n?eiter  fid^  nämlid^ 
ba^  ©efammtleben  enttt)tdEelt,  um  fo  entfd^eibenber  tt)irb  ba^f 
\t>a^  bie  ©efammtl^eit  für  ben  ©injelnen  leiftet,  unb  um  fo  gr&6«^ 
unb  beftimmter  »erben  bie  gorberungen  beö  ©injelnen  an  ben 
biefe  ©efammtl^eit  oertretenben  Staat.    S)ie  golge  ift,  bafe  mit 
ber  fortfd^reitenben  ©uttoidEelung  ber  Sölter  unb  mit  ber  pe  ^^ 
gleitcnben  großem  3;^ätig!cit  ber  3Sertt)altung  aud^  bie  aus- 
gaben ber  SSölfer  ft eigen.    S)a^   regelmäßige  Steigen    bet 
ausgaben  ift  bal^er  ein  befiimmtesf  S^ici)tn  be§  gortfd^ritt^   bet 
aSölfer;  baffelbe  bebeutet  in  ber  5C^at  bie  Summe,  toeld^e    cit^ 
SJolf  für  bie  allgemeinen  Sebingungen  feiner  eigenen  ©nttoidelu^^ö 
ausgibt,  unb  eö  ijl  bal^er  nid^t  blo§  »a^rfd^einlid^,  fonbem  fl  ^ ' 
»iß,  bafe  bie  Summe  ber  ausgaben  nod^  in  befiänbiger  3^' 
nal^me  bleiben  loirb.   S)ie  Sleprobuctioitfit  ber  Slui^gaben  erfd^eii*^ 
atebann  natürlid^  nid^t  in  ben  S^n^^^,  bie  ber  Staat  aud  fein^^ 
Kapitalien  jie^t,  fonbern  in  bem  2luffd^tt)unge  ber  gefamniteii 
33olKtt)irt]^fd^aft,  unb  l^icr  liegt  bal^cr  bie  Aufgabe  ber  oerfaffurtfl*'* 
mäßigen  SSernjaltung.    ®in  Staat  fann  nie  ju  oiel  au^geb^^' 
folange  bie  Sleprobuction  feiner  ausgaben  bie  Summe  berfelb  ^  ^ 
mit  bem  lanbeiSüblid^en  gufee  oerjinft  unb  amortifi^^ 
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Die  Sufgabe  ber  Staatötvirtl^fd^aft  ifl  ed,  bied  )u  beurt^eilen; 

unb  bamit  ifl  ber  eigentlid^e  ^nfyalt  bed  Spftemd  ber  SluiSgabeii 

aegeben,  unb  ber  „©parf amieil"  im  @iaai^^axi^^dlt  \l)X  toa^xe^ 

@ebiet  angemiefen.    3)eT  Unterfd^ieb  aber  }n)if<l^en  ber  @taatd« 

toirf^fc^aft  ber  ))erfdEiiebenen  SSöIIer  befielt  aUbann  nid^t  in  bem 

Setrage,  ber  naci&  ber  3)iöifion  ber  au^gabejiffer  mit  ber  SSetJölfe- 

tung^jiffer  auf  ben  Äopf  ber  93et)ölferung  fällt,  foubern  üielme^r 

in  ber  ^ert^eilung  ber  3lu^gaben  an  bie  einjelnen  3^^ifl^  ^^^ 

^rtoaltung.    Unb  ^ier  iß  eiS  lein  S^^if^I^  bag,  menn  man  bai^ 

^eertüefen  ben  übrigen  SertDaltung^gebieten  entgegenfieSt/  bie 

Sefittung  fietd  im  umgelel^rten  Ser^ältniffe  }U  QH'  ^^^  älbna^me 

m  ^rocentfafeeS  fiebt,  ben  bie  ausgaben  für  bie  militärif^e 

SRad^t  eine^  ©taatd  in  Slnfprud^  nel^men,  tpä(^renb  bie  Siertbei- 

Intii  be^  SlefleiS  [xä)  ftetd  nad^  ben  befonbem  Sebürfniffen  unb 

Ser^ältniffen  bed  einzelnen  Sauber  rid^ten  iDürbe.    Um  bieis^  ju 

überfeinen,  mug  man  nun  basS  ©^fiem  ber  3(udgaben  ju  ®runbe 

fegen. 

9la(bbem  ber  aügemeine  begriff  ber  @taatdauggaben  im  ftreng 
tDtrtbfd^aftUd^en  Sinne  fdbon  t)on  SRontee^quieu  au^^efprocben  unb  bie 
9(u§gabe  be§  Staate  fomit  als  eine  Verwaltung  ber  dffentHdben  ^e-- 
bingungen  ber  Sßo^Ifa^rt  unb  (Entmicfe(ung  ber  Sin^eln^irtMcbaft  auf« 
geftetlt  \üax,  büeb  im  (S^runbe  für  bie  Seftimmung  beS  ^rincipd  in 
ber  SermaUung  ber  StaatSau^gaben  nur  nocb  @inS  übrig.  SRan 
mu|te  fragen,  n^o  benn  bie  StaattSaudgobe  bem  ^rincip  nac^  i^re 
©renje  gu  fud^en  l^ahe, 

2tbam  6mit^  batte  bieS  nicbt  unterfud^t,  aber  er  l^aiie  bie  aü* 
gemeinen  @runbfö(e  ber  ^ationalötonomie  auf  bie  befonbem  Ver^ 
^dltntffe  ber  (^inangt^ermattung  ann^enben  gelehrt.  Seine  t^iftorifc^e 
6nth)ide(ung  ber  einzelnen  SluSgaben  ift  portreff (ic^ ;  allein  jum  Softem 
fommt  er  ni(]&t.  ^ie  ^olge  babon  n?ar,  ba^  man  in  ber  ^erglei(^ung 
bed  SnbaltS  ber  Centern  mit  ben  ©runbfä^en  ber  erftern  ju  ber  3^age 
fam,  n)ie  ftd^  benn  bie  Staat^n^irthfcbaft  unb  bie  ^injelmirtbfcbaft 
jueinanber  berbielten  unb  »o  bie  ^renjen  für  bie  ^nn>enbung  ber 
®runbfä^e  ber  le^tern  hei  ber  erftern  ju  finbcn  feien,  ^iefe  etn^aS 
h)unberli(!be  S^rm  jener  Jrage  ^at  bi§  auf  bie  neuefte  3eit  mqnd&e 
befd^&ftigt,  aber  natürlid^  nur  auf  bie  Slu^gaben  unb  ben  ^audl^alt 
^[nivenbung  ftnben  I5nnen. 

Scbon  Sap  Dermirrt  bur(b  feinen  ^Begriff  ber  „öffentli(ben  6on« 
fumtion"  (^ier  bie  natürli(be  ©renje.  Soben  berfucbte  bann  bie  Srage 
in  abftract  n)iflenf(baftli(ber  ^orm  )u  ftellen  unb  ju  antn7orten:  „l>n 
Staatsbürger  barf  nicbt  mel^r  cotifumiren,  als  er  ^u  probuciren  9er s 
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mag;  bie  Staati^flnan^bertoaltung  ^ngegen  mug  confuntifen,  toaS 
ber  öfonomifd^e  OrganUmui^  bed  Staate,  alfo  bet  S^ed  be§  Staates 
Dctcinä  forbert.  2)iefct  DtgamgmuS  ift  baS  gebietctifc^c  ©cfcf  feiner 
(Eonfunttion.  2)te  Staatdfinanjiüirttifd&aft  ntu^  a(fo  alleS  baSjenige 
probudren,  toai  fie  confumiten  mu.^,"  ^abei  blieb  benn  eben  nur 
bie  JJragc,  »ie  öiel  ber  6taat  unb  »ic  er  „confumirc",  b.  1^.  »ie  er 
ba;^  ,,$robucirte'',  ndm(i(j^  bie  Staatöeinnalirnten,  ausgeben  muffe,  um 
babur(ib  für  ftd^  probuciren,  ndmlic^  einnel^men  lu  I5nnen.  ^ie  he-- 
ftänbig  fteigenben  Sludgaben,  bereit  $robuctii7ität  man  namentUd^ 
w&I)renb  ber  ^iege  bed  19..3a^r^unbertd  nid^t  mol^l  flnben  lonnte, 
erzeugten  bann  bie  JJrage  nod^  bem  SBefen  unb  SBert^  ber  öffents 
liien  Sparfamfeit.  3*üar  fagt  Sap  (VII,  13):  ^^Sliemanb  »irb  an^ 
nehmen,  ba^  bei  öffentlichen  ausgaben  bie  Sparfamfeit  barin  befte^e, 
n^enig  au^^ugeben;  aber  jeber  mirb  zugeben,  ba^  [\t  barin  befte^t, 
nur  ba§  9l5t^ige  aud}ugeben  unb  bie  Sad^en  nic^t  über  i^ren  ^ert^ 
ju  bejal^lcn."  darauf  bafirte  ^atoh  feine  Untcrfd^cibung  ber  3lu§s 
gaben  ber  Stot^menbigleit,  ber  Sequemli^Ieit  unb  bed  Su;ud  (§.  831); 
obmol  er  ni(!bt  bie  Sefc^ränlung  auf  bas  9lot^n7enbige  kviQ.  2(ud6 
So^  fte^t  auf  berfetben  Saft^  (UI,  81).  ÜRalc^uS  bagegen  fa|t 
aud^  '^m  ben  ©egenftanb  großartiger  auf.  „^a^  drfparen  unb  baß 
erfpart  tverben  foU,  tann  niemals  ju  einem  leitenben  ^rincip  in  bem 
@taatd(^au$^a(te  erl^oben,  ba3  Srfparen  ieberjeit  nur  a(g  eine  ^(ug^ 
l()eit§regef,  a(9  eine  Öffentliche  Sugenb  betra(i(|tet  nierben.  ^ie  5tunft 
ber  @taat^t)ern)altung  befte^t  in  bem  ^Ibmdgen  ber  3laditt)t\U,  n)e((!be 
für  bie  Staatsangehörigen  auS  ben  Opfern,  n^eld^e  bie  ^edung  eined 
3lufroanb§  foftct,  entfte^en  fönnen,  gegen  bie  SSortl^eile,  meldte  für 
fie  aus  ben  Qro^den  unb  änftalten,  für  »elc^e  berfelbe  ftattfinbct, 
erttjadfifen  tonnen"  (II,  13).  Sei  SRau  ift  bie  93etrad&tung  ber  „SBir^ 
!ung  ber  Studgaben  in  SBe^ug  auf  bie  ^ütererjeugung''  (§.  27)  fe(^r 
eng  unb  !urj,  bie  S^age  nad&  ber  „®r5ße  beS  HufttjanbS  im  SSer^ 
•  gleich  mit  feiner  3Bir!ung"  (§.  28  fg.)  ber  gorm  nac^  bcftimmt, 
bem  Qnt^alte  nadb  fe^^r  unbeftimmt  beantttjortet.  Sei  allebem  muß 
man  fagen,  ba|  über  ba§  $rincip  an  ftc^  nirgenbS  ein  3n>cif^^ 
ftattftttbct;  audb  liegt  natürli^  nidfet  in  bem  ^rlncip,  fonbem  in  feiner 
Slnttjcnbung  bie  eigcntlidf^e  Scfetoierigfeit.  Sie  bcrfd&iebenen  Sluf« 
jaffungen  unb  Sejeid&nungen  fmb  gut  bel;anbclt  bei  fio^ .  („^anbbui 
ber  6taat3tt)irtMd^aft§le^;re",  III,  69  fg.);  er  felbft  miU  aud&  bie 
6taatdaudgaben  nur  unter  ber  SorauSfe^ung  gelten  laffen,  baß  fte 
„als  ein  S^eil  beS  not^wenbigen  ÄoftenpreifcS  ber  ßrjcugniffc  be« 
betriebfamcn  SBol!8"  angefe^en  werben,  toaS  „ber  toa^re  (EulminationSs 
punft  für  jebcS  Slbgabenfpftem"  fein  muß.  Sie^e  cbenfo  ©iSmonbi, 
„Nouveaux  pnncipes  de  T^conomie  politique",  II,  156.  S)ie  Srage 
freilid^  bleibt,  auf  bie  aQeS  anlommt,  kvaS  baS  9lot^n>enbige  ift. 
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1)  Oa«  formale  i^gflem  betfclben. 

2)ad  @9flem  ber  SluiSgaben  ifl  nun  feinem  formalen  begriffe 
ui)  bie  Drbnung  unb  Sertl^eilung  ber  gefammten  fflr  bte  9(ui^? 
gaben  beflimmten  Summen  an  bie  einjelnen  Sebürfniffe  unb  Auf- 
gaben bes  @taat^. 

9{aturU(|  gefd^iel^t  bied  formeS  tDieber  im  SSoranfd^Iage  beiS 
Staate,  unb  jene  Orbnung  unb  SSertl^eilung  luirb  bann  im  ©taat^- 
toirt^fd^aftögefel  gefe^Iid|^  feflgefteUt.  (Sbenfo  notilrlid^  ifl  ei,  bag 
bieS  nad^  leiner  Stid^tung  l^in  tDiUIürlici^  gefd^e^en  tann.  3ft  e^ 
über^upt  rid^tig,  bag  bie  äludgaben  bie  materiellen  3Rittel  für 
bie  ©taatöaufgaben  entl^alten,  fo  ifl  a^^äd^fi  ba5  ©pflem  biefer 
Xiidgaben  ein  ganj  un}n)eifel^aftei^.  @d  lann  gar  !ein  anbetet 
lein,  al&  hai  organifd^e  S^flem  beS  @taatölebeni^  felbfl.  Unb 
^t  man  bie^  tlar  t)or  fid^^  fo  ifl  tool  bie  formale  Drbnung  be^ 
Sui^abenmefen^  fo  feft  begrünbet,  bag  3^^f^l  ^^^^  9(enberung 
befelben  nic^t  n)o^l  gebadet  Serben  lönnen. 

&  ift  aber  t)on  äßertl^,  aud^  in  ber  @taatiSn)irtl^fd^aft  fid^ 
tfietuber  einig  }u  fein.  S)enn  in  ber  X\)at  ftnb  bie  organifd^en 
Siunbbegriffe  ber  @taatöperfönlid^Ieit  unb  bie  pofttiüen  Kategorien 
ber  aulgabebubgets  fafi  in  gau)  Europa  beinahe  ibentifd^. 

3)ie  erfle  groge  SluiSgabe  ift  burd^  bad  @taatdoberl^aupt  unb 
^  Jtt  i^m  ge^örenben  Drgani^mui8  i)on  SJer^filtnijfen  bebingt. 
Sit  nennen  fie  bie  @it)illifle. 

3)ie  }tt)eite  Slu^gabe  ift  bie  für  bie  gefeggebenbe  ®e)oalt 
^  Btaati,  Parlament,  din(^ixai\),  äSal^len  u.  f.  to.  @ie  bebarf 
teiner  Srllarung. 

S)ie  britte  bei  meitem  größte  @ruppe  umfaßt  alle  9ludgaben 
[ür  bie  Serioaltung-  J&ier  nun  freiließ  ifl  e^  nid^t  me^r  tl^un= 
lii),  o^ne  bie  Unterfdj^eibung  ber  t)oII}ie^enben  (Semalt  t)on  ber 
eigentlidi^en  Sermaltung  }ur  Ilaren  Ueberfid^t  }U  gelangen,  grei? 
Ii4  flefiel^en  mir,  bag  ^ier  bie  Sübget^  @uropa0  nod^  t}iele  ^inge 
ittlammenmerfeU/  bie  bod^  gan}  mefentlid^  t}erfd^ieben  finb. 

9lan  lann  nämlid^  aliS  burd^greifenbed  ^rincip  auffteDen, 
bag  atte  Aufgaben  f&r  bie  t)oll}iel^enbe  ©emalt  bie  feflen 
unb  meifl  auf  bauernbe  Beträge  bere^ineten  3(udgaben  ber  a3er:> 
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»altung  jinb.  ^^x  ^aupttl^eil  beflel&t  toieber  in  ben  ©cl^alten 
ber  35eamten.  SDlan  nennt  (u  bc^^alb  ani)  tool  bie  „fpficmifir^ 
ten''  au-Sgaben.  @sJ  jinb  jugleid^  bicjemgen,  bie  [\6)  ber  jä^r- 
lid^en  ^etoilligung  ent}ieben^  unb  einmal  für  allemal  gefe|Ii($ 
georbnet  »erben.    3)ieö  gilt  für  alle  ©ebiete  ber  SSertualtnng. 

3)ie  toirtlic^j  üermaltenbe  S^l&ätigfeit  be^  Staats  forbert 
bagegen,  »ie  eö  bie  Slatnr  ber  ©ac^e  jeigt,  beftänbig  mec^^felnbe, 
unb  bamit  aud^  jäl^rlid^  ju  beflimmenbe  älui^gaben.  ßrft  auf 
biefem  tueiten  ©ebicte  tritt  bie  Sebeutung  be&  \)6f)exn  Serfianbj 
niffeö  ber  Staatötoirt^fd^aft  in  feine  uolle  ©eltung,  unb  »ir  tour- 
ben  mit  aQem  9tad^brudt  betonen,  bag  biefe  @ruppe  t)on  Siti^- 
gaben  in  jebem  Subget  ftrenge  t)on  ben  obigen  gefc^ieben  tperben 
follten.  3)0«  nun  fü^rt  un2  jum  jmeiten  ©efidS^tSpuntt  für  ba« 
SKuSgabenmefen  bes  Btaat^  hinüber. 

Snnäc^ft  jeboc^  ift  bamit  baö  formale  ©pfiem  ber  ausgaben 
!lar.  3eber  ber  fünf  großen  S^^W  ^^^  SScrtoaltung  —  acußere^/ 
$eer,  ginanjen,  Sled^töpflege  unb  SnnereiS  —  \)ai  fein  Sj;ficni 
ber  feflen  unb  baneben  baS  ber  eigentUd^en  äiermaltungdaui^aben. 
3)iefe  finb  e«,  meldte  jebe«  aRiniflerium  in  ber  S3ilbung  be^ 
SSoranfc^lagejj;  jur  ©eltung  bringt  unb  in  ber  SSolIöüertrelung 
öertritt;  ber  bemiUigte  betrag  b^ifet  bann  baiJ  Öubgct  bei^  ein* 
j  einen  SDiinifterium«,  ba«  feiner  SSerred^ming  jum  ©runbe 
liegt.    2lbtt)ei(bungen  muffen  fpeciett  motiüirt  »erben;  f.  unten. 
S)er  gorm  nacb  fann  man  nun  \)iex  »ieber  bie  orbcntli(ben  -^ 
bag  ift  im  SWinipterialbubget  gefefelid^   betoittigten  —  t)on  ben 
außerorbentlid&en  unterfd^eiben.    S)iefer  Unterfd^ieb  liegt  jmar  in 
ber  9iatur  ber  ©acbe,  \)ai  aber  ©eltung  unb  S^b^lt  erft  in  ber 
(Spod^e  ber  üerfaffungiSmäfeigen  ©taatött)irtbfd^aft  empfangen.  5)i^ 
orbentlic^en  Slu^gaben  fmb  biejenigen,  »eld^e  ben  regelmägtgett/ 
in  allen   '^af)xtn  \idf   gleic^bleibenben  öebürfniffen   entfpre^en- 
aiufeerorbentlic^e  ausfgabeu  finb  jur  Sedung  ber  nicbt  üor^cr^ 
gef ebenen  Sebürfniffe  beftimmt.    S)iefe  nnn  baben  meiflen«  nadS^ 
franjöfifdj^em  SSorgange  ben  SRamen  „ßrebite"  bekommen,  inbcrt^ 
fie  ben  betreffenben  aWinifierien  gegen  Sled^nungsJablage  geiefeliÄ 
jur  äJerfügung  geftellt  »erben,  obnc  bafe-  eine  beftimmt  bered^net^ 
aSertt)enbung  bafür  üorgefdj^rieben  märe.    SRan  tbeilt  fie  toieb^'*^ 
in  brei  Slrtcn. 

Orbentlid^e   Srebite   nennt   man   blejenigen   Qnnmtt^j 
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toeld^e  ben  eirtjelnen  l^öd^fien  SSertDaltttngSorganen,  namentlid^ 
bm  SKittiftcrien,  für  eine  3leil;e  üou  Ileincni,  an  fid^  in  bcr  3la' 
tut  ber  befonbern  ^emaltung  liegenben^  aber  im  ein}elnen  nid^t 
\)or^er  ju  bejtimmenbcn  3luf gaben  bewilligt  werben,  unb  bie  ebm^ 
be^^alb  mit  einer  2)ur<]^fd^nittSfumme  fd^on  in  baS  regelmäßige 
Subget  bes  SJerWaltungSjUjeigS  mit  eingefd^lojfen  finb.  ©ie  fiel&en 
ber  Siegel  nacb  bem  l^öd^fien  Organe  ber  ein}elnen  SSerWallung 
}ur  Serfügung  unb  bebfirfen  meber  für  i^re  Slu^ja^Iung  nod^ 
für  i|;re  Serwenbung  einer  befonbern  S3eflätigung. 

äufeerorbentlid^e  ©rebite  finb  bagegen  biejenigen  ©um« 
Dien,  toelci^e  bem  einjelnen  SSenpaltung^jWeige  für  irgenbeine  be= 
jiimmie  Aufgabe  }ugefprodj^en  Werben,  ^n  biefem  gaUe  mn^  bie 
Xneriennung  bie[er  Slufgabe  üoraufge^en;  an  biefe  Inüpft  ftd^ 
bann  erpt  bie  SBeWiHigung  ber  Summe,  bie  für  jene  erforberlid^ 
\%  S)er  Siegel  nad^  wirb  bamit  bie  möglidS^fl  genaue  gefifteHung 
ber  SoDgie^ung  ber  Slufgabe  nebfi  ber  33ered^nung  ber  ffiofien 
öerbuttben;  bie  aSerWaltung  felbft  l^at  bann  bie  Su^fü^rung  unb 
bie  Siec^nung^ablage. 

Unter  ©upplementarcrcbiten  üerfiel^t  man  baiJ,  wa^  mir 

rinfac^  als  Slad^trag^crebite  bejcid^nen  Würben,  wo  au§  irgenb* 

^nem  ®runbe  bie  bewilligte  2ludgabe  nid^t  au^gereid^t  l^at.    S)ad 

^H  nun  baS  formale  ©^flem  ber  SKuiSgaben  in  ber  ©taatiSWirtJ^- 

f<^aft.    SlQerbingS  aber  geli^ören  baju  nun,  wenn  man  ben  ^e:: 

9tiff  ber  ©taatswirtljlfd^aft  in  feinem  gansen  Umfange  faßt,  aud^ 

*iDdJ  bie  ausgaben  ber  ©elbfiüerwaltungslörper.     G§  ifl  fd^on 

t>craerlt,    welche    ^olj^e   Sebeutung   fie   aud^    burd&    i^ren   Um^ 

fang  in  ber  ©taatdwirtl^fd^aft  einnehmen.    Unb  gwar  unterliegt 

*>ie}ed  Ser^äUniß  bem  attgemeinen  ©efefte,  baß,  je  freier  bie 

Verwaltung  eines  ©taats  ift,  um  fo  größer  au^  ber  9lnt^eil 

eri(!^eint,  ben  bie  ©elbftüerwaltungsförper  \)on  ben  SluSgaben  beS 

Staats  übernel^men.    @S  folgt  barauS,  baß  baS  SluSgabenbubget 

bet  Staaten  und  teineSwegS  ein  üoUftänbtgeS  Silb  ber  3luSgaben, 

bie  im  ©taate  gemad^t  werben,  geben  tann;  man  muß  üielmel^r, 

um  bie  lefitcrn  ju  bcurt^cilen  unb  baS  SWaß  ber  Saften,  weld^e 

«in  Soll  trägt,  üergleid^en  ju  lönuen,  bie  SluSgaben  ber  ©elbfts 

^emaltungSlörper  ju  benen  beS  ©taats  l^injured^nen,  toa^  fel^r 

it^tüierig  ift,  ba  über  bie  erftern  uns  fe^r  wenig  genau  belaunt 

iR.  3)ie  giuanjwiffenjc^aft  ^at  fidj^  aus  nal^eliegenben  Orünben 
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bidl^er  nur  mit  ben  erflern  &ef(i^ftftigt;  fotoie  bie  fßtttoaltunqi^ 
le^re  i^rerfeit^  in  ber  SSiffenfd^aft  eingebttrgett  fein  tt)irb/  mirb 
man  anäf  biefed  ®ebiet  in  biefelbe  aufnehmen.  Slber  aucb  für  fte 
l^at  nun  baß  ^olgenbe  tool  feine  t)oQe  @ettung. 

S)et  ©ebante  einer  t^eoretifd^en  Se^anblung   beS   SpftemS  ift 
3tDar  nicfet  neu,  aber  crft  in  unferm  3^^""^^^^  i"^  Geltung  ge« 
langt.    3)ie  ©runblage  ber  ^uffaffung  loar  bii^  in  bad  teerige  Sa^r^ 
^unbert  ber  ©ebanfe,  ba^  bie  @taatöbertpaltung  über  bie  fBertoenbung 
ber  ^u^gaben  feinem  anbern  atö  flc^  felbft  9^e<benf(!^aft  ab|ulegen     j 
l^abe;  unb  baS  beruhte  aderbingS  auf  ber  2^^atfad)e,  ba^  bie  gin-     I 
nahmen   auS  .Romanen  unb  Regalien  ate  unbeftritteneS  SHc^t  b» 
2anbe8l)errn,  bie  (Sinna^men  au8  ben  ftönbifi^en  33ett)ißigungen  ba< 
gegen  aU  ein  ©efd^ent  ber  6t&nbe  betrachtet  n^urben.     ^a^er  finben 
mir  benn  big  jur  Bd^uk  üon  Stbam  6mit^  aud^  feine  Seftre  von 
ben  ausgaben  neben  ber  \)on  ben  ^inna^men;  l^5(bftend  Siegeln  flbei 
bie  ri(!^tige  ^lafftficirung  ber  ausgaben  in  ber  Sled^nung,  toie  bei 
eedenborf    im   „3:eutf*en  gürftenftaat"   (93.  III,  fiap.  4,  §.  19): 
1)  3u  ber  fürftli^en  i^offtatt;  2)  jum  SRegiment^^  unb  ©taatSrocf««: 
3)  ju  milben  ©acben;    4)  jum  SBautoefen;    5)  jur  93ejablung  bet 
6d7u(ben.     9!^gl.  barüber    einige  fe^r  gute  Tlotijen  bei  ^aurnftartr 
„(Sncpflopäbie",  §.  11—20.     ^ur*  »edfer*^  2Berf  „L'Administra- 
tion  des  finances  de  la  France"  (1785)   ttjurbe   iebO(ft  baS  ?luf» 
[teilen  einer  fpftematifdfeen  Drbnung,  bie  nidfet  blo§  3al?len,  fonbern 
ißertoaltung^jtoeige  ju  ©runbe  legte,  burd)  bie  Deffentlicbfeit  not^wenbig/ 
unb  baburcfe  ift  5Re(fer  als  ber  ©egrünber  beS  SluSgabef^em«  at^* 
jufel^cn;   ni(ftt  baS  ^rincip  ber  Deffentlidjfeit  ber  ginanjberwaltunö 
an  ftct,  »ie  ®anil^  (^fie  la  science  des  finances'',  ©.  20)  meiit*^« 
fonbern  biefe  3olge  bilbet  bie  Sebeutfamfeit  ber  3Re(fer*fd)en  Jinati^'* 
üerroaltung,  obmol  jum  3:beil  3Jlalc^uS  rcdbt  feat,  »enn  er  ba§  35e^ ' 
bienft,  bie  Drbnung  im  ^^Jrincip  geforbert  ju  ^aben,  fcfcon  6ull\j  i* 
feinen  „Memoires"  jufdjreibt  (a.  a.  D.,  III,  3  fg.).     S)ie  ftrengei^^ 
beutfdje  2Bi|fenf(ftaft  fu(ftte  alöbalb  bie  aUgemeinen  unb  feften  ®runl^^ 
begriffe  für  bie  Slufftellung  einer  Drbnung  ber  JluSgaben  )u  gcwinner^ 
^ier  mut  man  fagen,  ba^,  ttjäj^renb  3afob  nur  S^beorie  treibt  uii 
Diel  8elbftberftänbli*eg  breit  motiüirt,   baS  SBcrf  bon  HWalAuS  bc 
(El^arafter    einer  ttjirflidfe  tiefge^enben,    mit   ben    praftifdben  ginart 
juft&nben  unb  ^Begriffen  eng  »ertrouten  5luffaffung  an  fidb  trägt,  be     ' 
bie  reine  S^beoric  »eber  ge^^brig  üerftanbcn  nocft  benujt  ^at.    %^^ 
erfte  Slbfcftnittt  beS  jweiten  99ud)g  mit  feinen  „allgemeinen  ^mtt^ 
fungen  über  bie  5lnorbnung  beS  ©taatSfinanj^auS^altS"  ift  Dortref^ 
lieb    unb    auä    bem  Scben  gegriffen,     ^er   jmeite  Äbfdfenitt  „9^oi^^ 
StoatSaufttjanbe"  entl^ält  bie  allgemeinften  (Sruppen  ber  SuSgabcr^ 
5)er  britte  2lbfd>nitt  (§.  15—20)  „lieber  bie  (Statiflrung  be«  6taat 
finan3^aui»b<^ltd"  ent^ölt  in  ber  §.16  bur^gefü^rten  Unterf((eibun^ 
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inm  ^pmalttat^  unb  $au;i>tetatö  bie  ®nmb(age  ader  flu^aben« 
Ordnung;  ber  Segriff  ber  orbentUc^en  unb  au^erorbentüc^en  drebite 
entf^Alt  nur  no(^  bie  n>eitere  Sejiel^ung  auf  bie  e^rorm,  in  miditx 
bie  Ku^aben  §ur  Serfflgung  geftedt  n^erben,  unb  airf  bie  ^ei^eit 
ber  IBetoegung,  n>el^  not^menbig  bie  n)ir!li(^e  Staatövern^attung 
(aben  ntu^,  um  i^re  ^tüedc  gu  eneic^en.  Bd^lbiex,  ;,  Staati^n^irt^- 
Haft",  II,  158,  bcrgleic^t  bie  JluiJgabeu  mit  ben  „SSerfidberung?^ 
prflmien",  SRau'^  „ginonjwifjenfdbaft"  \)at  fid)  auf  einen  noc^^  »eiter 
gelben  Stanbpunft  geftedt,  ber  aber  in  ber  %\)at  fogar  über  bie 
6taat$n)irt^fd)aftd(e^re  iitnauiSge()t.  6r  M  jebe  einzelne  ®ruppe 
üon  9(udgaben  einer  gunäcbft  ftatiftifd^en  ^arfteUung  unb  99eurt^ei(ung 
untergogen,  tDoburc^  ^toax  biel  SRaterial,  mand^e  ri^tige  93enier!ung 
im  einzelnen,  aber  bo(^  fein  Urt^eil  im  gan§en  gen^onnen  n^erben 
fann.  S)enn  ba§  Stiftern  ber  iBubgetgiffer  gel^5rt  benn  bodb  in 
bie  Sertoaltungdlf^re,  rok  ftd^  gleidb  jeigen  toirb,  unb  SBertl^  unb 
Sf{i(ttig!eit  berfelben  n)ürben  nid^t  bon  ber  5iffermd6igen  ^bf}e,  fonbem 
bon  ben  Ser^ditniffen  be§  bestimmten  Staate  abl^dngen.  SBagner 
^at  ben  Stanbpunft  beibehalten  unb  i^n  nod^  breiter  au9gebe()nt. 
Sold^  einfad^  Hufgd^Cungen  tbnnen  nic^t  (Segenftanb  ber  (^nanj« 
miffenfd^aft  fein,  ba  ftd^  bied  ftetS  nac^  ben  Ser^dltniffen  richten 
muft,  bie  ba$  Serfc^tebene  unb  fetbft  Sntgegengefe^^te  praftifc^  oft  a($ 
glei(b  ri<i)tig  erfc^einen  (af[en.  3)ie  toeitldufigfle  Oe^anbfung  ber? 
felben  ol^ne  Stoeifet  bei  ^erbegen,  „SBürtemberger  Staatd^aud^alt  1848'' 
(ß.  141 — 404),  unb  d^nCicb  bei  Stegenauer,  „@taatd^audl^a(t  be$ 
Ohro^^ogtl^umd  »aben  1863''  (6.  55  —  188)  mit  einem  boU^ 
^dnbigen  Silbe  ber  fQftemiftrten  Sermaltung;  natürlid^  beibe  auf  i^r 
Sonb  bef(^rdnft 

^er  Unterfd^ieb  gtoifd^en  ben  orbentlidt^en  unb  au^erorbent« 

liefen  Stu^goben   M   fi<^    eigentlid^  nid^t  miffenfd^aftUd^,   fonbem 

praftifc^  l^eraui^gebilbet,  unb  iroax  an  bem  Steuerbemidigung^red^te 

ber  ftammem,  obiDo(  er  an  fxdi  in  ber  9latur  ber  Baöi^e  liegt,    ^ie 

Sorlage  be§  Subgetd  forberte  natürlid^  eine  2)urc^fc6nitt$beredbnung 

U%  toa^c^inlid^en  SebarfS,   unb  bief«  n^urbe  bon  ben  Kammern 

anerfannt.    (Sd  ergab  fic^  baraug  bie  befonbere  Segrünbung  fold^er 

gorbeningen,   toeld^e  über  biefen  orbentlid^n  Sebarf  (hinaufgingen, 

unb  ed  lag  in  ber  9^atur  ber  @ad^e,  ba^  gerabe  biefe  ®egenftanb 

bielfac^er  3)ebatten  mürben.     Saburd^  fc^ieben  ftd^  au^erorbentlic^e 

iiiib  orbentlidbe  Sludgaben,  unb  bie  leitern  nahmen  al9  9cte  be? 

fonberer  Setoidigung  ben  S^arafter  oon  au^erorbentlidben  Srebiten  an. 

3m  3|a^re  1827  ftedte  Saffitte  ben  Slntrag  in  ber  franjöpfdfeen  ^e^ 

)mtirtenfammer,  gu  bem  (Snbe  gmei  Subgetd  aufgufteden,  le  budget 

des  fonds  consoHd^s  —  de  ce  qui  est  permanent  —  unb  le  budget 

»rtiuordiiiaire.    (Sr  modte  bie  nu^tofe  ^i^cuffion  über  bie  SemiN 

Kgung  beffen,  loaf  ja  fiberl^aupt  nid^t  bermeigert  merben  fann,  mit 

9utem  9tedbt  unb  guten  ®rünben  abfcftneiben,  unb  red^nete  in  btefeB 
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erfte  iBubget:  la  dette  publique,  les  traitements,  les  Services,  in« 
t)em  er  bie  t7or()anbene  6taat$f(^u(b,  bie  gefetUd^e  ^iüiUtfte  unb  bie 
$enfionen  überhaupt  naturgemd^  jeber  IBerat^ung  ent)OC|.     3)er  ^n? 
trag  fiel  -auS  anbent  Q^rünben;  benno4  ift   er  fe^r  beadbtenStoert^. 
3)le  aui^erorbentUcben  ^udgaben  toaren  baimc!^  bad  eigentliche  @^ 
biet  ber  SteuerbemiUigungt  fie  finb  e^  aud^   i^rer  Statur  nad^;  ,fi 
n^y  aurait  plus  a  se  prononceF  que  sur  des  dififerences,  ou  aar 
des  accidents".    &  bürfte  !aum  ju  bej»eifcln  fein,  ba^  biefer  ©e- 
banfe  nod)  eine  bebeutfame  Sutunft  für  fi^  bat,  ba  eine  ^etoidiguni) 
be^  abfolut  Stot^toenbigen  an  \\(b  ein  Unbing  unb  feine  ^ttmi^t- 
rung  ai^  9Jlidtraueng)}otum  gegen  $er)5nli(^teiten  ein  burc^au^  nn- 
fe^rted  Büttel  ift,  benn  fie  mürbe  in  ber  !l^at  ein  äRidttauenSootum 
gegen  bie  (giften)  be^  Staate  felbft  fein,     ^ie  ^orm   be$  an^tx-- 
orbentlid^en  ^rebitg   für  bie  einzelne  ^u^gabe  ift  bagegen  ftet$  ein 
iBotum  für  bie  @acbe  unb  für  bie  $erfon  iugleic!^.    ä^gl.  Ttaüiu^, 
0.  a.  D.,  II,  114  fg.  unb  unten. 

Ueber  baS  englifd^e  SluiSgabenbubget  ift  tpol  feit  (Sneift'd  %i' 
beiten  nur  noc^  ber  SBunfd^  m5g(i<ib,  ba^  bied  jum  ^eil  bur4  W^'- 
rifc^e  2Rotiüe  mannidfefacb  bertoorrene  Gebiet  für  ben  »eitern  Sxtli 
auf  feine  einfati^en  Elemente  einmal  jurüdfgefüftrt  »erbe.  —  Dffter: 
reicftd  3lu«gabenbubget  ift  tlar  unb  burd^greifenb  georbnet.  W 
Spftem  berfelben  üerbanft  c§  jebod)  erft  feiner  SBerfaffung;  fröter 
batte  baffelbe  burc^au^  ben  G^arafter  einer  @tat^ii>irtl;fdbaft  bei  Der 
man  5»ei  Wirten  ber  Staat^audlagen  unterfd^ieb:  bie  ßr^ebungds  ober 
SRegieaudlagen,  bie  nid^t  abgefonbert,  fonbern  unmittelbar  bei  ben 
GinfommenSjmeige  ftattfinben,  ben  fie  treffen,  unb  bie  Staatdau^gaben, 
»eld^e  auf  bie  92ettoeinnabmen  angemiefen  ftnb.  3)er  erfte  3!beil  tßxtt 
unter  bem  S^itel  ber  „allgemeinen  ä^ermaltungaudlagen"  )7on  bent 
fogenannten  Aameralärar  ober  ^ameralfonbd  verrechnet,  fomeit  fie 
nic^t  einer  befvnbem  Serec^nung  übertoiefen  ftnb.  3)ie  Staat^ud' 
tagen  »erben  in  ©emä^^eit  be§  9Rinifterialberi(i^t$  )7om  27.  OctO' 
ber  1854  in  i^ierje^n  i^erfd^iebenen  9tubrifen  mit  Unterabtbeilungeit 
einget^eilt  unb  üenec^net.  ^gl.  ^effarb,  „@yrunb}üge  ber  öfteneidftift^en 
{^nanjgefe^gebungdfunbe^  §.  94.  ^ad  neue  9)ubget  l^iat  ein  [treng 
burddgefübrteS  Softem  aller  ä^ertoaltungi^audgaben,  baneben  au(^  bie 
^r^ebungdfoften  ber  6inna^men  felbftänbig  aU  Sludgaben  aufgeführt 

!Der  9tame  unb  ber  Segriff  ber  ßrebite  flammt  au§  SranfreiA 
unb  beruH  ^xe  fd^on  gefagt,  auf  bem  $rincip  ber  Steuerbemilligung. 
Ttaldiu^,  a. a.D.,  S.  165,  \)at  fie  ald  „Kategorien  ber  ^bmeid)ungen  bom 
orbentlid^en  Subget"  rid^tig  bejeid^net  („credits  compl^mentaires,  cr^- 
dits  supplementaires  unb  credits  extraordinaires'',  Monitear9tr.llO 
unb  '31t.  144  von  1827).    Später  fmb  biefe  brei  Kategorien  ric^tigef 
auf  ^toei  jurüdgefü^rt:  credits  supplementaires  (^,Ueberf(!breitung  beir 
ßrebite")  unb    credits   extraordinaires    („ßrbffnung    nic^^t   üor^r^ 
gefel^ener  ©rebite").     SJgl.  pon  4)od,  a.  a.  0.,  6.  91. 
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3Bad  9tu^(ant)  betrifft,  fo  oertoeifen  wir  auf  ba$  früher  ©efagte; 
banadb  gibt  e$  \)iex  eigentlicb  ben  i^erfaffung^md^igen  begriff  beS 
„drcbit^"  nicbt,  fonbent  nur  eiue  perfönlicbc  ^rmÄcbtiflung  be§  6ou' 
T)er&n$,  iväb^^nb  alle  jonftigen  au^erorbentHcben  ^Inforberungen  ber 
Hirmifterien  erft  ben  tveiten  SDeg  ber  ^teicb^ratb^beratbung  burd^ju« 
mad^en  baben.  3ft  ber  erfte  ju  für),  fo  ift  ber  }weite  bafflr  ju  lang. 
%ud9  bter  ift  SRu^lanb  no(Jb  nicbt  fertig. 

Q^  ift  nun  f(ar,  ba^  bag  gan^e  ^udgabeninefen  mit  ber  ^e-- 
ge(ung  be^  6taat$b^^u«^bA(t$  je^t  in  bie  üerfcbiebenen  Subgetl^  auf- 
genommen ift  unb  ba^  baber,  fomie  man  )7on  3Bertb  unb  (^runb 
ber  einzelnen  $(uSgaben  abftebt,  ba$  (9an}e  a($  integrirenber  %i}e\l 
t)e^  Staat$bau$ba(t$  angefeben  merben  mu|. 


2)   19od  ]ptrtbf4)af^li4^  ^gflcm  ber  3u60abrn. 

einen  ganj  anbem  S^arafter  geh)tnnen  nun  bie  9lu^gaben^ 
toenn  man  bcnfclbcn  ben  ^ö^ern  ©tanbpunft  ber  ©taat^mirtl^- 
{(^ft  jum  @runbe  legt^  unb  jmar  für  ba^  @anit,  mie  für  bie 
£^e  beffelben. 

@^  i^  mol  feinem  gtoeifel  untermorfen,  bag  für  i)en  Staate» 
M^alt,  unb  bamit  au^  für  ba^  ©taat^mirt^fc^aft^gefe^  ber 
Staat  bod^  aud)  aU  mirtl^fc^aftenbe  ^erfönlic^Ieit  erfc^eint,  unb 
H  er  in  Sinna^men  unb  älu^gaben  üoDflfinbig  ben  S^arafter 
einer  grogartigen  unb  eigent^^ümlic^en  Unternehmung  \)ai.  @i5 
W  ha^  ma^rlic^  ni<i^t ,  bag  bamit  bad  SSerftfinbnig  be^^  Staate 
gegeben  fei^  tDo\)l  aber  l^eigt  e^^,  bag  bie^  ein  mefentlid^e^  9Ro» 
went  ifl,  unb  bafe  e^  feinen  %\)tH  be^  ©taat^leben«^  gebe,  für 
^  jene^  nid^t  in  gemiffer  SBeife  in  99etrad^t  fommt. 

^dlt  man  nun  t>a^  feft,  fo  mirb  man  tooffl  bie  momentanen 
Srunbbegriffe  ber  Unternehmung  aud^  ^ier  anerfennen  muffen. 
3)a^  ^rincip  berfelben  ifl  fd^on  oben  au^gefprod^en;  je^t  tt)irb 
^  barauf  anfommen,  au^  feiner  älnmenbung  bie  @runb(agen 
^\  me^r  be^  formalen,  fonbem  be^  toirt^fd^aftlic^en  ©pftem^ 
}tt  bitten. 

Siefe  finb  in  ber  Sl^corie  fe^r  einfach;  in  ber  aSBirtlic^jfeit 
fotbem  fte  bagegen  bie  ganje  ^^üEe  be^  äSerftfinbniffed  für  t>a^ 
^i^t  Staatdieben. 

Sitte  Studgaben  bed  Staat;^  mie  ber  einzelnen  Unternehmung 
^üen  nSmIi4^  üon  jenem  @tanbpunft  in  jmei  groge  Aategorien 
lejdjieben  toerben.   SBir  nennen  fte  bie  )8etriebdaudgaben  unb 
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bie  ff  apit  als  anlagen.  X)iefer  Unterfd^ieb  liegt  aud^  ben  @tac 
angaben  jum  ©runbe.  3}lan  fann  nur  )7iel  über  bie  @re 
beiber  fireiten,  fotüie  über  i^re  ttJirtl&fd^aftUd^e  a3ebeutuna.  ( 
toig  tfl  nur,  bag  biefer  Unterfd^ieb  bie  $afi^  beS  äSerbältnij 
}u  ber  älufbringung  ber  Sinna^men  fein  mn^,  unb  ba|  er  eS 
mit  bem  Joir  ben  Uebergang  ju  bem  ©^fiem  berfelben  ju  fu4 
^aben. 

3)ie  ^etriebiSau^gaben  beS  Staate  {tnb  in  aOem  3Befentli($ 
bie  feflen  9luSgaben  beffelben  {l  oben).  3)ie  X^ätigfeit  b 
Staats  /  n)eld^e  burd^  fte  gebedt  mirb^  ifl  eine  jtoar  gleichartig 
aber  unbcbiugte  unb  für  ben  gegentpärtigen  @taats!6rper  \>o 
^anbene  unb  i^ren  Sroed  erfüttenbe.  S)iefe  ausgaben  mujf( 
ba^er  unbebingt  burd^  bie  laufen  ben  ©inna^men  in  i^rem  ganje 
Umfange  gebedtt  werben,  unb  menn  bie  Stotl^menbigteit  dntri 
fie  ju  erl^ö^en,  fo  barf  \)m  nie  jur  ßontral^irung  einer  S^wl 
fonbern  nur  }ur  @teuerer^d]^ung  gefd^ritten  werben.  3>enn  tnc 
mug  anm^mtn,  bag  il^r  SSertl^  für  jeben  eiujelnen  StaatSbfirg 
n^enigflenS  ebenfo  grog  ift^  als  ber  burd^  fie  geforberte  9etr( 
ber  @teuerer^öl^ung. 

S)agegen  ift  eS  anberS  mit  benjenigen  äluSgaben  beS  @taal 
meldte  mir  als  AapitalSanloge  bejei^nen  muffen,  ^iefelben  U 
neu  natürlid^  ebenfo  gut  für  baS  &anie  beS  Staats^  als  für ) 
einzelnen  SermaltungSjtoeige  üorfommen.  993ir  fönnen  nid^t  ui 
^in^  }.  8.  baS  ^eereSt)em)altungSbubget  ein  SSetriebSbubget,  t 
gegen  boS  JtriegSbubget  ein  9(nlagebubget  ju  nennen;  eine  @i|e 
bal^n,  groge  99ilbungSanflalten,  ja  felbfl  tiefgel^enbe  9teformen  k 
SertooltungSorganiSmuS  ftnb  änlagebubget^.  Unb  für  biefe  n 
fon  ber  ®runbfa$  gelten,  bag  bie  S^^^^f^/  ^^^  Tte  bie  (Srfol 
ber  älnlage  geniest,  aud^  biefelbe  ju  beden  l^at ;  ia  fte  mirb  fei 
meiflenS  nur  baiutct)  möglid^,  ba  bie  ©egenmart  baS  Jtopii 
gar  nid^t  burd^  Steuern  aufbringen  tonn.  S)ie  SlnlagelapUali« 
baS  ifl  biejenige  äluSgabe  beS  Staats,  meldte  eine  ftapitalSank 
für  bie  Sw^f^^ft  erl^alten,  f ollen  gar  nid^t  burd&  bie  Steuc 
gebedt/  fonbern  burd^  älnle^en  aufgebrad^t  merben.  2 
ift  bie  @runblage  ber  rationeOen  Seigre  t>on  ben  StaotSfd^ulb* 
ju  benen  mir  unten  gelangen. 

älttf  biefe  äBeife  fd^lie|t  fic^  baS  mirt^d^aftUd^e  e^f^em  I 
@taatSauSgaben  an  baS  ber  ©taatSeinnal^men,  unb  btlbet  ni 
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lod  ben  3^^^  un^  ^^^  ä^^^f  fonbern  aud^  bie  Orbnung  unb 
0^  9Ra|  berfelben.  Unb  je^t  lann  man  auf  biefen  ®runblagen 
at  eigentlid^en  ginanjmiffenfd^aft  übergeben. 

^ie  8taat§n>irt]^f(j^aftgU(ire  toirb  f^c^  auf  ba$  (Sin^elne  Merbet 
m(6t  etntaffen  tbnneti,  aber  6inS  ftebt  toiebetum  (;ier  feft,  unb  ba< 
mit  f(büe|en  mir  biefen  %lft\U  ba^  ed  ndmlicb  ni^t  genflgt,  ber 
8taatött>irtM(baft  bie  9lationa(5tonomie  }um  ®runbe  ju  (egen,  fon« 
bem  ba^  biefelbe  füttftig  unbebingt  ju  ii^rer  )[Di(bti9ften  Soraud^ 
fefung  bie  £ebre  i^on  ber  Sermaltung  ^aben  »irb! 


•*«*«»  dtnoastsilfcitfMt-  8 


SOBäl^renb  nun  bic  Se^re  t)on  bcn  ausgaben  bie  Semem 
bungen,  unb  bie  Se^re  Dom  ©taat^^au^J^alte  bie  Se^rc  öon  ben 
@runbf&^en  ent^ält^  nad^  benen  bie  Drbnung  jtDifd^en  @inna^tnen 
unb  3(udgaben  ^ergefteUt  tvirb^  ift  bie  Sinan}kDiffenfd^aft  bie  Se(r< 
öon  bcr  @cfammt^eit  ber  2;^ätig!eiten,  burd^  »elc^e  ber  Statf 
fid^  bie  mirti^fd^aftUc^en  SDlittel  )7eTfd^afft,  bie  ben  Studgaben  }^ 
@tunbe  liegen  unb  bie  im  QtaaiSffau^ffdlte  üerred^net  werben. 

S)ie  ginanjtoiffenfc^aft  ifi  bemnad^  ein  felbftänbiger  X^ei 
ber  @taatdn)irtl^fd^aft^  unb  eiS  brandet  nid^t  mieberl^olt  ju  tDerbeH 
ba|  feine  Sbentipcirung  mit  ber  lefttem  nur  auf  ^ifJorifi^en  @xit 
ben  berul^t.  ^tnn  ed  ift  je^t  not^toenbig^  unter  ben  ,^^inan}ea 
eineiS  @taat^  nur  nod^  bie  Sinnal^men  beffelben  }u  k)erfle^en. 

^iefe  Seigre  t>on  ben  Sinnal^men  bed  Staate  ent^filt  ba^^ 
jtDei  Steile. 

S)er  eine  biefer  ^^eile  enthalt  bie  S)arfieBung  ber  Organ 
burc^  meldte  ber  Staat  feine  Sinnal^men  tpirllid^  erl^ebt^  t>e 
Organi^mu^^  bie  ^ätigteit  unb  bai^  Siedet  berfelben.  9Bir  nenne 
biefen  erfien  ^^eil  bie  Sinan}k)ern)altung. 

^er  anbere  2^eil  begreift  bie  S)arfieQung  biefer  @inna^mi 
für  rid&,  ba»  ift  alfo  ber  Objecte  ber  ^^fitigleit  ber  ginaii 
üertpaltung^  unb  ber  Orunbffi^e^  meldte  t^ermöge  ber  Statur  tp 
lefttem  [lä)  für  bie  ginanabermaltung  ergeben.  SBir  nennen  bief 
X^eil  bie  @taatdeinna^men. 


9)ie  Sinanjtüiffenfd^aft  ifl  bemnad^  bie  toiifenfd^aftUd^e 
!DarfieIIung  ber  Segriffe  unb  ©efege^  nad)  meldten  ber  Staat  fid^ 
Denn9ge  ber  erflern  bie  le^tem  tüittlid^  ju  befd^affen  ffat. 
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StcUung  unb  Sn^alt  ber  ginanjüertoaltung  linnen  nun 
ui)  ber  S)arfteQung  ber  Staat^mirt^fc^aft  laum  }n)eifel^aft  fein. 
Sie  ift  ein  Si^eil  be^  gefammten  Organismus  beS  Staat«,  burc^ 
toelc^en  er  feinen  SffiiQen  als  üoUjie^enbe  @en)alt  üermirllic^t,  unb 
Jtoar  berjenige  2;^eil  beffclben,  ber  innerl^ialb  ber  ©taatStoirt^fdj^aft 
fperiell  an  ben  Staatseinnahmen  fein  Object  unb  feine  Drbnung 
empfängt.  SS  ifl  bal^er  mol  nic^t  ^meifel^aft,  bag  bie  Voraus* 
ie(ung  einer  h)iffenfdj^aftli(^en  Sel^anblung  ber  ^inanit^erlDaltung 
^rd^  bie  Se^re  von  ber  üoQiie^enben  ©emalt  überhaupt  gebilbet 
Q)irb,  inbem  natiirli<i^  bie  elementaren  ©runbbegriffe  unb  Organe 
ier  lefttern  ebenf o  toie  i^r  Sleci^tSfpftem  für  bie  ginanjüerroaU 
^"8  iur  fpecieHen  Slnmenbung  gelangen.  @S  ift  nun  au^tx^ 
orbentlid^  fcfitDierig,  biefe  elementaren  äier^&ltniffe  als  Sinleitung 
iß  bie  ginanjtoiffenfd^aft  überhaupt  ober  in  bie  ginanjöerwaltung 
in^befonbere  ju  begrünbin;  eS  ifl  fe^r  leidet,  fte  ju  k)erf}el^en,  tomn 
Qtan  @runbfä^e  unb  Softem  ber  üoQ}ie^enben  @ematt  babei  üor^ 
öw^fejen  barf.  SSäir  glauben  ju  bem  lefttem  beredj^tigt .  ju  fein, 
Bir  unterf d^eiben  bemgemäfe  für  bie  ginanjuertoaltung  ben  ginanj^ 
(TganiSmuS  unb  bie  {^inanjgemalt  mit  i^rem  9led(^t,  jenen  als 
«nen  S^eil  ber  Organifation,  biefe  als  einen  2;^eil  beS  Slec^tS^ 
fyüems  ber  üoQjie^enben  (Sematt  SllSbann  ^at  bie  ®ad^e  faUm 
eine  emfle  ©d^toierigfeit. 

6S  ift  uns  tool  )}erftattet,  t^ier  auf  unfere  ^^fie^re  oon  ber  SoU^ 
jiebenben  Ocmalt"  (2.  Slufl.,  1869,  3  99bc.)  unb  baS  ,,$anbi 
bud^  ber  Sermaltung^te^re"  (1.  S3b.  1870)  ju  »evfteifcn,  in  benen 
W  aQgemeinen  ©runbjäte  genauer  bebanbelt  ftnb,  bie  koir  ^ter  a(S 
betannt  oorau^e^en  muffen. 
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erfieü  ^auptfiiidt. 

Her  (DrgatitBiniiB  ber  JmnptxmaHun^. 

@d  ifi  eigentlid^  fautn  nötl^ig,  ben  OrgantömuiS  ber  gitta 
k)ern)altung  feinem  formalen  99egriffe  nad^  iu  befUmmen. 
ifl  bie  ©efammt^eit  nnb  Slnl^eit  ber  Organe,  burd^  tpeld^e 
Staat  in  feiner  Staat^toirt^fc^aft  \iäf  bie  für  biefelbe  erforberlid 
(Sinnal^men  mirflid^  i^erbeigefd^afft. 

S)agegen  fte^t  aU  S^^atfati^e  feft,  bag  biefer  Organi^mniS 
ber  äBirllid^feit  ein  ^öc^fi  üerfd^iebener  ift,  unb  ba&  bie  S 
gleid^ung  burd^  bie  SBerf($iebenbeit  ber  Benennungen  eine  iU)eif 
fd^toierige  tpirb.  9Ran  l^at  bal^er  bi^je^t  nur  fel^r  menig  ba 
getl^an,  bie  aKerbingiS  notl^menbige  unb  fär  ben  einzelnen  @t 
gerabeju  unerlaglid^e  Statiflit  jjened  Organismus  auf  aOgeme 
(Srunbfftfte  }uräd}ufäi&ten  unb  ü^n  bamit  einer  miffenfd^aftlid 
Se^anblung  f&^ig  ju  mad^en.  *  Unb  bennod^  toArbe  bies  eii 
großen  SSiertl^  l^aben« 

S)enu  fo  toenig  in  ber  ^nanjüerkoaltung  —  bem  3:^eile  —  ( 
in  ber  Sern)altuag  äber^aupt  —  bem  ©anjen  —  bilbet  ftd^  etti 
iufSUig  ober  tDiOtürlid^.  3m  (Segent^eil  bOrften  bie  leitenbi 
l^d^ßen  (Seftd^tSpunfte  ffir  baS^  \oai  toir  ienen  Organismus  nenn* 
tDol  dbenfo  Ilar  als  fefi  fein. 

2)er  i^inaniorganiSmuS  als  S^^eil  ber  iM)IIiiel^enben  d 
toalt  ^at  biefelben  elementaren  99eflanbtl^eile  mie  biefe.  6r 
}uerfl  ein  SlegierungSorganiSmuS,  bann  ein  Selbflüertoaltun 
Organismus,  unb  enblid^  enthält  er  fogar  bie  Elemente  beS  fre 
aSereinSkoefenS  als  Organe  ber  ^inauiüertoaltung.  3n  il^nen  f 
bie  @runbbegriffe  gegeben.  S)ie  einjelnen  toirtlid^en  Organe 
gegen  entfielen  aud^  l^ier  mie  in  aUtm  Sebenben  an  il^rem  i 
iect,  bin  etnjeinen  Siimal^nien;  fte  finb  urfprftn^d^  ebenfo  bi 
gemifd^t  unb  t^ielgefialtet  Wie  biefe,  bis  bie  gemeinfame  ü 
»idfelung  ber  l^ö^em  ©eftttung  aud^  fie  erfaßt,  fle  aur  SinI 
bringt,  i^re  ©renjen  —  bie  gompetenjen  —  orbnet^  unb  bc 
neben  ber  Statifiil  bie  aBiffenfd&aft  erjeugt,  »eld^e  neben  iifx 
3ufammen^ang  aucb  i^re  l^ißorifd^e  entmidCelung  }um  Serflfi: 
nife  bringt-    5DaS  fo  entfiebenbe  »ilb  erfüllt  Rd&  bann  mit 
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3nkfanbttalitdt  ber  einzelnen  &aaten,  uvb  ei  toirb  ber  SRiU^e 
toertl^  fogar  biefen  fc^einbar  formalen  OrganUmuiS  }u  betrad^ten, 
tpeil  er  in  @eflalt  unb  Slkdjifel  }um  3^räger  einer  lebenbigen 
Araft  geworben  ifl.  Um  boiS  aber  ju  lönneU/  mug  man  bod^ 
iule|t  an  ben  brei  (Srunbformen  ber  t)oQ}ie^enben  (Setoalt,  ber 
Segierung^  ber  Selbflüertoaltung  unb  bem  SereinStoefen  aud^  im 
Gebiete  ber  bIo|en  @taatdeinna^me  fefl^alten. 


A.  ^a$  ^tnanimtntlferittm. 
Segriff  unb  Slemente  feiner  ©efd^id^te. 

3)0^,  toai  mir  je^t  bai  ginanjminifterium  nennen^  ifl  toie 
jebe^  SRiniflerinm  baiS  ^robuct  einer  taufenbj[äl^rigen  ®e\^\äftt 
ober  Xrbeit  bed  @taatölebend.  (Sani  ^W^  S^^if^I  W  i^^^ 
Staat  unb  jebe  3^t,  mie  fie  eine  @taatiSn)irt^fd^aft  l^aben^  aud^ 
jetDiffe  Organe^  meldte  {tmn  S^^eil  berfelben  üertoalten/  ben 
iDir  bie  ginanjen  ntnntn.  allein  baS  ^^SKinißerium^^  iji  aud^ 
(iet  erft  baS  $robuct  ber  Serfaffung,  unb  gehört  bamit  erfl  un^ 
lerm  ^abr^unbert.  S>er  $roceg^  bnrcb  ben  Med  im  Saufe  ber 
^a^r^unberte  entfielet,  ifl  unenblid^  mannid^fad^  gehaltet;  ed  ifi 
eine  eigene  Sufgabe^  ben  ©egenflanb  in  ber  ®efd^id^te  ber  SlUen 
Seit  )u  t)erfoIgen;  üon  feiner  @nttDidEeIung  in  ber  germanifd|^en 
3nt  toiffen  h)ir  nid^t  gar  üiel;  aber  bie  Elemente  flehen  feft. 

6ie  merben  junäc^ft  wn  bem  natürlid^en  ®efet  bel^errfclit^ 
ba§  jebe  (Sinnabme  ber  öffentUd^en^  anfänglid^  nur  löniglid^en 
Sirtl^fd^aft  i^r  eigene^/  unb  naturgemäß  i^r  örtlid^ed  Organ  f)at 
Solange  bad  Jldnigt^um  nod^  üorl^errfd^enb  auf  bie  S)om&nen 
aRgeiDiefen  i^,  finb  biefe  Organe  tt)ie  il^re  Sinnabmen  Organe 
ttnb  einnabmen  ber  töniglid^en  Ortdüermalter,  äiögte,  Xmtleute^ 
bie  mit  ber  ^ertDaUung  ber  Sinnal^men  aud(^  biejenige  ber  OueDen 
^6en^  aui  benen  fie  entfpringen;  alfo  üortoiegenb  ber  ®mnb^ 
^rrf(baften  unb  baneben  ber  entfte^enben  Siegalien;  fte  finb  Slid^ter, 
$oli)eige)uaU,  jum  Xbeil  ^auptleute,  unb  fletd  bie  finaniieOen 
^rtreter  beiS  Sanbe^l^erm  in  @iner  Werfen.  S>od^  fiebt  fcbon 
übet  i^nen  aU  gemeinfamer  Stittelpunft  bie  löniglid^e  Sud^b^^l^ 
tung  in  ber  ftammer,  Camera  Principie;  bie  beiben  großen  @le^ 
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mentc,  Sninifieriitm  unb  Sel&örbe,  finb  fd^on  angcbeulct,  toenn 
aud^  unllar  unb  red^tlid^  nod^  gatt}  unfertig ;  e^  ift  bad  aKei^  nur 
nod^  eine  l^öd^ft  geßaltlofe  Sud^^altung  über  bie  lanbed^ 
^^errlid^en  ©innal&men.  SSon  einem  SRed^te  biefer  Organe, 
t>on  einer  SCufna^me  in  ben  Staates  ober  ©e^eimen  SRat^,  Don 
einer  SJ^eilnal^me  an  ben  großen  gragen  ber  ^oUtil,  ber  38er- 
faffung,  ber  SBertoaltung  ober  gar  ber  a8olKtt)irt^fd^aft  ifi  nod^ 
gar  feine  SRebe.  ©ie  ^abtn  no6)  nickte  ju  t^un,  aB  ju  t?er= 
red^nen,  toa^  ba  ift;  Tie  l^aben  nur  bie  5ßflid^ten,  aber  aud^  nur 
nod^  bie  SSerantioortlic^Ieit  einer  SSud^l^ultung. 

S)ie  ©taatöred^nung  ift  ein  vergrößertet  ^ßol^pt^d^on,  unb 
e^  galt  fd^on  üiel,  toenn  e^  nur  ba  toax. 

S)a^  nun  änbert  [id)  mit  bem  17.  Sa^rl^unbert,  ben  ftel^enben 
beeren,  bem  lüad^fenben  S3eamtentl&um,  bem  ©d^ulbentoefen  unb 
t)em  beginnenben  33en)u6tfein  über  bie  ©efefee  unb  ben  SBertb  ber 
aSolI^mirtbfd&aft^pflege.  S)ie  ©rgebniffe  ber  ginanjterft)altung 
njerben  ju  einem  mächtigen  gactor  ber  5ßolitiI;  bie  Organe  ber 
ginanjtoertoaltung  gewinnen  ba^er  i^rerfeitö  baö  ditä)i,  in  ben 
n)id^tigen  Staat^angelegenl^eiten  gehört  ju  merben.  9{amentlic^ 
feitbem  baö  SWercantilfi^fiem  ben  SBertl^  unb  bie  SWad^t  be^  ®elbe§ 
fennen  gelehrt  \)at,  toirb  bie  93efd^affung  beiS  Selbem  felbft  eine 
6taatgangelegenl&eit.  Sie  verlangt  bal^^er  jefet  eine  neue  Organi^ 
fation^  unb  5toar  tint  fold^e,  meldte  bie  alten  33uc^baltungeit 
nid^t  gerabe  befeitigt,  fonbem  vielmel^r  an  i^re  ©pije  tritt,  ©ie 
beginnt  ben  ©ebanlen  ju  vertreten,  ba§  bie  SSermaltung  ber  ©im 
nahmen  ie&  ®taat§  ed  im  ©runbe  aud^  mit  ben  OueUen  biefer 
®inna^men,  bem  SSolfemo^lftanbe,  ju  t^un  \)dbtn  muffe;  bie  erfien 
Elemente  ber  SSolfömirtl&fd^aft^pflege  verf^meljen  fid^  mit  ber 
ginan jvertoaltung ;  ßolbert  mad&t  au§  ber  ginanjvermaltung  juerfl 
einen  organifd^en  3;^eil  ber  ©taatsvermaltung,  unb  bafirt  fie  felber 
auf  einem  faufmännif^  bered^neten  Organi^mu^;  bie  S33id^tigteit 
be§  centralen  OrgarnS  ber  Sinnabmen  jieigt  mit  ber  3loti)  be^ 
3)eficit«  in  einigen  ©taaten,  unb  mit  ber  SJerfd^njenbung  ber  ^öfe 
in  allen;  jugleid^  tritt  burd^  bie  vortrefflid^e  ginanjvertoaltung 
in  Preußen,  meldte  allein  ben  ©iebenjäbrigen  Ärieg  möglid^ 
mad^te,  unb  burd^  bie  tiefpunige  Sluffaffung  ber  ^^pfiofratie, 
loeldje  bem  ganjen  t^eoretifd^en  SSemufetfein  einen  neuen  Sn^alt 
gibt,  ha^  f^nanjtoefen  an  Joie  Seite  ber  )oid^tigften  Elemente  bed 
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6taatölebend;  bie  Elemente  hzi  ^nan}minifleriumiS  jtnb  t>a,  aUt 
ki  3inan)minifierium  felbfl  nid^t. 

S)iefed  nun  erfd^eint  in  feiner  gegenwärtigen  Sebeutung  erfl 
mit  bem  19.  ^^^i^^i^n^^i^^*    ^^^  Sinan}n)efen  tpirb  aus  einem 
Ji^ile  bed  Idniglic^en  3)ienfleS  ju  einem  Steile  ber  SSerfaffung; 
bie  93em)aUung  ber  Sinan}en  mirb  an^  einer  Sleil^e  \)on  mefft 
ober  toeniger  IflnflUd^en  Operationen  bie  9SoII}iel^ung  beS  flaatd« 
toirtl^fd^aftliii^en  ®efe(ed,  unb  baS  §inan}miniflerium  ifl  j[e^t  ein 
organifd^er  3Jl^eil  ber  3legierung.    3cftt  ^ören  bie  „etatiS"  auf; 
ba§>  SoQegialfpftem  mad^t  bem  bureaufratifd^en  @pfieme  ^lalj,  bie 
Serantmortlic^feit  ber  ein}elnen  ^,jlammerrät(^e'^  ber  einl^eitlid^en 
bed  oberßen  leitenben  6H^*     ®^  ^ug   bal^er   je^t  aud^  bie 
Orbnung  annehmen,  meldte  baburd^   geforbert  tt)irb.     @d  mu| 
einerfeitd  al§  Sinl^eit  ber  tpirtl^fd^aftlid^en  SStufgaben  bed  @taatg 
foiDol  innerl^alb  beS  @efammtminifleriumd  atö  in  ^eiit^unq  auf 
feine  eigene  X^&tig!eit  auftreten^  unb  eS  mug  anbererfeitd  mit 
feinen  Organen  bal  gan}e  ))0lIiStPirt]^fd^aftIid^e  Seben  bed  6taatd 
in  atten  feinen  Sl^eilen  unb  ©ebieten  umfaffen.    2lu§  bem  erfien 
biefer  SRomente  entfielt  baS,  toa^  mir  baS  eigentlid^e  ^^inanj^ 
uiinifterittm  nentten,  au^  bem  jmeiten  bad  Softem  ber  ginanj* 
beworben.     Seibe  2;i^eile  beg  Organismus  Rnb  bei  aller  SSer* 
f^ieben^eit  im  eiu}elnen  boc^  in  ganj  @uropa  mefentlid^  gleid^artig^ 
benn  i^re  öteDung .  unb  i^re  Function  finb  aus  ber  9latur  ber 
@ad^e  entfprungen,  unb  bie  gemeinfame  ©runblage  ifl  bi^^  ^i^ 
<iuf  allen  fünften  beS  neuen  @taatSlebenS  ber  begriff  unb  Organis- 
mus ber  9legierung^  üon  melc^er  baS  @an}e  einen  2:i^eil  bilbet. 

I.  3)ad  eigentn^e  ginanaminifterium. 

2)aS  ^inanjminiflerium  im  meitern  @inne  enthält  bie  ®es 
f^mmtl^eit  ber  ftaatlid^en  Organe  ober  SKemter^  burd^  meld(^e  ber 
Staat  bie  aus  üerfdj^iebenen  ÜueDen  entfpringenben,  in  berfd^iebener 
Sotm  unb  aus  ben  t)erfd^iebenen  S^^eilen  beS  Staats  jufammen« 
ftiegenben  @inna^men  ber  6taatsmirt^fd^aft  ju  einer  großen  @im 
^Ht  fammelt  unb  fte  als  eine  ©efammtmaffe  ber  StaatSüertoaltung 
JUt  Verfügung  [teilt- 

3m  engern  Sinne,  ben  ginanjbel&örbett  gegenflbergeftellt,  be* 
Rc^t  bajfelbe  nun  Joieber  aus  jttjei  (Elementen,  beren  anertonntc 
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unb  formeDe  Unterfd^eibung  in  bem  loefentlid^  unb  innem  Unter» 
fc^iebe  in  ber  Function  beiber  befielt  5Diefe  Slemente  ftnb  ber 
SRinifler  unb  fein  aRiniflerium. 

1)  5Der  ^inanjminifter.  Suc^  bei  ber  $inan}t)ertDaUung 
finb  Segriff,  SteDung  unb  Siedet  beiS  aRiniflerS  bor  aOen  bur^ 
bad  SBefen  ber  9}erfaffung  it^tUn.  3m  SDlinifler  ber  ^nanjen 
fagt  ftd^  juerfl  bie  ganje  Sinan})7em)altuns  perfönltc^  }ufamtnen; 
bur^  i^n  toirb  [xt  juerft  ein  @Iieb  ber  9tegierung.  Sld  folc^s 
^at  ber  ÜRinifter  ber  ^inanjen  jtDei  ^anptfunctionen.  S>ie  erfle 
befielt  in  ber  Sßertretung  ber  @taatiSn)irtM<$aft  im  SRiniftenat^e 
nnb  im  ®efammtminif)erium,  t^eite  um  bie  Oefiimmung  ber  Xm 
fprttd^e  feftjufteOen/  tpeld^e  jeber  einzelne  3^^is  ber  9legierung  an 
bie  @taatdmirt(^fdi^aft  ma^t  (93oranf(^Iag  bei»  IBubgetd),  t^eild  um 
bie  ®efete  üor}ubringen  unb  }u  beratl^en,  toeld^e  ftc^  auf  bie 
6taatöeinnal^men  bejie^en  (Steuergefefte  unb  @taatdf(^ulbenU)efen). 
5Die  {toeit  e  ^auptfunction  iß  bann  bie  SSertretung  bor  Btaat^XDitt^^ 
fd^aftdfragen  unb  il^rer  Sertüaltung  gegenflber  ber  gefe^gebenben 
®etoalt,  bie  Serantmortlid^Ieit  unb  Haftung  in  ber  6taat^n)irt^« 
fd^aft.  3"  beiben  99e}ie]^ungen  gelten  ffir  ben  Sinanjminifler 
biefelben  ©runbfS^e  toie  fiir  ade  anbem  SRinifter,  unb  barf  bal^er 
t)ie  ginanjiDiffenfd^aft  ftd^  einfad^  auf  bie  S)arfleQung  ber  üoD« 
jiel^enben  (Betoalt  bejief^en.  3e  größer  babei  bie  Stegierung^s 
getoalt  gegenüber  ber  freien  SSertüaltung  ifl/  beßo  umfangreidber 
ift  biefe  93eranth)ortIid^Ieit;  aber  beflo  unbeftimmter  ift  fie  aud^; 
je  enger  befd^rftnlt  bie  S^^&tigleit  toirb,  befio  intenfiter  toirb  jene. 
$ier  ifl  ed,  too  bie  @teDung  ber  SRinifier  ber  ^nan)en  bei  ben 
k)erf(^iebenen  äJöIfem  am  meiften  innerlid^  üerfd^ieben  erfd^eint. 
formell  aber  gilt  auf  aKen  ^unlteU/  ba|  ber  Sinan}minifier 
burd^  feine  3uftimmung  (Unterjetd^nung)  bie  einjelnen  Scte  bed 
ganjen  SRinifleriumd  }u  ben  feinigen  mac^t.  @d  ifl  Ilar,  bag  ba< 
mit  bie  inbibibueOe  ^erfönlid^Ieit  beffelben  bon  ^ödjifler  Oebeutung 
U)irb;  an  ben  Flamen  fangt  bad  Spflem  an  nd)  anjulnfipfen; 
bod^  \)m  beginnt  ba^  ®ebiet  ber  $oliti{  in  bad  ber  SSenoaltung 
j^inüberjugreifen. 

2)  SDad  aRiniflerium  ber  ^inansen.    SDad  aRinifierium==2 
ber  ^nanjen  ifi  nun  berjenige  Aörper,  toeld^er  bermöge  feim 
Organifation  jene  Sinl^eit,  bie  im  ^inangminifler  gleid^fam  ab- 
flroct  gegeben  iß/  in  ben  einjelnen  concreten  3!|^eilen  ber  ginan)« 
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)9emaltung  tDirlUd^  butd^ffll^rt  9ttt  biefer  f^unction  umfaßt  eS 
in  feinen  S6tl^eilungen  bad  ganje  3idd)  unb  bad  gan}e  (Bebtet 
ber  &nn(ä)mea,  unb  an  bie  Function  f daliegt  Ft^  feine  Örganif a« 
tion  nad^  ben  ein}elnen  i^uptqueSen  ber  Sinnal^men  bed  Btaat^, 
unb  bietet  ba^er  in  feinem  Silbe  ein  Silb  ber  @inna^men  be€ 
6taatS  bar.  @d  ifl  bal^er  Ilar^  bag  biefe  @int]^eilung  beS  SRini- 
ßeriumd  in  aSen  Sanbem  bad  @9fiem  ber  @taatdeinna]^men  ie» 
beutet^  aber  bafür  anö)  feine  gan}e  93erfd^iebenliieit  aufnimmt. 
®emeinfam  aber  fmb  oDen  jtoei  fünfte. 

Suerfl  nSmlid^  fd^eiben  fid^  biejenigen  @inna]^men^  meldte 
im  gattien  @taat  gleid^m&gig  unb  gleichartig  ffir  aQe  X^eile  unb 
alle  ^[krfonen  gelten^  t)on  benen,  bie  auf  ganj  befiimmten^  ein^ 
)dnen  unb  befd^r&nlten  Quellen  ober  Aa))italien  berul^en. 

a)  Sud  bem  erften  ©ebiete  gebt  badjenige  ]^ert)or^  toa^  mir 
bie  ,;J)epartementS''  ober  ,^Sbtl^eilungen''  nennen,  bie  nad^  fran? 
}6üi^(m  SRufter  lieber  in  bie  ,,@ectionen'^  infammengefagt  n)erben. 
^e  Slemente  biefeS  @9fiemd  finb  einfad^,  n^enn  aud^  bie  Som« 
petenj  tuieber  in  ben  einjelnen  Säubern  t)erfd^ieben  ift.  92eben  bem 
fogenannten  ,,$r5ftbialbureau'%  aU  ber  @ection  für  bie  aSge« 
meinen  Sngelegenl^eiten,  bilben  bie  birecten  Steuern  in  mannid^- 
fad^er  Unterabtl^eilung  ein  ©anjed,  ebenfo  bie  inbirecten,  bie  Sier- 
ttHiltung  ber  Stegalien,  fotpeit  fte  ben  ({inanjen  nacd  angel^Srt, 
uneben  bie  Staatsgüter,  unb  enblid^  bad  StaatSfcbulbenmefen. 
^ie  fpecieUe  Orbnung  biefer  äbt^eilung  fon)ol  tt)ie  ber  i^red  amt« 
^ttl  Sierfabrend  ifl  @ad^e  bed  ^inanjminifleriS,  fon)eit  bie  ®runb* 
^en  nid^t  burd^  ein  eigene^  ©efe^  beftimmt  finb. 

b)  ^ad  jtDeite  @ebiet  tann  man  fd^mer  anberS  als  mit  bem 

Laoten  ber  „Sinanjbirectionen^^  bejeic^nen.     @S  finb  biejenigen 

^Qt  ^nanjminifler  unmittelbar  unterftel^enben  Organe,  toelift 

))ie  l^öd^fle  Leitung  gen)iffer  mirt^fc^aftlic^  felbflfinbiger  Staats^ 

^^emel^mungen  l^ben,  burd^  tpeldj^e  fid^  ber  Staat  eine  Sinnal^me 

^^fd^afft.    Sie  feigen  bed^alb  aud^  mol  „unmittelbare  Si^^^tj^ 

^^Sen''.    2)a  fie  }um  %\)dl  aud)  eigentlid(^e  93ern)altungS)n)edEe 

^^olgen,  toäl^renb  anbererfeitS  getoiffe  Sl^eile  ber  eigentlid^en 

^^iDaltung  aud^  Urieber  Sinnal^men  abn)erfen,  bie  in  bie  ^inanjen 

«^ören  (j.  ».  bie  ?oft),  fo  W&t  f\ä)  l^ier  Mne  abfolute  »eflim* 

^ung  über  baSjenige  auffleKen,  maS  bem  Sinaniminiflerium  unb 

^<^d  ben  anbem  aRinifterien  angehört.    @S  ift  baS  im  einjelnen 
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aud^  nid^t  tpefentltd^  unb  orbnet  ftd^  leidet  naä)  bett  befonbem 
SBerJ^Itniffen  ber  ein}elnen  Staaten  unb  i^rer  SSemaltung. 

©0  ift  ba^  aRtnifterium  ein  ginanjorganii^mud  für  iid&;  el 
tfi  ber  ein^eitltd^  organifirte  ^ittelpunlt;  neben  i^nt  fiebt  bal 
®9fiem  ber  ginanjbe^örben. 

IL  !Die  (Ifinanjbeprben. 

aiud^  \)xtv  fegen  mir  ben  Segriff  unb  bie  Stellung  beg  Se^ 
Ijiörbenfpfiemg  neben  bem  be^  9JIinifieriumi^  aU  Zijeil  ber  aSertral^ 
tungäle^^re  aU  belannt  DorauiS.  2)ie  Se^örbe  ift  baö  örtlid^ie  ober 
fpeciell  fac^lid^e  iBoU}ugdorgan  bed  äRinifteriunti^.  Sie  bilbet  iai'- 
jenige  Softem  üon  Organen,  burd^  tpelcJbe  oie  im  aRinifterium 
gegebene  (Sinbeit  ber  3Jermaltung  ba^  gefammte  Seben  beö  MU 
örtlid^  unb  fac^lid^  umfafet.  SBBä^renb  ba§  aWinifterium  bie  m- 
orbnenbe  ©^emalt  ift,  ift  bie  Säe^örbe  bie  uerfügenbe  unb  prafti(c(| 
ooHiie^enbe.  Sebe^^  aKinifterium  ^at  ba^er  fein  a3e^örbenf#eni; 
fo  aucb  baiS  ginanjminifierium.  a)abei  nun  bebarf  im  ©runbe 
nur  ©in  ^^Junlt  einer  befonbem  SSejeicbnung. 

®erabe  im  ginanjminifterium  mufe  man  fid^  nämlid^  bie  9^^ 
l^örben  aU  imei  mefentlid^  in  il^rer  Function  gefc^iebene  Älaff^"^ 
beuten.    3)ie  erftc  biefer  Älaffen  befielt  auiJ  bemjenigen  Organi^^* 
mu^,  ber  mit  ber  unmittelbaren  ^l^ätigfeit  ber  ginanjtpermaltun^^' 
ben  eigentUdj^en  ©innabmen,  ju  Ü)Vin  \)at,  unb  ifl  bal^er  \\iä)\r  ^ 
anbereg  aU  baö  Softem  ber  (Sinna^melaffen,  bie  je  nad^  ber    ^^ 
©innal^men  mieber  Derfd^iebene  9lamen  b^ben  (Steuerdmter,  3^^' 
f äffen,  f.  oben).   S)ie  jmeite  Älaffe  bagegen  l^at  nid^t  bloi^  ®elb( 
einjune^men  unb  ju  üerred^nen,  fonbem  fie  ^at  juglcidj)  geioiif^P 
®ebiete  ber  Staatömirt^fd^aft  ju  vermalten,  unb  erfl  burd^  un    ^ 
bei  biefer  Sermaltung  (Selb  einjunebmen,  fobafe,  mäl^renb  bie  bloj 
Srl^ebung  ber  Staat^einnal^men   bei  ber  erften  bie  ^auptfac 
ifl,  bie  abminiftratiüe  S^ätigteit  bei  ber  legtern  im  Sorbergruni 
fielet,  mie  bei  ber  2)omänent?ermaltung,  ber  5poft,  bem  SRünimefi 
aWonopolen   u.    a,      S)ie    burd^greifenbe    33erfd&ieben^eit    bicfi 
t^unctionen  erjeugt  baber  and)  flet^  jmet  nebeneinanber  laufen) 
Sbfteme  im  gefammten  Sebörbentoefeu,  ba  bie  fragen  unb  3li 
gaben,  meldte  l^ier  t)or{ommen,  fo  t)erfd^ieben  finb,  bag  fte  t7i 
bemfelbcn  Organe  nid^t  entfd^ben  merben  lönnen.    @benbed^( 
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ft  anäf  ^icr  btc  Scrfd^icbcnl^eit  bcr  einjelnen  Staaten  eine  gro^e, 
anb  tl^eil^  bcrul^t  bicfclbc  auf  l^iflorifd^cn  ©rünben,  t^cilö  auf 
bem  ganjcn  ©pftcme  bcr  ©innal^mcn.  3nbcffen  lann  man  bod^ 
im  aDgememen  fagen^  bag  bie  erfte  filaffe^  bie  alfo  namentlich 
mit  bem  birecten  ©teuemefen  jufammen^ngt,  t)or2ug$n}eife  auf 
bem  ^rincip  bcg  örtlid^cn  ©^fiem«  bcr  politifd^cn  Sanbcg= 
eint^eilung  berul^t,  an  toeläft  fi^  juglcid^  il^r  AafTcnfpftcm 
an[$lieBt^  n)a]^rcnb  bie  itpcitc  üielme^r  burd^  bie  Statur  bcd  fad^- 
lid^en  Obj[cctS  ber  ©innal^me  gegeben,  ben  gormcn  ber  inbi« 
reden  Steuern  näl^cr  fielet  (3olI,  SKonopol  u.  f.  ».)/  ^^^  ^^^^^ 
in  ben  ©ebictötl^eilen  bc^  Staate  je  na^  ben  Scbürfniffen  in  bcr 
Seife  ücrtl^cilt  ifl,  bafe  icber  biefer  Stt^rigc  f^i«  eigenes  S'pficm 
öon  ginanjbc^örben  ^at.  S)ennod^  ift  allen  biefen  Spfiemen  ber 
Srunbfag  faft  auSnal^mSloS  gemeinfam,  bag  [xe  brci  3nftan}en 
^abcn,  tt)eld^e  in  bem  cigcntlid^cn  ^nanjminiflerium  il^ren  gemein« 
ft^aftlid^en  StuSgangSpunft  finben. 

aWan  toirb  beS^alb  ben  ^öd^fl  toermidEelten  Stoff  ber  Statiflil 
tiefer  Drganifation  jiemlid^  leidet  in  gemiffen  Orunbfategorien 
jufammcnfaffen,  unb  fid^  bamit  fomol  bie  ©runbjügc  bc«  ganjen 
Silben  ber  Organe  als  bie  ber  SBergleid^ung  aufftcllen  Wnnen. 

Undi  ^ier  fc^eiben  ftcb  Die  großen  &ulturt)ö(!er  in  ber  t^nen  eigen« 
t^amlicben  SBeife. 

Ser  Organismus  6nglanbS  beruhte  früher  faft  auSfcblie^li^  auf 
bem  Exchequer,  a(S  analogen  ber  Cour  des  Goinptes.  6rft  bie  neuere 
Seit  hat  bie  (^runbjfige  beS  europ&ifc^en  SpftemS  bis  }u  einem  ge^ 
n)i|{en  ®rabe  jur  @eltun()  gebraut;  nur  barf  man  }ur  drflärung 
ber  iBefonber^etten  nie  baS  innige  iSerbättni^  t^eils  jum  Parlament, 
t(ei(S  pr  <5e(bftt)ern7a(tung  Dergefjen.  ^er  e^inanjmtnifter  in  gngt 
(anb  befte(^t  eigentüd^  auS  ^met  $er|onen,  bem  First  Lord  of  the 
Treasury,  unb  bem  Chancellor  of  the  Exchequer,  üon  benen  bcr 
erfte  baS  fortnate,  ber  le^tere  baS  pariamentarifc^e  $aupt  ber  ^inani« 
t)ermaltung  ift,  mä^renb  bie  Lords  Commissioners  of  the  Treasury 
als  oberfte  ginanjrät^e  unb  SteUoertreter  beS  Chaucellor  in  ber 
SermaUung  erfcbeinen.  Ser  Q^efc^öftSgang  im  ^inanjminifterium  unb 
bie  Elemente  feiner  Drganifation  bei  ©neift;  ,,6ngüfcbeS  SJerfaffungS* 
teänV,  U,  773  fg.  Sagegen  ^at  ftcb  baS  6pftem  ber  S)irccs 
tionen  in  grö^erm  3Ra|e  erbalten  als  auf  bem  kontinent,  bem 
IBubget  ber  ,, Fonds''  entfpred^enb,  f.  oben.  6te  ftnb  baS  Generals 
|oUamt  (Commissioners  of  the  Customs),  baS  ©eneralfteueramt  (Com- 
missioners of  Inland  Revenue),  baS  (S^eneralpoftamt  (Postmaster 
General)  unb  ber  ÜWünjbirection  (Master  of  the  Mint).    2)aS  ßinjetne 
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auÄfü^rlid^  bei  »neift,  II,  §.  64  —  67.     S^lefe  Directionen   finb  fa 
Sejie^ung  auf  bte  ^Bermaltung  i^rer  B^^etge  DoQftönbtg  fel&ftdnbig, 
unb  fielen  nur  mit  i^ren  ^innat^men  untec  beut  Chancellor.     (^ben 
in  biefer  6elb[t&nbigleit  Hegt  ber  Unterfd^ieb  t)on  bem  continentalen 
ober  eigent(i(ib  franiöfif^^en  6pfteme,  in  tüelcbem  fie  Organ  beS  ginanj^ 
minifterS  felbft  ftnb.    ^ai  übrige  Spftem  ber  Sinan|beb5rben  unter' 
f(beibet  ftd^  Don  bem  continentalen  mefentli(b  baburcb/  baft  jebe  ein» 
idne  loicbtige  Steuer  ibr  eigene^  9eb5rbenfpftem  ba^  toai  bie 
tbeoretif(be  Ueberftcbt  erfc^ioert  unb  praftifd)  nur  babur(b  unbebenKid^ 
mirb,  ba^  eS  auf  bad  engfte  mit  bem  Spftem  ber  SeibftvermaÜung 
SufammenbÄngt.    Sgl.  (Sneift,  a.  a.  D.,  §.  62,  63. 

SBefentli(b  t^erfcbieben  ift  baDon  bai»  Softem  ^rontreicb^.    Soft 
leitenbe  $rincip  babei  ift,  ba^  alle  3]^eile  ber  gefammten  Orgaai« 
fation  unmittelbar    unter  bem  ginanjminifter  fteben  unb  alle  ma^« 
gebenben  ^cte  burcb  ibn  perf5nli(b  )7oU)ogen  h)erben,   um  in  Sine« 
$erfon    bie  ganje  iBeranttoortlicbteit   concentriren  ^u  l&nnen.    %m^^ 
Jinanjminifterium  mit  all  feinen  SSebörben  erf(beint  baber  \)\tt  aC-^ 
ein  ftreng  geglieberted  fdf^matifcbeS  ©anjed,  in  loelcbem  allerbina^'^ 
ficb  bie  üKinifterialbepartement*  mit  i^ren  Sectionen  unb  bie  öener(L  ^* 
birectionen  f(beibcn,  aber  in  ber  geiftigen  ein^eitlicben  SSertooltuir^ 
nicbt  trennen.     3)iefe  Drganifation   bat  fid?  nicbt  wefentlicb  ge&nbct^^' 
$o(!  bat  fie  in  ibren  allgemeinen  ©runbjügen,  2)1.  Slod  fie  im  eir^^^ 
feinen  angefübrt;  man  finbet  baS  ©enauere  aber  in  ben  oerfcbiebene 
Almanacs  3uglei(b  mit  ber  Eingabe  ber  ^ompeten)   jeber  einzelner 
Stelle.     3)iefe  franjöftfcbe  %ot\n  bat  nun  ber  beutf^en  Organifatior 
i^re  ®runbjüge  gegeben,  jebod)  mit  bem  Unterfcbiebe,  ba^  boS,  »a«^ 
n>ir  fpecieU  bie  3)irectionen  genannt  baben,  in  ^eutfcblanb  Diel  feil 
ftänbiger  ift  als  in  3rrantrei(b.    2)ie  Derftbiebenen  Spfteme  fmb  übei 
ri(btlicb    iufammengeftellt    bei    SBra(belli    „3)eutf(be    Staatenfunbe" 
1860,  2  *ibe.,   für  jeben  einzelnen  Staat.    5)a8  ginanjminijteriui 
^reufeend  bei  Wonne,  „StaatäsSRecbt",  ü,  §.  227;  bie  ©runbtage  i^^ 
bie  Serorbnung  üom  27.  Dctober  181/);  feit  1817  gebt  bie  ®efe^ 
gebung  namentlicb  babin,   bie  Orbnung  ber  einzelnen  „Sirectionen' 
genauer  ju  regeln.    SDurcbgefübrt  ift  babei  ber  franj^rUd^e  ^runbfal 
ber  formalen  @in^eit  aller  biefer  Slbtbeilungen  vom  ^nan^minift« 
bie  jebocb  bei  Dielen  entfc^ieben  nur  atd  eine  formelle  erf(beint.    Sa^ 
preu^ifcbe  ^inanjminifterium  mu^  baber  mit  feiner  Drganifation  al^- 
bad  ^rgebni^  einer  langen  ünb  umfi(btigen  Urbeit  angefeben  merbei 
mäbrenb  baä  öfterreitbif^e  Dietmebr  na(b  bem  beginn  ber  Derfaffungs 
mäßigen  (Spocbe  [16)  }u  raf(b   ^at  bilben  muffen,  um  fogleidb  aQ( 
Slnforberungen  bauemb  entfpredben  ju  lönnen.    3)er  befonbere  ®ii 
tungStreid  beiS  {^inan^minifteriumd  marb  urfprüngH(b  bur(b  bie  9Q< 
bd(bfte  @ntf(blie^ung  Dom  12.  ^pril  1852  feftgefteüt  unb  bie  ®Tunl 
läge  Don  fünf  Sectionen  angenommen,  neben  Denen  aber  eine  Keil 
Don  birectionen  in  mebr  ober  toeniger  ftarem,  formell  jmar  unjmeife 


125 

>aftem,  meritorif^  cAtt  oft  )tem(i(ift  unfi^^enn  Serbanbe  mit  bem 
^uiangminiftetiuni  ftanben  unb  fte^en.  3)ad  @taat9t^anb6u(i^  pon 
1866  ^&(t  ß<b  babei  ^u  dU(  an  bie  ^erfonen  unb  ju  menig  an  bie 
Baä^e,  $ier  bürfte  nocb  mancbed  mit  ber  3^it  geänbert  unb  neu« 
geftaltet  toerben.  3)te$  aQe§  ift  nun  infofem  mefentücb  geänbert,  a($ 
bad  3^^  1367  Ungarn  mit  feinem  ginaniorgani^mu^  bon  ben 
fibrigen  Steilen  OefieTTet(!bi$  gefd^ieben,  unb  baburd^  aud^  noc^  ein 
,,gemeinfamed''  9Rtntftetium  ber  <$inan§en  nbt(^ig  gemacht  ^at,  bai& 
fibrigen$  nic^t  me(  me^r  ift  als  bie  Sermaltung  einer  (Eentraifajfe. 
Sotoenig  eS  ma^rfc^einUcb  ift^  ba^  mir  Vi^tin  eine  befinitipe  S^rm 
befifen,  foiuenig  ift  bieS  für  baS  ^eutfc^e  9)eic^  ber  ^aU,  ba9  eigent« 
li^  nur  dinna^men  unb  feine  3inan|en,  unb  beiSl^alb  auc^  lein 
^an^ntinifterium  bat  Sad  SRinifterium  lann  aucb  ^ier  erft  mit 
ber  ,,9tei(^$fteuer''  fommen,  unb  bie  mirb  nic^t  ju  (ange  auf  fid) 
»arten  (äffen. 

2)ie  gan^e  Organifation  ber  ^inanjDermaltung  9lu|(anb9  ift  feit 

bem  SInfange  biefed  Sa^rbunbertd  (1810)  bem  fran^bfifcben  Spfteme 

nacbgebitbet.     Sine   fefte  Sentralifation  im   e^inanjminif^erium;   bad 

in  T)erf(biebene  S)irectionen  (3)epartementd)   nacb   ben   t7erf(biebenen 

(ünnabmequeQen  ^erfdüt.    3)iefe  Stnan^bepartementd  ftnb  birecte  Dx* 

gane  beS  ginansminifteriS,  ber  perfi^nlidb  bie  3inan|abminiftration  im 

ganzen  Steid^e  bertoaltet.    Sieben  bem  ^ii^an^minifter;  nebft  bem  $rä« 

flbium  feined  ®ebü(fen,  ftebt  ber  Statb  bed  e^inan^minifteriumd.    S)iefed 

doQegium  (mit  dbn(i(ben  SlAtben  in  aden  rufftf^en  SRinifterien),  nacb 

bem  (Befe|e  mit   confultattoer  Stimme   in    aOlen  midbtigen  f^inan^* 

fragen  unb  ginanjconflicten,  f^at  tbotfdcblidb  gor  feine  SBirffamfeit. 

Gd  ift  ein  tobter  Suibftabe;  bie  3)irectoren  ber  2)epartementd  (SDtit* 

gKeber  bed  ginaniratbd)   menben  ftcb  unmittelbar  an  ben  ÜRinifter 

unb  in  feinem  9tamen  berfügen   fte   ttber  bie  untern  ($roDin}ia(>) 

9eb6rben.     Sie  fielen  SRitglieber  bei^  Sinanjratbd  ftnb  Stnecuren 

tinb  obe  penftonirte  Seamte.    3n  ben  3)epartement£  finb  aucb  d^U 

(egien  (dbnU(b   bem    {$inan}ratbe);   biefe   SoQegien   ftnb    mie   bad 

ganje  coQegialifcbe  Clement  in  ben  SRinifterien  (eere  S^^m,   obgleicb 

nadb  ben  ©runbfdten  ber  (Snii^tung  ber  SRinifterien  unb  bem  9EBort< 

faute  bei^  @efeted  in  SRu^tanb  (nad)  ben  9lnft<ibt^n  bed  berübmten 

Stantdnianned  8(efanler'd  I.  ®rafen  SperanSlp)  ti  eine  geiviffe  9)oQe 

i»    ber    Staatdberttaltung    fpie(en    follte.      3)ie  Sirectionen    ober 

%epartementiS  b^ben  bie(Iei<bt  ettoad  meb^  felbftdnbige  Sebeutung  in 

9iu^nb  aU  in  i$ranfrei(b,  meniger  ald  in  $reu|en;  ber  perfbniiibe 

QKnflu^  bed  ^nanjminifterS  auf   bie  untern  SBebbrben 'tritt  etivad 

mebr  a(d  in  $reu|en  b^tbor.     Siefe  Sebbrben  befteben,  toie  fcbon 

Qcfogt,  aus  @(ba(!ammem  unb  Xcdfebermaftungen  in  ben  ®oubeme» 

ivcntS   unb   ibnen    untergeorbneten    @dba(dmtem    in    ben  fitrifen. 

3Ule  bUf«  Stemler  ^v^  ftarf  centraliftrt;   boS   f rubere  coQegialifcbe 

dement  in  biefen  Sebbrben  ift  faft  gan)  etlofcben.    ^  ber  neuem 
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Organifation  ber  ^ccifet^emaltuhg  ift  feine  Spur  biefed  @(et 
nur  in  ben  Sc^a^lammern,  bie  alle  dinnal^men,  auSgenommc 
Sccife,  t)ern)alten,  ift  ba^  ftü^ere  coUegialifc^e  Clement  gebßebe 


B.  pie  ^inaniDeripafiung  ber  §übfbttwaitnni$Mxvtt 

S)ie  mirt^fd^aftlid^c  ©elbflt)ern)aUun8.     ginanjföi 

®ag  Sffiefcn  ber  StaatSlDirt^f^aft^förper  ift  betet«  ii 
©taati^tpirt^fd^aft  be}eid^net.  @ie  ftnb  in  ber  Zi)ai  nici^tö  al 
^auptt^eil  bed  Organidmud  ber  t)ol[iiel^enben  ®etpalt^  ab( 
fcl^eiben  ficb  öon  ber  Slegierung,  inbem  fie  i^r  SHed&t  auf  bie 
tpaltung  i^rer  eigenen  Slngelegenbeiten  nid^t  burcb  bie  Drg( 
tion  ber  lefttern,  fonbern  bur^  i^re  eigene  naturgemäße 
l^iftorifd^e  Stellung  l^aben,  unb  baffelbe  burd^  bie  freie  S^eiln 
iffvtx  3Ritglieber  ausüben.  @ie  l^aben,  mie  gefagt,  ju  aU^w  > 
unb  in  aSen  Säubern  bie  brei  grofien  @ntnbformen  t)on  ) 
©eineinbe  unb  Äörperfd^af t ;  aber  freilid^  finb  biefelben  l^eil 
unb  für  fid^  fo  üerfc^ieben,  tl^eil^  aud^  innerl^alb  beffelben  @ 
fo  n^ect^felnb,  bag  man  nur  bie  aSgemeinften  ©runbjüge  fu 
^ejie^ung  i(ired  politifd^en  unb  red^tlid^en  Segriff^  fefl^alten 
3u  biefen  gehört  nun  ber  ©a|,  bafe  äffe  biefe  Äörper  i\)xt 
flänbige  öffcntlid^e  ffiirt^d&aft  mit  bem  Siedete  berifecn,  fid^ 
gemiife  aufgaben  i^rer  SSermaltung  ju  ftetten,  bafür  fclb^i 
3(u^gaben  ju  mad^en^  unb  biefe  älu^gaben  burd^  eigene 
nahmen  {u  bedien.  @ie  enthalten  bal^er  aKe  @lement( 
©taatiSlDirtbfd^aft;  naturlid^  in  l^öd^ft  üerfd^iebenem  ®rabe  a 
bilbet;  infofern  baju  nun  aud^  ba^  für  fie  gültige  Softem 
öffentUd^en  Sinnal^men  gehört  ^  lann  man  fte  aud^  ganj 
ginanjförper  nennen.  S)ie  toirtl^fd&aftKd^e  SRatur  bicfer 
na^mJn  ifi  —  toieber  im  ^öcbfien  ®rabe  pcrfd&ieben  —  im  S 
biefelbe  mie  im  Staate;  ^e  l^aben  bad  älnalogon  ber  S)om 
bann  meift  aud^  gemiffe  ®ebül^ren^  jumeilen  ©puren  t)on  3te{ 
(SEBege,  Srüdfen,  Seud^ttl^iürme),  bann  Steuern,  trCbüä)  6 
^ie  red^tlid^e  ^atur  biefer  @innal^men  aber  ift,  ba^  [ie  ftdl 
felben  burc^  eigenen  SBefd^Iug  auferlegen,  unb  burd^  i 
Organe  eintreiben  unb  Dertoalten.  So  t)erfd^ieben  biefe  I( 
aud^  fein  mögen,  immer  berufen  jte  felbfl  unb  ii^re  SSal^ 
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« 

beut  SßiSen  bet  felbfifinbigen  (Semeinfd^aft,  unb  eben  be^li^alb  ftnb 
iie  gelbflüertDaltungdförper.  S>emna(^  ifi  badjenige,  n)orin  t^eiU 
i^re  Sejonber^eü^  tM^d  aber  aud^  ber  S^arafter  i^rer  @e^i)iöfit 
liegt,  ni(j(ft  eben  biefe  ®elbftänbig!eit,  fonbem  baiS  rec^tlic^e  unb 
t^^&^lid^e  Ser^ältmg  jum  Staate  unb  feinem  3t^6)t  Unb 
ed  ifl  gen)ig  nid^t  unrid^tig,  n)enn  man  fagt,  ba|  bie^  gerabe  bei 
bem  @9fiem  i^rer  (Sinnal^men  am  beutUd^fien  b^tüortritt ;  unter 
ben  t)erfd^tebenen  @inna^men  aber  mieber  bei  weitem  am  meifien 
in  ber  Sefleuerung  innerhalb  ber  @elbftt)erh)altung. 

3n  biefer  9e}te^ung  })at  nun  bie  ®elbfit)ern)altung  ber  großen 
Sttlturüölfer  einerfeiti^  einen  gemeinsamen  Sntmidtelung^gang  burc^« 
gemacht,  anbererfeit^  \)at  nd)  taum  irgenbmo  ber  fpecififd^  uatio« 
nale  S^arafter  fo  tief  unb  fo  greifbar  audgebilbet  ald  bi^t.  9tur 
iii  bod  Sanje,  mill  man  ed  nicbt  jeneigen,  nic^t  o^ne  ein  $in« 
eingreifen  in  bad  @9f)em  ber  Sinnal^men  bariufieUen. 

SDad  ®Ieid^artige  unb  ium  ^eil  aud^  bifi^^if^  ®emeinfame 
in  ber  (SntmidEelung  befte^t  in  ganj  @uropa  barin,  bag  biefe  Körper 
onfii^lid^  in  üoQer  finan}ieUer  @elbftänbigteit  baftel^en,  inbem  fie 
bem  nocb  fafl  unorganifc^en  Staate  nur  leiften,  mad  tuxdf  einen 
befonbem  9led^tdtitel,  namentlid^  au^  bem  8el^nh)efen,  nad^gemiefen 
toerben  lann.  3eber  t)on  i^nen  bilbet  fici^  ba^er  feine  öffentUd^fe 
Sirt^f^aft  ganj  nad^  eigenem  (irmeffen  unb  nacb  feinen  eigenen 
Ser^ältniffen ;  bie  laum  nod^  entfianbene  Slegierung  nimmt  barauf 
gar  teineu  ßinflug  unb  an  ©taatdiDirt^f^aftdgefe^e  bentt  nodb 
niemanb.  Unb  nun  ift  ed  im  ^öd^flen  ®rabe  intereffant  ju  fe^en, 
toie  tro(  biefer  unbefc^ränften  ^rei^eit  bennod^  biefe  A0rper  na* 
mentlicb  bad  6teuerf9ftem  unmiUtürlid^  in  feinen  abfoluten  Sie« 
tnenten  audbilben,  unb  mie  mir  in  ibnen  bie  birecten,  bie  m 
Mrecten  unb  felbft  bie  @intommenfiteuem  im  Reimt  fd^on  ganj 
bentlid^  audgebilbet  fe^en,  meifiend  lange  el^e  ber  Staat  fte  nod^ 
<tner!ennt,  fobag  bie  (^inanjorbnungen  bed  Staate  in  ben  h)id^< 
%en  ^agen  oft  genug  bie  @runbfä^e  unb  Erfahrungen  biefer 
Mtper,  namentlicb  ber  @emeinben  aufgenommen  l^aben.  9Bir  er» 
innem  nur  an  bie  fi&btifc^en  93er}ebrungd{iteuern  unb  an  bie  eng^ 
Hfd^en  Sommunalfteuern,  baiS  eigentliche  9iorbiIb  ber  Income  tax. 
Älleitt  babei  toaren  fie  in  ber  S3efteuerung  üon  Steuerfubject, 
Steuerobiect,  ©teuereinbeit  unb  namentlid^  ©teuerfufe  (f.  fpater) 
\^  berfc^ieben,  ba|  ^ier  faji  bie  Sergleid[^ung  aufbort,  unb  bie 
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golge  toax,  ba|  neben  ben  entßel^enben  Stoatdflenem,  bie  benti 
\>o^  aUe  naci^  einer  gen>iffen  ®leid^]^eit  ber  99ef)euerung  bebten, 
bie  lOeßenetungen  ber  @elbflt)ermaltuiifii^lör)per  üielme^r  bie  gröftten 
ttnsleic^b^ten  cmfmiefen.  ^&  ift  ^ier  f^on  fafl  !eine  SSergleii^iq 
mtf)x  möglid^,  nnb  bie  ungel^euere  älrbeit,  meld^  eine  SUbuciruiig 
namentli(i(^  ber  ßäbtifci^en  SBefleuemngen  auf  qUiäft  (Sinl^dten 
f orbern  iDürbe^  fie^t  in  feinem  iBer^&ltnig  ju  bem  äBert^e  bei 
Srgebniffed.  ^ier  tann  nur  bie  örtlid^e  ©efd^i^tfcf^reibung  tpirtm 
unb  lebenbigeö  Sntereffe  finben. 

S)iefer  3uf^<^nb  bauert  biiS  jum  19.  ^^l^tl^unbert  unb  bem 
(Sntßel^en  ber  iBerfaffungen.    3>ad  aKgemeinfle  $rinci))  ber  U^tm, 
bie  Slnertennung  ber  ®Ieid^^eit  aOer  Staatsbürger^  tritt  ber 
factifd^en  Ungleid^b^  ber  örtlid^en  Sefieuerung  entgegen^  toie  el 
nid^t  ntinber  bie  ^iflorif<i^  entfianbene  tUtgleid^fl^eit  ber  itÜVSjta 
SSerfaffung  einfaci^  negirt.    ®o  toie  bie  SBerfaffungen  gur  ®eU»iig 
lommen^  gelangt  aud^  bad  ^rincip  )ur  ®ettung^  bag  bie  Elemente 
ber  Serfoffungen  aud^  ber  6elb{i))ern)altungdlBrt>er  benen  bei 
Staats  gleichartig  fein  foUen;  bie  fioalKd^en  Sied^tSunterf^iebe 
ber  erfiem,  bad  ^robuct  ber  SoJ^b^nberte,  faOen  t)or  bem  nesett 
StaatSbilrgertl^um,  unb  SSal^Iffi^igleit  unb  SSk^I  totxttn  bie  9(ß 
ber  neuen  Orbnungen  für  aSe  jjene  Stbxptx,    3itgleid^  entfaltet 
fid^  im  Staatsleben  burd^  bie  freie  Stooegung  ber  geifl^  Jtrifte 
bie  ^öl^ere  Kuffaffung  ber  $ertt>attung  in  aSen  (Bebiete«;  nameitt^ 
lii^  au(^  in  bem  S^fiem  ber  Öffentlichen  Saften  unb  Steuern. 
3^m  gegeitäber  !6nnen  bie  alten  ^  auf  rein  l^Ommlid^en  9er< 
IS^ältniffen  in  mand^erlei  SSorred^ten  unb  ^RiStiHrtl^fd^^  beru^< 
ben  mirtl^fcbaftlid^en  Orbnungen  jener  Jlör^er  ftd^  nid^t  erl^Uen; 
es  !ann  t)emänftigern)eife  ni^t  befiritten  merben^  bag  erftlid^  bie 
gante  Selbftoirtl^fdHt  bie  allgemeinen  @runbffite  ber  Staats* 
mirtl^fd^aft  in  ftd^  aufnel^men^  Sud^l^tung,  Sted^nung  unb  öffent« 
lid^e  Sontrole,  toirtifd^aftlid^e  »efd^lüffe  unb  %erantnH)nlid^M 
ber  leitenben  Organe  für  fid^  anerfennen  mu^,  namentlid^  aber, 
bag  baS  ^iflorifd^  entfianbene  Steuerf^fiem  ber  SelbftoerttKKtftmg 
in  ben  fünften  bem  rationeBen  ßaatlid^en  yu  t9eid^  ^äbt, 
bie  ftd^  auf  Steuerobject,  Sinl^eit  unb  ^ug  bejiel^en.   S)er  Jlam^f 
um  bie  lefttem  (fragen  toar  !ur};  fo  einfad^  er^ien  ber  9efe|« 
gebung  beS  Kontinents  bie  Sac^e,  bag  fle  aBe  biefe  S>inge  k 
ben  Selbfh)ern)altungSorbnungen   ber  fiänber,   ©emeinben  uni> 
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Rötpcrfd^aftcii  fo  gut  ate  gar  ni^t  httü^vt  \fat;  Rc  l^at  bie  SScr« 

faffungen  berfelben  gefellid^  befümmt/  aber  über  il^re  SSermaltttng 

fafl  gar  nid^tö  gefagt^  namentli^  nid^tö  über  bie  tpirt^fc^aft« 

liift  Sermaltung.    3Ran  !ann  fafl  fagen,  bag  fte  bie  befinitiüe 

Drbnimg  biefer  gragcn  ben  t?on  i^r  gegebenen  SSerfaffungen  bei« 

na^e  infHnctmö^g  äberlaffen,  unb  fid^  aUbann  nid^t  meiter  um 

'bie  totrt^fd^aftUd^e  SelbftoeriDaltung  geülmmert  })at    @o  ifi  eS 

gelommen,  bafe  toir  t)on  ber  lefttem,  mie  fd^on  ermä^nt^  fo  gut 

al§  gar  ntd^tS  lüiffen. 

3lur  auf  einem  5ßunlte  l^aben  biefe  SSerfaffungen  ber  ©elbfi« 
t}ertoattung  auf  bem  kontinent  ba^  9led^t  be^  Staate  gegenüber  ber 
le^tem  feftgel^alten.  @ie  ^aben  neben  bie  Slutonomie  bie  Ober- 
auffid^t  bed  @taatd  gefieSt^  unb  ^ier  mar  }ugleid^  ber  $un(t, 
auf  tpeld^em  fxd^  ber  S^arafter  ber  einjelnen  Staaten  am  tiarflen 
entiDtdelte.  ^enn  bad  ifi  tlav,  bag  bad  SRag  biefeiS  Oberauf ftd^tl- 
rc(^tö  fd^liefelid^  bie  ©renje  ber  ©elbfiöermaltung  fein  loirb.  6^ 
ift  ba^er  t)on  i^oi^em  Sntcreffe  bieS  ju  d^aralterifiren.  SRur  ifi  baö 
im  aDgemeinen  fel^r  f^mierig,  toeil  Sanb^  @emeinbe  unb  Körper ^ 
\  Waft  felbfi  toieber  fo  fel^r  t)erfd^ieben  finb,  bafe  fid^  nur  baS  aUs 
gemeine  ^rincip  barfleKen  l&^i,  ba^  und  bann  bie  befonbem  93er- 
^iltnijfe  jener  ^eile  rid^tig  beleud^tet^  m&^renb  mir  glauben^ 
H  e^  t)on  äBerti^  ift  bann  aud^  wäf  einen  SBlidF  auf  bie  le^teru 
JU  toerfen. 

3)cr  Staat  unb  finanjielle  ©elbftüermaltung  in  ©ng« 
lanb,  gran!reic^,  a)eutfd^lanb,  Defterreid^  unb  Slttfelanb. 

3)a  mir  üoraui^fe^en  bürfen^  bag  bie  ®runbt)er]^&Itniffe^  nament^ 
^  ber  ©emeinben,  auf  bie  i^ier  t)orberbanb  allein  anfommt,  für 
jene  fiänber  betannt  finb,  fo  mirb  ed  nid^t  fd^mer  b^lten,  ben 
kalter  beö  Säer^aitniffed  jmifd^en  bem  ©taat  unb  i^rer  ©elbft- 
^efteuerung  l^ler  jum  SÄuiSbrudte  ju  bringen.  ®d  ifi  berfelbe  aber 
^mi  bebeutfam  für  bad  innere  Seben  biefer  Sänber, 

Snglanb  }uerft  fielet  auf  einem  ganj  anbern  ©tanbpunfte 
^  ber  ßontinent.  ©eine  ©elbfiüermaltung  ifi  mit  il^m  aufs 
getoa^fcn,  aber  ed  ^at  biefelbe  niemals  verloren  mie  ber  lefttere. 
*ft^  aber,  mad  bie  ©elbftbefiimmung  in  ßnglanb  auSjeid^net,  ifi 
•ni^t  fo  fel^r  biefe  ©elbfiänbigleit,  fonbern  üielme^r  bad  grofee 
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5ßrincip  ber  Scflcucrung,  mcld^cS  c^  möglid^  gcmad^t  l)at, 
©nglanb  nicmate  ba^  contincntalc  ©pftcm  ber  S^fd^lägc  0 
nommen  i^at^  nod^  and)  f)at  anneffvxen  !6nnen.  S)ie  engl 
©ommunalflcucr  ndtnlid^  ru^t  wie  wir  lüiJTcn  auf  ber  Slrmcnl 
ber  poor  rate,  unb  alle  ©elbpüermaltunggficuern  finb  S^f^ 
ju  ber  poor  rate  ber  ©emeinbe,  meldte  n)ieber  nad^  gicic 
gu6  unb  gleid^eu  ßinl^eiten  burd^  bie  ©emeinbe  fclbfi  aufgi 
mirb.  S)ie  ©taat^gemalt  ^atte  bal^er  fd^on  an  unb  für  [xöf 
feine  aSeranlaffung,  in  biefe§  mid&tige  ©pftem  cinjugreifen; 
{onnte  eg  aber  ani)  barum  nid^t,  tpeil  fie  bie  mid^tigfien  1 
maltungdaufgaben  ber  ©emeinbe  felber  überlieg,  unb  ba^er, 
fte  nid^td  jal^Ue,  aud^  fein  Sted^t  l^atte,  bie  S9efleuerung  ju 
fiimmen.  ©0  l^at  fxä)  in  ßnglanb  baS  ©pftcm  ber  Ie|tem  ( 
felbfiänbig  erl^alten,  unb  ftatt  ber  ©efe^e  \)at  bie  Sßatur  ber  S 
mit  ber  bed  SSoUd  jufammengemirtt,  um  biefe  ©elbftbefieuerunj 
einem  aRufier  für  alle  ju  mad^en. 

3n  graulreid^  bagegen,  ba^  üor  ber  3let)oIution  auf 
alten  germanifd^en  ©tanbpunit  ftanb,  ifl  burd^  bie  9le))olu 
bie  (Sinl^eit  au^  für  bie  freie  SSertpaltung  jur  \)oUm  ©elf 
gelangt  S)ie  ©elbflöemjaltungiglörpcr  finb  politifdj^e  abt^cil 
gen  beö  ©anjen;  bie  Organe  berfelben  finb  mel^r  ^eamitit 
freigen)älS)lte  Vertreter;  ba«  Siedet  ber  getoäl^Uen  Vertreter  iil 
gefe^lid^  eng  befd^ränltc^ ,  unb  in  ©emäfe^eit  beffen  ifl  auäf 
©pfiem  ber  ginnal^mcn  fein  fclbftänbige^,  fonbern  befielt 
bcn  S^Wläfl^w  h^  feßw  ©teuern  beS  ©taat§.  ©0  ift  ^ier 
centrale  SSermaltung  baö  ^errfd^cnbc,  unb  biefe  l^at  n)icbcr 
freie  2;i^ätigfeit  ber  ©elbflüermaltungötörper  gebrochen,  ©ie  l^( 
eigentlid^  gar  {ein  9led^t  auf  eigenen  Sefd^lug;  aud^  n)irt^fd 
lid^  nid&t.  S)ie  golge  aber  für  bie  ganje  SBirtl^fd^aft,  fpi 
atterbingg  für  bag  6inna^mett)efen,  mar  eine  boppelte. 
franjöftfd^c  Siedet  ge^t  juerft  üon  bem  ©a|e  au5,  baß  ber  gc 
^au^l^alt  ber  ©clbfiüermaltung^förper,  einem  amtlid^en  gl 
ber  Seftätigung  burd^  bie  Slegierung  bebarf;  bann  aber  ge^ 
t)on  bem  rid^tigen  ©age  aud,  bag  aud^  bie  Sinna^men  nur 
ben  für  ba3  ganje  Soll  geltenben  ©efe^en  georbnet  merben  bui 
bag  bal^er  ber  ©elbfiDermaltung^Wrper  fid^  felbfi  leine  befor 
©teuer  auferlegen,  fonbern  feine  Scfteuerung  nur  an  bie  ©I 
bcö  ©taat§  anlehnen  barf.    ©0  ift  ba^  ©pfiem  ber  S^\^^ 
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}u  bcn  birecten  ©tcucm  bc3  Staate  entftanbcn,  unb  biefc  3u* 
jd^Ulge  toerbeit  bann  aud^  confequent  t)om  9lmte  erhoben  unb 
t>«TtDaltet.  a)a«  (Sinnal^meiDcfen  ber  Kommune  in  granfreiiä^  ifi 
ba^er  aud^  feinem  @pRem  nac^  nur  bie  9ludbe]^nung  ber  ^inanj:: 
t)ertDaUung  auf  bie  ©elbfit^ermaltung. 

aBq§  enblid^  S)eutfd^Ianb  —  »ir  lönnen  in  SejielJ^wnfl  ^uf 
»edjt  unb  Stellung  ber  @elbfit)ertt)altung«!örper  natürlid^  nod^ 
t)on  feinem  ©eutf^en  Sleid^e,  fonbem  nur  üon  ben  einjelnen 
bcutfd^cn  Qtaattn  reben  —  unb  ba^  il^m  in  bicfer  Sejiel^ung  in 
alem  SBefentlid^en  gan}  gleid^geartete  Oeflterreid^  betrifft,  fo 
^abcn  beibe  gleidj^mäfeig  bie  altgermanifd^e  »irflid^e  ©elbfiüertoaU 
tung  mit  bem  auftreten  ber  SSerfaffungen  burd^gefül^irt,  babei  aber 
füt  bie  Scfteuerung  ba§  franjöfifd^e  ^rincip  in  glüdlid^er  gorm 
mit  biefer  ©elbftänbigleit  öerbunben.  6^  läfet  fic^  bei  ber  un« 
äemcinen  3Serfd^iebenl^eit  im  einzelnen  über  SSerfaffung  unb  über 
ba^  ginanjmefen  ber  beutfd^en  ©elbftüertoaltung^Krper  faum 
toeiter  etmad  gemeinfam  ®ältige§  fagen,  atö  bag  bie  ©elbftän? 
bijfeit  berfelben  biö  jur  ©poc^e  ber  SSerfaffungen  meifl  für  bie 
Sertüaltung  be«  Sefiöe^  unbefd^ränlt,  für  bie  Sluflage  üon  ©teuem 
bagegen  fe^r  befd^ränft  mar,  mä^renb  bie  9Serfaf[ungen  faft  burd^^ 
ge^enb  ben  ©runbfag  ber  ®ene^migung  üon  feiten  ber  Slegie« 
tung  für  ®i«pofitionen  über  t>a&  Vermögen  im  affgemeinen,  für 
iie  Sepeuerung  jebod^  crfl  bei  einer  gemiffen  $ö^e  ber  S^^äfläqt 
anerfcnnen,  aber  bie  äuöfü^rung  beö  Oenelj^^igten  bann  mie« 
bet  bcn  Äßrpem  fclbfi  jiemli^  frei  überlaffcn.  3^  ^i^^^i  gleid^« 
<ittigen  Orunbfafee  ober  Serfal^ren  ift  man  m6)  in  biefer  Se^ 
iie^ttng  nid^t  gelangt;  bie  Sted^tsbilbung  ift  eine  örtlid^e, 
^ur  in  Defierrei(^  unb  5ßreu6en  gelten  aUgemeine  burd^greifenbe 
@efe(e;  eben  be^^alb  fe^lt  nod(^  bie  bermitteinbe,  bie  organifd^e 
ßitt^eit  ^neinbringenbe  SBiffenfd^aft. 

Son  befonberm  Sntereffe  Rub  bie  t)ielfad^  unbefannten  33er« 
Wtniife  aiufelanbö. 

3n  Shifelanb  finbet  man  (obgleid^  unter  einigen  t)on  anbem 
^nbem  öerf  d^iebenen  gormen)  biefelben  breiÄategorien  ber  ginanj« 
lötipct  unb  ©elbftöertoaltung:  bie  ßanbfd^aft,  bie  ©emeinbc,  bie 
ftorijerfd^aften.  ®iefe  lefttem  (ßörperfd^aften),  atö  Organe  be« 
ftaatUd^en  Sebenö,  mit  ftaatUd^en  Functionen,  rmbimSttnern 
^ott  Äufelanb  (obgefel^en  t)on  ben  meftlid^en  ©renjproöinjen)  am 
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fd^mad^fien  etttiöidcU  (im  SScrlJiältmife  ju  ben  jlüci  anbern),  lüi 
bie  ©tfittbc  unb  bie  Äird^e  t?icl  mel^r  burd^  bie  ©efeftgcbung  ui 
bie  Sftegierung,  afe  burd^  bic^  ©efettfd^aft  fclbfl  organifirt  n)urbe 
3m  ed^ten  Slufelanb  ifi  lein  gcubalf^ficm  unb  lein  Slittertl^u 
gemefen,  5)od^  finb  bie  ganj  freien  Äörperfd^aften  (freie  aSertoc 
tung)/  ol^ne  irgenbrneld^e  $e}ie^ung  jum  Staate  unb  o^ne  ftaatlii 
38orred^te,  mie  bie  Slrbeitergenoffenfd^aften  (älrtel^),  fe^^r  ja^Irei 
unb  l^aben  im  ruffifd^en  SBolföd^aralter  fejien  SSoben.  Dbglei 
{d^lDad^^  ej^ftiren  aber  bod^  in  Stuglanb  bie  Aörperfd^aften  (^] 
bifd^e,  lir(^lid^e  SSerbänbe  u.  f.  \o.)  im  Sinne  ber  mirlUd^en  ginanj 
lörpen  3ebenfaII§  finb  bie  jtoei  onbern  Formationen  —  bi 
Sanbfc^aft  unb  bie  ©emeinbe  —  t?iel  [tarier  enttoidtelt.  Slm  fcflc 
fien  fielet  bie  Sanbgcmeinbe,  meldte  bie  größte,  toirti^fd&aftlid^e  unl 
abminiftratiüe  Autonomie  befiftt,  —  üiettcid^t  in  einigen  SBer^filt 
niffen  bie  größte  2lutonomie  in  (guropa.  S)ie  Sanbfd^aft^genoflcn 
fc^aft  aller  anf äffiger  ^mo^ntt  einer  Socalität  —  o^ne  Staubet 
unb  ©eburtöuntcrfd^ieb  —  unb  bie  ©emeinbe  pnb  uralte 
^erfunft  in  SRußlanb;  baö  Seben  ber  ©emeinbe  (ber  länt 
Ud^en  toie  fläbtifd^en)  ifl  unter  leiner  Slegierung  erlofd^en 
nur  bie  ßanbfd^aft  ifl  feit  jioei  Sa^rl^unberten  in  aSergejfen^r 
gelommen  unb  unter  ben  lünftlid^  t)on  ber  Slegierung  Äaijc 
^eter'^  I.  unb  Äat^arina'ö  n.  organifirten  Stäuben  begrabe" 
morben.  3c|t  (1867)  ifi  bie  ßanbfc^aft  energifd^  inö  ütitn  ge 
rufen  toorben.  S)ie  länblid^e  unb  Ort^^gemeinbe  belam  nac 
ber  Befreiung  ber  Sauern  toid^tige  Sorred^te  ber  Selbfit)ertDaI 
tung.  a)ie  neue  fiäbtifd^e  Drbnung  (1870)  gab  ber  fiäbtifd^ei 
äBirt^fd^aft  größere  Unabl^ängigleit  unb  befreite  bie  fläbtifc^ 
©emeinbe  unb  ibre  Organe  üon  ber  frül^ern  flänbifd^en  Drgani 
fation.  aSäenn  mon  alle  biefe  Formationen  ber  ruffifd^en  örtlid^e 
Selbflt)ertt)oltung  mit  anbern  ßulturt)ölfem  ®uropa^  t)erglei(^i 
fo  fmb  Tie  i^nen  in  oielen,  namentlid^  fiaat^loirtl^fc^aftlid^en  ^ir 
fid&ten  äl^nlid^,  unb  in  anbern  gauj  toerfd^ieben.  ^a^  eigentbüw 
li(^fte  in  biefen  Serl^ältniffen  fc^eint  in  golgenbem  ju  befielen 
bie  Siedete  ber  Selbpbefieuerung  aller  biefer  Selbflüerttjaltungs 
lörper  finb  fel^r  groß;  bie  Sanbfd^aft  (t)oraäglid^)  unb  bie  ®( 
meinbe  l^aben  freie  $anb  in  ber  S3enu|ung  üieler  il^rer  felbfläu 
bigen  finaniieHen  üueHen  (Steuern  unb  Immobilien),  jugleic 
aber  mad^t  eine,  ber  franjöfifd^en  nac^gebilbete  fheng  bureauhc 
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Organifation  fte  tDteber  fel^r  abl^&ngig  t)on  ber  Sentral^ 
regierung,  namentlich  l^aben  fte  mit  geringen  Xn^nal^men  abfolnt 
feine  polijeilid^e  @malt  @ott)eit  ed  fid^  nid^t  um  tiefe  legtere^ 
bie  untet  firengen  3nfimctionen  fielet,  l^anbelt,  finb  biefe  Äör))er 
befonberd  in  i^rer  n^irtl^fd^aftlid^en  äSeriDaltung  fo  unabl^ängig^ 
bag  fie  faß  aU  Staaten  im  Staate  erf d^einen ;  namentlid^  ifi  baS 
für  bie  Sanbfd^aft  ber  ^aD.  9tuglanb  bemegt  ftd^  aud^  ^ier  jmi» 
|(|en  itoei  @;tremen^  nnb  ed  mirb  abminiflratit)  h)ie  finanjieQ 
bie  aufgäbe  feiner  S^f^^f*  f^i"/  ^^^  fd^arfen  ©egenfäfee,  bie  fid^ 
auibilben,  ju  löfen. 

auf  biefer  53afi«  toerfen  tt)ir  nun  einen  S3lidt  auf  ba^  SSer- 
Witttife  ber  brei  ©runbformen. 

6d  lütrb  ft(^  nac^  bem  Dbtgen  mo(  er!(dren^  meS^alb  bie  hx^f 
^erige  (|rtnan}(e^re  auf  bad  ganje  ©ebtet  fo  mentg  S^fidfid^t  genom? 
men  \)aU  ^er  StanbpunÜ  berfelben  ift  bei  )7erf(i^iebenen  Slnftcbten 
im  einzelnen  bcnnocb  im  ganzen  bcrferbc.  2lüc  ginanjförper  erfiei^ 
nen  nicbt  als  fcftfttbÄtige  unb  fclbftberccbtigtc  Organe,  fonbern  ol§ 
SbtbeKungen  ber  Sermaltung  bed  f^nan^minifteriumd,  bereu  SRec^t 
unb  3)afetn  auf  ber  3t»e(tmd^ig!eit  für  bie  Sinangtjerioaltung  be^ 
ni^t.  ^er  Segriff  unb  bad  äDefen  ber  6elbftberh)a(tung  ift  eigent^ 
lid?  feinem  frühem  6(briftfteUer  }um  93eipu^tfein  gefommen.  ^BgL 
3a!ob,  n,  §.  828  u.  925;  Sulbtt;  ,,$anbbu*";  §.  21;  3RaI*uS, 
U,  §.  7;  SRaU;  II,  §,  53.  3)ie  gegenttJÄrtige  Sluffaffung  gebt  obne 
Sioeifel  )7on  ben  arbeiten  ©neiffs  über  bie  englifd^e  kommunal' 
bermaltung  au§;  bad  bleibt  für  bie  ^inanjmiffenfcbaft  fein  bauem« 
bc§  SJerbienft.  3)o(b  baben  bie  9leuern,  »ie  Umpfenbad^  unb  Pfeiffer, 
bie  6a(be  tro^bem  ni(bt  fortgeführt. 


1)  2)te  Sanbf^aft  unb  il^re  loirtl^fdiaftlt^e  Senoattung* 

S)ie  Sebre  t)on  ber  ©elbfit)ertt)altung  f)at  Segriff  unb  Stet 
lung  ber  Sanbfd^aft  ali^  be«  größten  Äörper«  ber  @elbftt?ertt)at 
tung  bargelegt.  5Die,  Sanbfd^aft  ift  toom  ©tanbpunfte  ber  ©e^ 
i^i^te  bad  erfte  ©tabium  ber  neuen  @taatenbilbung  (Suropa^ 
wnb  nimmt  in  biefe  il^re  ©elbflänbigleit  mit  hinüber,  fotoeit  fie 
wit  ben  ^orberungen  be«  ©taat^lebenö  ber  neuern  S^it  überl^aupt 
Vereinbar  ifi.  2)ie  golge  bat?on  toax  atterbing«  in  ganj  Europa 
^  bcftänbiger  Äampf  ber  Selbfiänbigfeit  ber  ßanbfd^aft  mit  ber 
ßnttoidelung  ber  ein^eitlid^en  ©taat«gett)alt,  ber  burd^  bie  mit« 
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miricnben  ^actoren  ber  Slationalität  unb  ber  ©ißcntl^ttniltd^feit 
ber  Sftnber  in  ben  t)erf(i^iebenen  @taaten  fel^r  t)erfd^teben  auSf&üt. 
S)ie  ipal^re  ©renjc  biefcr  Sclbfiänbifllcit  aber,  loeld^e  bie  Sanb- 
f^aft  aus  l^iftorijd^en  ©rünbcn  mcifi  in  U)vtn  SSerfaffungcn  fud^en, 
liegt  in  ber  %\)at  im  Segriff  unb  Sn^olt  ber  Sermaltung. 
JDaburd^  ifi  bie  ßanbfc^aft  au^  einem  felbftänbigen  ©taat^Kr})er 
langfam,  aber  unn)iberftel^li$  ju  einem  felbftänbigen  SSerlDaltungi^'' 
förper  gemorben,  il^re  9lufgaben  unb  Siebte  f^liegen  ftc^  an  biefe 
groge  2:^atfad^e  an,  unb  bie  Stellung  ber  Sanbfd^aften  ^fingt  in 
jebem  Sanbe  ©uropa^  mit  bem  19.  Sal^rl^unbert  )oon  bem  ©rabe 
ab,  in  »eld^em  biefer  ©runbfa^  in  SSerfaffung  unb  SSertoaltung 
beffelben  jur  ©eltung  gelangt. 

älEerbingd  ^at  nun  biefer  ^roceg  ber  Slufnal^me  ber  Sanb 
fd^aften  in  bie  ©taatenbilbung  gemiffe  grofee  ©tabien  ber  ®nt 
midelung  in  ganj  ©uropa  gemein,  unb  e^  ifi  für  bie  rid&tigc  9e 
urt^eilung  aud&  ber  ginanjöertoaltung  Don  SBid^tigleit,  biefe  6ttt 
bien  menigflenS  in  iffxtm  ^rincip  rid^tig  gu  t)erfle^en.  3)enn  au^ 
iffuen  ergeben  fid^  fd^lie^lid^  bie  leitenben  ©ebanfen  für  bie 
mirtl^fd^aftlid&e  Orbnung  aud^  biefer  ©elbftt)ertt)altung^ßrper. 
2)aneben  aber  forbert  lieber  jeber  einjelne  ©taat  mit  feiner 
®igentl^ümlid^{eit  eine  befonbere  3)arfiellung,  bie  aOerbingd  }u 
t)iele  SBorau^fe^ungen  l^at,  um  l^ier  genau  t)erfolgt  merben  )U 
lönnen.    ®ie  ©lemente  j[ebocb  finb  folgenbe. 

3[n  ber  ©efd^id^te  ber  Slufnal^me  ber  Sanbfd^aft  in  bie  ©taaten- 
bilbung unb  SSerfaffung  !ann  man  brei  felj^r  befümmte  5ßerioben 
unterfd^eiben.    3n  ber  erften  5ßeriobe,  bie  in  il^rer  üoHen  ®el* 
tung  bi§  jum  17.  SaJ^rl^iunbert  reid&t,  forbern  bie  Sanbfd^aftcn 
o^ne  alle  9tüdtftd^t  auf  baS  innere  Seben  be^  ©taatS  bie  t)oll^ 
unb  unbebingte  änerfennung  i^reg  SRed^tö  auf  innere  ©elbftän* 
bigleit  olj^ne  atte  Sefd^ränfung,  unb  bie  ©out)eräne  erfennet» 
baffelbe  formell  in  ben  „Sanbe^red^ten"  unb  „Sanbe^priüilegieti" 
faft  ol^ne  Slu^nal^me  an,  inbem  bie  eiblid&e  Seftdtigung  biefet 
Sanbeöred^te  fogar  ber  §ulbigung  t)oraufge§t.   ©otoeit  e^  bamal^ 
eine  Sanbe^finanjüerioaltung  gibt  —  bie  namentUd^  bei  ber  fläi*-^ 
bifd&en  ©teuerbemittigung  unb  ©r^ebung  t)on  großer  pxatti'i6)e^ 
aSJic^tigJeit  ift  —  fo  meit  ift  bie  Sanbfc^aft  ba^er  aud^  t)oafiänbi« 
unabl^ängig  t)om  ©taate,  unb  baä  SSer^ältnife  beiber  jueinanbe^^ 
ift  ein  reines  3led^t«t)er^ältni|;  Don  einem  gegenfeitigen  ©influff  * 
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ber  Scrtpaltuug^grunbfäfec  ifi  noä)  gar  feine  3lebe.     SMit  bem 

17.  2><<^r^unbert  änbert  fidi^  baS;  bie  lanbei^^errlid^e  SSermaltung 

fiegt,  bie  lanbe^^crrlid^en  Steuern  »erben  ^auptfad&e^  bie  Sanb^ 

tage  »erben  überhaupt  nid(^t  mel^r  berufen,  il^re  ©teuerbelpilligung 

\)eric^toinbet,  unb  ber  Sanbfd^aft  bleiben  ^öd^fiend  i^re  lanbfd(>afts 

li^en @uter  jur  eigenen  äSermaltung.  @^  ifl  bie  (jmeite)  Spoc^e,  in 

bei  bie  @elbf}t)ertDaItung  überl^aupt  üor  ber  amtlid^en  SSermaltung 

in  ben  ^intergrunb  tritt.    @r{lt  mit  bem  19.  ^a^tl^uiibert  be^ 

ginnt  bie  b  ritte  Spod^e.   S>er  formale  ^^axatiet  berfelben  ifi  bie 

Sufnal^me  ber  Sanbfd^aften  in  bie  SSerfa^ungen,  |a  jum  3^^eil 

bie  gtttjiei^ung  ber  Serfaffungen  auä  benjelben,  tt)ie  in  SDeutfd^c 

lanb.    9(Eein  biefe  @pod^e  bleibt  faft  audnal[)m^lod  babei  fielen, 

nur  bie  offen tlid^  red^tUd^en  gormen  ber  Sffia^l  für  bie  lanb^ 

f^aftlid^en  ^ermaltungiSförper  ju  befümmen,  o^ne  Ttd^  um  bie 

Scgenfiänbe,  mit  benen  biefe  fiörper  ju  t^un  l^aben  fotten,  t?tel 

iu  fummem.    ^n  ber  S^^at  mar  bad  äBid^tigfte  fd^on  entmeber 

an  ben  @taat  ober  an  bie  ©emeinbe  übergegangen.   3)er  @runb« 

fat;  bag  ben  Sanbfd^aften  i^re  e^inanjüermaltung  toiebergegeben 

toerben  foQ,  tflba^er  aUerbing^  üorl^anben;  bie  t^rage^  »ie  meit 

ba^  Siedet  ju  gelten  ^abt,  ift  nid^t  entfd^ieb)^n.  $ier  beginnt  nun 

eine  neue  Setoegung,  in  beren  SKitte  »ir  fielen  unb  bie  fe^r 

,    6eac^ten^n?ert^  erfd^eint.    ®^  »irb  flar,  bog  man  ein  ginanj- 

toefen  nid^t  um  feiner  felbft,  fonbern  um  ber  SSertoaltung  toiUen 

H^l    S)ic  grage  nad^  ber  6elbfiänbig!eit  ber  ginanjt?ern?altung 

ber  Sanbfd^aften  toirb  bal^er  ibentifd^  mit  ber  grage  nad^  bem 

ttmfang   in   bem   Siedete  ber    ©elbftüertoaltung    berfelben;    bie 

«(lere  »irb  ein  S^^eil  ber  Sewegung,  toelc^e  bie  freie  SSertoaltung 

ttcben  unb  in  ber  amtlid^en  feftfieUt,  unb  bie  le^tere  ift  eben, 

öJ^igften^  auf  bem  Sontinent,  leine^tocg^  eine  ganj  gleid^e.  $ier 

^n6  man  bal^er  ba^  ^rincip  üon  ber  l^iftorifd^en  Silbung  unb 

ßnttoidEelung  beffelben  tt)o(^l  unterfd^eiben. 

ffiaö  juerft  baö  5princip  betrifft,  fo  finb  bie  Aufgaben  ber 
?rot)ittjen  (ober  Sänber)  als  ginanjlörper  ben  Aufgaben  beS 
Staate  analog;  bod&  finb  an  fielen  ^punJten  l^iftorifd^e  Serfd^ie- 
^«n^eiten  üor^anben,  bie  fid^  meifienö  il^rem  933efen  nad^  auf  ein* 
Jrtne  ©ebiete  rebuciren  laffen. 

SHe  erfte  Slufgabe  befielet  in  ber  SSertoaltung  beö  ©igen« 
%m8  einer  -^ßrotjinj  ober  eines  SanbeS.    S)iefeS  (Sigent^um  — 
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ba^  ißrotjinj*  ober  fidnbifd^c  Sigentl^utn  —  flammt  immer  au^ 
jtoei  ÜueDeti.  erfilid^  au^  ben  Slcfien  ber  Sanbe^güter,  bie  man 
afö  fianbifd&e^  ©igentl^um  bejeid^nen  lann,  toeil  in  ber  Siegel  bie 
red&tlid&en  SSerl^dltniffe  biefer  ®üter  fid&  an  bie  alte  Drbnung  ber 
flänbifi^en  Unterfd&iebe  unb  SRed&te  anfd^liefeen,  ^todtext^  au« 
bem  Sefifte  berjenigen  öffentlid^en  anflalten,  toeld&e  au8  Sanbe«-- 
mitteln  l^ergefleHt  ftnb  unb  bal^er  für  bie  toirtl^fd^aftlld^e  Ser^ 
toaltung  be«  Sanbe^  ben  ^axafttx  entmeber  beiS  ©taatsbefiöe« 
ober  ber  tjolf^toirtl^fd^aftlid^en  SDomäne  l^aben  (f.  unten),  gut 
ben  erflen  2^eil,  too  berfelbe  nod^  gilt,  ftnb  aliSbann  bie  alten 
Slled&te  nod&  mafegebenb.  gür  ben  jtoeiten  5Cl^eil  treten  bie  att- 
gemeinen  ^rincipien  öffentlid^er  SSertoaltung  in  Äraft. 

SDie  jtoeite  Slufgabe  i%  fotoeit  eg  notl^toenbig  toirb,  bie  $er=i 
fieDung  eineiS  förmlid^en  ©teuerioefeniS  ber  SänDer.  aud^  ijitt: 
fittb  jene  beiben  ®efi($t^pun!te  l^errfd^enb.  2)ie  prot^injieQe  ^aupt=r 
fleuer  toar  el^ebem  je  nad^  ben  Sanbe«t)erfaffungen  burd^  bie  &ant>=^ 
fianbe  felbft  befiimmt;  il^r  Umfang  unb  il^re  SSertl^eilung  fiab 
®egenflanb  ber  SanbeSftnanjgefd^id^te.  2)tefe  gan}e  Slrt  t)on  Sin- 
nal^men  ifl  nun  fafi  allentl^alben  gänjlid^  tjerfd^iounben,  unb  mit 
ber  @taatdforge  für  bte  SanbeSangelegen^eiten  ifl  aud^  bie  Staate- 
fieuerorbnung  an  il^re  ©teile  getreten.  Seftt  befielet  bie  proöln- 
jieffe  ©teuer  in  bem  3wf^l<^9ß  8"  t^^^  ©taat^fleuem^  unb  jtocit 
mit  gutem  SRed^te,  toeil  tbtn  baS  ©taatiSfleuertt)e[en  bie  rationeQe 
öefteuerung  in  toeit  l^ö^erm  ®rabe  tjertoirHid^t  aU  bie  alte 
Sanbe^fleuer. 

6nblid&  l^at  jebe^  Sanb  aud&  feinen  Sanbei^crebit  unb  \ei^ 
Sanbeöfd&ulbentoefen.  Unb  aud&  l^ier  befielet  ba«  legtere  t^cit^ 
au^  alten  ©d^ulbeU/  t^eiB  au$  neuen.  S)ie  toid^tigfle  ^^rage  i^ 
babei  fiet^  bie,  toie  bie  SDedung  unb  ämortifirung  ber  ©d^ulben 
befd^afft  loerben  foD.  ®^  tjerfie^t  pd^,  bafe  babei  ba^  Sanb  fel&fl 
burd^  feine  befonbern  ©nnal^men  bie  ^auptfad^e  bilbet.  3^ 
einjelnen  regelt  fid^  bieg  nad&  ben  ®runbfäften  für  ben  Drgani^ 
muö  ber  ßanbe^finanjöertoaltung. 

3n  ber  SBirflid&feit  aber  ifl  bie  ©tellung  beffen,  toag  Ji?i^ 
Sanbfd^aft  nennen,  in  ben  großen  ©taaten  ©uropag  fo  fel^r  r>erc^ 
fd^ieben,  bafe  man  faum  nod&  bie  ®leid^^eit  be«  ^rincip«  i^ 
il^nen  toieberfinbet.  3n  ®ngtanb  ifl  bie  eigentlid&e  Sanbfd^«f* 
flberl^aupt  fo  gut  ate  üerfd^ipunben  unb  bie  aSeriDaltung^gemeiii-^^^ 
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an  i^re  ©teile  getreten.    3n  granlreid^  ifi  ba^  J)epartement 

in  ber  Xf)at  feine  Sanbfd&aft  }u  nennen,  fenbern  nur  ein  amU 

\\^tt  SSertoaltungj^bejirl,  in  toeld&em  bie  SSertretnng  Hxd)  ben 

Conseil  general  aud^  in  finanjiellen  äJerttjaltung^fragen  faft  nur 

nod^  aU  blog  beratl^enbe^  Organ  erfc^eint    SWur  in  SJeutfc^lanb 

gibt  eS  no($  Sanbf d^aften ;  aber  aud^  l^ier  ifl  bie  Stellung  ber- 

gelben  burd&  ben  biftorifd^en,  langfamen  ^procefe  ber  ©taatenbübung 

jo  t)erfd^ieben,  bafe  fid^  faum  etmaS  ©emeingültige^  barüber  fagen 

laSt.  3n  Defierreic^  ifi  bie  ©elbftänbigfeit  ber  Sanbfd^aften  — 

fitotildnber  —  ganj  formell  anerlannt,  jebe^  berfelben  l^at  feine 

Säanbegorbnung  unb  fein  öffentlid&eS  Siedet,  aber  ber  l^iftorifdE^e 

Untcrf(^ieb  im  lefttem  ifi  faft  gänjlidi;  öerfd^tounben,  unb  erl^ält 

^  nur  nod^  im  5princip  ber  ^Rationalität,    geft  fiebt  nur  bag 

Sine,  bafe  bie  ©elbflänbigleit  beg  lanbfcbaftlid^en  ginanjmefenä 

öuf  ©runblage  ber  ©elbfiänbigleit  ber  lanbloirtbfd^aftlid^en  aSer:: 

»altung  überhaupt  fidf)  mebr  unb  mel^r  ©eltung  tjerfd^afft  unb 

I>a6 1^  bie  Slufgabe  ber  SBiffenfdi;aft  fein'  mirb,  bie  allgemeinen 

©runbfdje  r>on  ©innabmen,  ausgaben  unb  ^au^balt  be§  ©taatö 

^i)  auf  baä  lanbfcbaftlicbe  ginaujtoefen  jur  burcbgreifenben  @eU 

^"ng  ju  bringen. 

gür  ©nglanb  bat  bereit«  ®ncift  in  feiner  ,,6nglifcben  (Eonu 

munalüerfafiung  unb  SJertoaltung"  mit  ricfetigem  SBerftänbni^  bie  ®e: 

meinbe  im  engUfcben  Sinne  an  bie  ©pifte  geftellt  unb  bie  alte  Sanb^ 

fc^aft    faft    ganj    Derf(brt)inben    laffen.     6.  beffen  Aap.  11,    „^ie 

©ommunalfteuerüerfafjung",  ©.  65  fg.   3)aju:  ba§  ,,önglifcbe  ©runb« 

fteuerfpftem".     SSode  bat  biefeS  ®ebiet  weniger  berüdfi^tigt,     Sgl. 

©tein,  „Selbftpermaltung",  S.  183  fg.  —  granfreicb  bat  bagegen 

fein  formale^  Softem  ber  bureaufratifd^en  Orbnung  betanntUcb  au4 

ouf  bie  ©elbftbermaltiing  übertragen  unb  bie  Departements  über  bie 

©emeinbe   gefteöt.     ^ier  juerft  fommt  ber  ©runbfa^  jur  ®eltung, 

tai  ba«  Ktd^t  auf  6elbftbefteuerung  genau  mit  ber  (Sompetenj  jur 

©elbftt>ern)altung  übereinftimmt  unb  ba^  bie  (entere  in  jebem  Sta^ 

"bium  nur  burdfe  baS   ©pftem    ber  ©onfeilä  unter  Dberaufficbt  unb 

Seitung  bed  SpftemS  ber  ^Beamteten  ausgeübt  mirb.     Daber  bat  ba§ 

XetJartement  au<b  in  Scjiel^ung  auf  bie  Steuern  feine  fefte  (Sompetenj, 

n>el(be  ftreng  ton  ber  ^oinpetenj  jur  9$ermaltung   abt^dngig  gemacbt 

ift.    Xiefeä  Softem  ber  örtU^en  ^efteuerung  ift  für  gran!reid&  an^- 

f^Uefeticb  auf  bie  bier  birecten  Steuern  gebaut  unb   beftel&t  in   ben 

Centimes  additionnels,  meldte  bie  Ouefle  aller  Suf^^äge  fmb.    DaS 

®efe6  bom  10.  SJiai  1838  !ann  al§  ©runbgefefe  für  bie  ^robinjial^ 
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Deripaltung  unb  für  bie  Sinanjcn  ber  S)eportcmentS  angefc^en  totxU 
S)ag  6pftem  berfelben  ift  fe^r  Har  bei  Don  fiod,  a.  a.  D^  6.  159 
angegeben.     3)er  Unteifdfeieb  jmifdben  bem  SRecfctc  unb  ber  Drbni^  :^ 
ber  öffentlidben  ©irtbfcbaft  bon  2)cpartemcnt  unb  Commune  ift  ^-i^^ 
für  ben  Umfang  berfelben  borbanben;  ba§  Departement  ift  tbatfö^ 
lieb  nur  bie  erweiterte  (Commune.    S)ie  fijren  3uf(blAge  betragen  natf 
t)on  ^ocf   16  ^rocent  ber  (Srunb«   unb  SBobnung^fteucr.    S)ie  ßu^ 
fcbläge  für  bie  ©emeinben  merben  grunbfd^li(b  M  verdnberlicbe  bc-. 
tracbtet.     2)ie  Seftimmung  gefcbiebt  bur^  ba§  jä^rlicbe  6teuerge/Vji, 
bie  SBermaltung  burdb  ben  ^räfecten;  e§  ift  alfo  eigentlich  bon  einer 
Sclbftbernjaltung  feine  Webe.     3la6)  ber  Eingabe  t)on  $o(f  (6. 161)     j 
betrug  bie  ganje  Summe  ber  Centimes  additionnels  66  ^rocent  ber 
birecten  Steuern;  bie  birecte  ©teuer  (principal)  264,8  Tl\\i,  %tl, 
bie  Centimes  additionnels  173,6  '3Rx\l,,  ^ufammen  438,4  3RiU.  gr^. 
gür  öaiern  pnbet  man  mebrere  eingaben  bei  3Dlalcbu§,   „^olitll" 
III,  36,  unb  „^inanjttjiffenfcJbaft",  II,  47.     ©.   au*  fflau,  §.  54 
ber  altern  StuSgabe.     Sgl.  Stein,  „Selbftbermaltung"  S.  191  fg. 

Söag  fcbliefelicb  3)eutfcblanb  betrifft,  fo  l^aben  bier  Segriff  unb 
Sn^alt  ber  Sanbfcbaft  für  bie  meiften  Staaten  gro^c  Sd^micriglelt, 
ba  fie  ibrem  Söefen  unb  Umfange  nacfe  felbft  nur  fianbfcbaften  fmb. 
^ch^n  ben  be!annten  SBerfen  bon  Sang  unb  ^üümann  bietet  bie 
Heine  Sdbrift  oon  SBocfe,  „Ueber  baS  Steuerttjefen  im  16.  unb 
17.  3abrbunbert.  (Sin  Beitrag  jur  ?5i"Q"59cfdbicbtc  be§  gürjlen' 
tbum§  S3ranbenburgs2ln^bacb"/  einen  böcbft  intereffanten  ®nblid  in  bie 
alte  Sanbe^oerwaltung  ber  ffinanjen.  S)ie  eigentli^e  Sanbfcbaft  lommt 
jeftt  nur  in  ^rcu^en  unb  Defterreicfe  jur  ßrfdbeinung;  freilii  ift  in 
beiben  ffiefen  unb  9le*t  berfelben  böcbft  berfcbieben.  SSiäbtenb  nänis 
lieb  in  freuten  bie  fianbf^aft  faft  ganj  oerf^winbet  unb  an  \W 
Stelle  bie  Kreistage  treten,  bie  aui  bie  eigentlicben  Organe  t>et 
Selbftbeftcuerung  pnb,  merben  in  Defterreic^  bie  ßanbtage  gegenüber 
bem  9lei(be  mebr  unb  mebr  felbftänbig  unb  übpn  eine  grofee  ©eroalt 
au^.  2öir  Ifeaben  baber  ^itx  über  bie  preu^ifcben  ^robinjial|t&nbe 
ni(bt§  »eiter  binjujufügen.  3)ie  5fterrei(ibif(ten  Sanbtage  l^aben  tja- 
gegen  ibre  eigene  ©efcbicbte,  beren  ^ntmidelung  aUerbingS  ber  neuem 
3eit  angebört. 

3n  Defteneicb  ift  bie  ©runblage  beS  5wfl'^5*'>cf«"Ö  ^^^  ^^^^ 
aU  felbftÄnbiger  Jiwanjförper  burcb  bie  SJerfaffung  bom  4.  SB^'^ 
1848  unb  burcb  bie  barauf  folgenben  SanbeSberfaffungen  in  ter 
Söeife  feftgefteQt  unb  fpäter  in  ber  SSerwaltung  «ber  ginan^en  bei- 
bel^alten,  bafe  ber  3bee  beg  MeicbS  al8  ßinbeit  unb  ber  flronlÄnber 
al^  ^Me  bie  allgemeinen  JHeicbS'  unb  bie  Sanbeäcrforbemijfe  cn*- 
fpredben,  fobafe  bie  Äronlänber  ibren  eigenen,  bur*  fie  felbft  aufju- 
bringenben  Sanbe^aufmanb  unb  mitbin  ibr  felbftdnoigeS  ginanjwei^ 
baben,  baä  in  ber  eigenen  SSerrecbnung  ate  „fianbeäfonbö"  anerlannt 
unb  burdb  ßrlafe  oom  20.  5)ecember  1853  im  einzelnen  georbnet  i^ 
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3)ic    Slufgaben    bcr   SanbcSfinanjtjeriüaltung    fmb    eincrfcit-3    gemiffc 

öffentUd^e  SCnftalten  unb  SWafetegeln  (Sanität#anfta(ten,  SBequartierung, 

©etDerbe;    unb  ^anbeldfammern,    8(^u(n)e|eu  uub    ^o^Übiitigfeitc^: 

anftaltcn),  bann  aber  jwcUcnS  bic  SoUjiebung  bcr  „©runbcntlaftung", 

bie  ^mar  Dom  Qanien  [Heicbe  verbürgt,   aber  bO(^  naturgemäß  Don 

ben  einzelnen  ^roDinjen  ausgeführt  mirb,  ju  me(cbem  C^nbe  in  jebem 

Äronianbe  ein  eigener  ,,ßntlaftungSfonb§"  mit  eigener  2)irection  eins 

gerietet  ift,     Sie  SanbeSfonbS  b^iben  für  biefe  Slufgaben  §wei  OueU 

len  bir  ßinnabmen,  bie  ben  eben  angeführten  entfprc^en.    Sie  ftäns 

bififeen   SomefticalfonbS    fmb  bie   mirt^fcbaftlidben-  iBefi^t^ümer    unb 

6in{ommen§queUen,  toelc^e  bie  Stäube  ber  i^ronlänber   bor   1848 

hatten,  fon)eit  fie  nicbt  burc^  bie  ©runbentlaftung  befeitigt  fmb.    ^Inc 

öeftimmung  beftebt  meiften»  barin,  bic  alten  fianbeSfcbulben  ju  ber^ 

|inf en  unb  -  ju  amortiftren.     Sie  gegenmärtigen  fianbeSfteuern  ober 

£anbe§auflagcn    merben    unter   bem  Flamen   beS   SanbeSerforbernißs 

beitragt  in  ber  3Bei[e  eingebradbt/  ba^  fie  a(S  £anbed}ufcb(äge  ju 

ben  birecten  Steuern  umgelegt  unb   erboben  merben  („Umlage  nacb 

bem  Steuergulben'',  meil  ber  ©ulben  ber  birecten  Steuer  als  Steuer^ 

cinbeit    gilt).     Siefer   SanbeScrforbernifebeitrag    mirb   je    nadb  bem 

3wecfe    etioaS   berfcbieben  oettbeilt    ( canitätSfoften    auf   fämmtlicbe 

birecte  Steuern,  ^equartierungSfoften  auf  ben  SRegimentSbegir!,  ^an^ 

beßSfommertoften    auf   bie   birecten   Steuern    ber  2Bablberedbtigtcn). 

?^er  ®runbentlaftung§)ufcblag  bagegen  rubt  auf  atlen  birecten  Steuern 

lämmtlid&er  Steucrpflicbtigen,     (S.  über  benfclben  Scffarp,  a.  a.  D., 

S.  76,   77.)     kleben  biefen  SanbeSfteuern  fteben   nun  nodb  einige 

jlänbifcbe  Steuern  unb  Slbgaben,  beren  Urfprung   in   frübern  Söer; 

bältniffen  liegt,   beren  6rtrag  aber  in  ben  fianbeSfonbS  fliegt  unb 

mit  biefem  üerwaltet  mirb,    (S.  Seffari?,   a.  a.  D.,   §.  31  u.  34.) 

^ie  3Rilitärgren}e  bilbete  bis  jur  Einverleibung   in  Ungarn  außer: 

bem  jcinen  ganj  felbftänbigen  ginanj(5rper  mit  eigentbümlid^er  Steuer^ 

mfaffung  (®runbjüge  bei  Seffarp,  §.  37  u.  38).     ©runbgefef  mar 

MS  ©renjftatut  bom  7.  Tlai  1850  (Sefteuerung  namentlicb  §.10 

u.  65). 

Ser  iBetrag  beS  fianbeSaufmanbS  in  Oefterreic^  ift  natürlidb 
tt^eilS  na(b  ben  Sronlänbern  oerfcbieben,  tbeilS  med^felt  er  nacb  ben 
Sabren.  3^acb  Seffarp  (S.  78)  »ar  biefer  93etrag  inclufibe  ber 
©tunbentlaftung  15  Ar.  pro  ©ulben  ober  25  $rocent  ber  bis 
recten  Steuern  in  ben  meiften  Säubern,  in  fieben  weniger,  in  bicr 
me^r.  3"  f^f*  ^^^c"  Säubern  nabm  baoon  freilieb  bie  ©nmbs 
cntlaftung  ben  größten  3:beil  in  Slnfpruc^ ;  namentlicb  in  ben  öftlicben 
$roDinjen  betrug  biefer  Seitrag  baS  Soppelte,  in  Kroatien  unb  ber 
SBoiwobina  baS  SedbSfacbe  beS  eigentlicben  SanbeSerforberniffeS.  Son 
ben  italienifdben  ^rooinjen  Ratten  bie  Sombarbei  4^3  wnb  Sßenebig 
3^4  Ar.,  alfo  am  njenigften  in  bcr  ganjen  aWonardbie;  freilieb  bciben 
fic  gar  feine  ©runbcntlaftung. 
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3n  btefe  Serttmmungen  ffahtn  nun  bie  neueften  ©efe^e  t 
weniger  eingegriffen,  ai^  man  glauben  foQte.  Soxooi  ba§  $at( 
tjom  20.  Dctober  1860  atö  boS  t?om  26.  gebruar  1861,  unb  ci 
(i*  baS  ®efc6  Dom  29.  3)ecembet  1867  l^aben  p*  ju  i^rer  Ä 
gäbe  gemad^t,  fouiet  a(^  t^unlic^  baS  Serl^&ltni^  ber  Sanbtoge 
ber  gefc^gebenben  ©emalt  unb  nur  fel^r  »enig  baS  §ur  t?i 
jiel^enben  unb  jur  äSermaltung  ju  orbnen;  @runbfag  tft  babei  fte 
ba^  aüei^,  toa^  nid^t  au§brü(!(i(!^  bem  9{ei(!^drat^e  übem^iefen  i 
ben  Sanbtagen  }ur  Sntfd^eibung  angehören  foQe.  ^n  »eifern  Se 
t)d(tntffe  bte^  ^ur  @elbftbefteuerung  unb  }üm  Sinanjtoefen  ber  fianl 
tage  fte^e,  ift  nic^t  ge^&rig  entmidelt.  dagegen  tft  baS  Ser^filtni 
5ur  finanjieUen  ^ertoaltung  ber  @emeinbe  fel^r  beftimmt  mi 
gefpro^ien  (f.  unten),  ^ier  liegt  o^ne  3tt>cif^i  ^i^  SfOQC,  w 
beren  S5fung  bie  mic^tigfte  innere  ^[ngelegen^eit  Oefterreidbi^  ab^fii 
gen  mirb. 

2Ba8  bie  rufpfien  Sanbfd&aften  betrifft  —  semstwo,  »o 
seralja,  2anb  —  fo  fmb  pe  nad^  iferer  neuen  Drganifation  m 
1.  3cinuar  1864  mefentli^  ben  neuen  preufeif^en  ÄreiSöerbänbei 
(1872)  dbnli*.  Sie  beftel^en  au8  ben  ©utS^beriöem,  ben  35ertKten 
ber  ©emeinben  unb  ben  ürc^lic^en  ©rnubbeftl^rn.  (k^  gibt  ®out)n 
nement^s  (^roi^in^ial^  unb  flreii^lanbtage,  au(^  Slulfc^üffe  (ejpcutiv 
©emalt),  tjon  ben  Sanbfci^aften  frei  genjÄ^lt  für  bie  ®out>emement8 
fomie  für  ßreiSangelegen^eiten.  3m  allgemeinen  fte^en  [it  ber  Staate 
regierung  (namentlid)  ber  localen  bureaufratifc^en  SSermaltung)  gegen 
über,  äiiel  unabl^&ngiger  al8  in  $reu^en  fmb  fte  neben  ben  localei 
Söel^örben  freie  Äörperf haften,  bie  im  Sereid^e  il^rer  2:^ätig!eit  bi 
ganjc  locale  5Birt^fd^aft?pflege,  aber  bocfe  abfolut  feine  Slbminiftratir 
(3tüang§s)®enjalt  bepften,  3)aS  ift  ber  ß^arafterjug  biefer  Seßip 
»ermaltung.  3l^re  ffiorrecfete  in  ber  Selbftbcfteuerung  finb  fe^r  gwf 
unbegrenzte  Sefteuerung  aller  Siegenf(!^aften  (na^berXi 
fc^&lung  ber  [Reineinfünf te  ober  be§  fiapitalmert^ed),  bie  bi^jet 
tjon  ben  StaatSfteuem  faft  nic^t  berül^rt  f\x(t>,  3wf(i&lÄge  (bi 
10  $roc.)  ju  ben  StaatSfteuem  auf  $anbel  unb  3"buftrie  ui 
auf  S(!ban!^;äufer.  3)a8  eigene  Vermögen  biefer  neuen  Gompfe 
ift  bi^jc^t  fel^r  gering;  einige  (Selbfapitalien  für  locale  SBoWtbfiti 
feit^einrid^tungen  fmb  i^nen  tioä)  übergeben.  Sie  beden  auS  i^ri 
ßinna^men  bie  obligatorifd^en  (nac^  bem  Oefe^e)  unb  freien  8u 
gaben  für  bie  localen  Slngelegen^eiten.  ^ie  obligatorif(!^en  Slui^gab 
bejie^en  fid^  auf  6r!;altung  ber  localen  ^olijei«  unb  ©erid&tSbe^örb< 
obn)ol  beibe  tjon  ben  Sanbfci^aften  gang  unabhängig  fmb  unb  bir 
unter  ber  SRegietung  fielen.  S)ie  iBubgetS  ber  Sanbfd&aften  »ett 
jwar  bem  ®ouDerneur  mitget^eilt,  allein  berfelbc  l^at  fein  Med^t  i 
^inmifd&ung.  ©efc^bie^t  etmaS  gegen  baS  ©efe^,  fo  |;at  bie  9lcg 
rung  fie  barauf  ^injumeifen;  bie  Sanbfc^aft  fann  bann  nöt^igenfa 
bie  Streitfrage  bi§  tjor  ben  Senat  bringen,  ber  in  |;öd&ftcr  3nftfl 
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cntf^eibct.  ^ie  eompetctij  bcr  Sanbfiaften  umfafet  principieQ  bie 
ganje  innere  SBernjaltung ;  barin  liegt  ein  getoaltigcr  Äcim  bcr  (Snts 
toidelung  für  baS  noc^  fo  i^ietfad^  unfertige  SRu^Ianb. 


2)  3)te  @emetnbe  unb  t^r  ginanjtoefen. 

Den  toid&tiflftctt  öon  allen  ginanjförpem  bilbet  ol^nc  S^^^Ul 
bic@cmeinbe.  S)ic  ©emeinbe,  mag  jxe  immer  auftreten  too  unb 
m  Tic  toitt,  ifi  il^rem  Segriffe  naä)  bie  örtlid&e  ©inl^eit  aller 
6e(ammtinterejfen  unb  bie  barangelnüpfte  örtlid^e  ©efialt  ber 
Selbfteertoaltung.  ®ie  ©emeinbe  enthält  baburd^  gleid^faH^  i^rem 
»ejriffe  nad^  notl^toenbifl  eine  felbftänbige  toirt^fc^aftlid^e  ail^ätig- 
feit,  bie  mit  eigenen  ©inna^men  unb  Slui^gaben  fo  bafic(>t,  bafe 
biefcl  ginanjttjefen  jtoar  im  einzelnen  bcm  ©anjen  gegenüber 
afe  unbebeutenb  erfd^einen  fann,  bafe  aber  bie  ©efammtl^eit  be^ 
SinanjiDefeniS  aller  ©emeinben  einen  aufeerorbentUd^  toid^tigen 
gactor  ber  gefammten  ©taat^toirtl^fd^aft  abgeben  mufe. 

Xroftbem  ift  bad  ginanjmefen  ber  ©emeinben  im  ganjen  üon 
ker  SBijfenfd^aft  toenig  bead&tet  toorben;  aber  auc^  bie  praftifd^c 
Smanjtoertoaltung  einerfeitg  unb  bie  6tatiftif  fotoie  bie  SRed^nung^- 
ffi^rung  be^  ©taat2  anbererfeit^  l^aben  nid^t  t)iel  SRüdEfid^t  barauf 
jenommen.  6^  ift  nod^  t)ottIommen  untl^unlid^,  über  ben  3wftanb 
bed  ©emeinbefinanjtoefenjS  in  Europa  irgenbetm'ad  burd^fiec^enb 
8filtige2  ju  fancn. 

iDer  na(^fte  ©runb  biefer  ©rfd^einung  liegt  aüerbingiS  in  ber 
fo  ungemein  tjerfd^iebenen  Stellung,  toeld^e  bie  ©emeinben  feit 
Nbert  Salären  in  ben  fiaatlid^en  Drbnungen  innegel^abt  l^aben 
ttttb  nod&  befi^en,  fobafe  e^  mol  febr  fc^toierig  toirb,  }.  8.  bie 
^jK^e  unb  franjöfifd&e  ©emeinbe  ju  t)ergleid^en;  ja  ber  Untere 
f<ä^ieb  jtoifd^en  ben  großen  ©tabt-  unb  ben  fleinen  ßanbgemein^ 
ken  mad^t  e§  fo  fdi;tt)er,  überhaupt  einen  befiimmten  Segriff 
^«  Oemeinbe  auf jufieffen ,  Daß  toir  un^  in  ber  ganjen  ftaat^- 
W|feufd^aftli4;en  Siteratur  umfonft  na(^  einem  fold^en  umfe^en. 
%  SBiffenfd^aft  l^at  fid^  begl^alb  bi^ber  barauf  befd&ranft,  ben 
S^aralter  be3  ©emeinbetoefenS  ber  einjelnen  Sänber  ju  unter- 
em, unb  ^ier  ift  SSebeutenbe^  gef(^eben.  3«  unferer  ^eit 
rter  toirb  eö  barauf  ankommen,  baiS  ©emeinfame  in  bem  ©e- 
«^einbetocfen  ©uropa«  fefiiuflettcn;  benn  aud^  in  biefer  Sejiebung 
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ücrfd&miljt  ba«  grofec  ScbcnSprincip,  ba«  unfern  SDSclttl^cil  bi 
jie^t,  bic  Scfonbcr^eitcn,  iinb  namentlid^  bilrftc  baS  %ix 
mejcn  ber  ©emeinben,  toic  e^  ift  unb  tüte  e§  fein  foHtc,  laum 
einem  anbem  aU  einem  fold^en  l^öl^ern  ©tanbpunfte  au3  ri 
beurt^eilt  werben. 

aSir  glauben  nun  für  bie  allgemeine  ©efd&id^te  be« 
meinbetoefenö  auf  frühere  arbeiten  jurüdmeifen  ju  bürfcn. 
bie  ginanjen  unb  bie  ©teHung  ber  ©emeinbc  in  benfelben 
gegen  fd^eint  uns  (Sin  ©tanbpunit  mafegebenb,  ben  tt)ir  in 
berer  SBeife  fd^on  in  ber  üoUjie^enben  ©emalt  bargelegt  ^abi 

SBäl^renb  nämlid^  bie  f rül^ere  ©elbftänbigfeit  ber  ©emi 
überhaupt,  fomeit  fie  öor^anben  toax,  barin  culminirte,  baf 
i^re  eigene  felbfiänbige  Stted^tSbilbung  gegenüber  bem  ©1 
befaS  unb  t)ertrat,  ifl  fie  mit  unferm  gal^rbunbert  t)or  atten ! 
gen  in  bie  innere  SSerttjaltung  beffelben  ^ineingejogcn  unb 
}u  einem  aUerbingS  ^od^tüidE^tigen  Organe  ber  t)olljie^enbeu 
malt  gemorben.  ^\)xe  ©elbftänbigfeit  l^at  jU  i^rem  Snl^alte  b 
nic^t  mel^r  bie  felbfiänbige  gefefegebeube,  fonbern  nur  xioä) 
üerorbnenbe  ©emalt;  fie  fte^t  unter  bem  ©efefte  beS  ©taats, 
fie  tooUjie^t  baS  ®efe&  innerl^alb  i^rer  ©renjen  burd^  i^re  eig 
felbftgetüäl^lten  Organe,  ©ie  l^at  bal^er  innerhalb  ber  SJertüal 
gleid^fam  ein  boppelteS  iSeben;  fie  ifl  ein  S^^eil  beö  ©anjen 
jugleic^  ein  felbftt(;ätiger  Äörper.  ©arauS  nun  entfte^t  bie  g 
grage  nad^  ber  ©reuje  biefer  ©elbftt^ätigleit  gegenüber  ber 
^eit  beS  ©taatS  unb  feiner  aSermaltung.  3iatürlid&  toax  ti, 
barüber  t)iel  ©treit  entfteben  mufete,  unb  ebenfo  natürlid^, 
man  lange  —  ju  lange  —  bei  allgemeinen  SBorten  unb  Segt 
fte^en  blieb,  ^ier  nun  toax  eig,  h)o  bie  Setrad&tung  ber 
lifd&en  3wftcinbe  eine  neue  S3a^n  brad^.  333ir  feften  biefelber 
befannt  öorauS;  bag  SlefuUat  aber  toax  ber  ©afe,  in  toeld^en 
iBe^re  toon  ber  ©emeinbe  mit  ber  t)on  bem  ginanjttjefen  jufam 
l^ing.  ®ie  ©emeinbe  b^t,  fomeit  pe  nid^t  ein  beftel^enbeS  C 
beriefet,  ju  allem  bemjenigen  baö  Siedet,  maS  fie 
i^ren  eigenen  SUlitteln  bejal^len  lann.  ^n  ber  git 
Dertüaltung  ber  ©emeinbe  liegt  ber  ©d^toerpunlt  i^rcr  ffraft 
bie  pofitiüe  ©renje  il^rer  ©elbfltjertoaltung.  ®aS  ifl  nodf) 
auSgefproc^en,  aber  baS  ifl  unjttjeifell^aft  ber  ^ri^ali  ber  nä( 
3u!unft  beä  ©emeinbe toefenS  in  ßuropa,  il^re  concrete  gre 
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llnb  in  bicfem  ©tnnc  mu6  bie  ScI^rc  bc§  öffcntlid^cn  Sled&tö  aller- 
bingS  f orbern,  bafe  icbe«  Staatsrecht  ber  näd^fien  S^^t  Piä^  9^^ 
naue  Jled&enfci^aft  über  baS  ginanjtpefcn  ber  ©emeinbc  geben 
ioBe;  bie  ©emeinbeüerfaffung  ift  nid^t  mc^r  ber  ©ulraination^- 
punft  beS  ©emeinbemefenS,  fonbern  t)ielttiel^r  bie  üerfaffungä- 
magtge  Sermaltung  unb  üor  aQem  baS.  t)erf affungSmägige  ^inan}- 
toefcn  ber  ©emeinbe, 

SBenn  man  nun  biefe^ä  jufammenfiellt  mit  bem,  toaS  toir  (in 
ber  ..SoUjiel^euben  ©emalt^',  S3.  II,  ©elbfttocripaltung)  über  bie 
,,8eriDaltung§gemeinbe"  aU  bie  ,j\ufünftige  gorm  ber  ©emeinbe^ 
bilbung  unb  bie  in  i^r  gegebene  SoSlöfung  t)on  ber  l^iflorifd&en 
Dcrtlid^feit,  bie  jebe  ©leic^^artigleit  unb  allen  unb  jeben  gort- 
it^ritt  für  ben  größten  %\)zH  unmöglich  mad^t,  gejagt  ^aben,  fo 
loirb  man  jugeben,  bafe  t)or  aUem  l^ier  bie  große  Aufgabe  für 
bie  Organif ation  ber  ©elbftt)ermaltung  ju  fud^en  ift! 

3n  biefem  Sinne  nun  erfd^eint^  baS  gefammte  ©emeinbe^ 
finanjiDefen  unter  jmei  $auptgefid&tspun!ten,  toeld^e  aU  bie  93afiS 
ber  Sergleid^ung  aller  ©emeinbeüerbältniffe  junäc^fi  in  finanzieller 
unb  bann  aud^  in  anberer  Sejie^ung  gelten  muffen.  ®^r  erfte 
enthält  bie  ©emeinbe  al3  ginanjJörper,  ber  jioeite  bie  @e- 
weinbe  alä  ginauibe^örbe. 

@^  ift  cin§  ber  großen  3$crbienfte  ©neift'*,  gerate  auf  biefem 
pra!tif(!ben  $un!tc  bie  93ebeiitung  ber  Selbftbefteuerung  für  bie  Selbft' 
t?ernja(tung  juerft  an  bem  englifd^en  ©emeinbettjefen  jum  33emu6tfein 
gebracht  ju  ^aben.  Sic  33erg(ei4ung  be§  (E^ataftcrS  ber  Vernein: 
bcn  in  ben  §au^)tftaaten  6uropa§  bei  Stein,  ,,6elbfti?erttjaltung", 
S.  214  fg.  93ei  aller  ^Bearbeitung  bcS  ©emeinbewcfen^,  namentlich 
in  ber  beutf^en  fiitcratnr,  l^at  man  jebo^  nur  fel^r  wenig  JRüdfKibt 
auf  bie  ginanjDermaltung  beffelben  genommen,  fomie  auc^  bie  ©es 
meinbegcfe^gebungen  bie  ganje  grage  mit  einigen  menigcn  S3eftim= 
mungen  erlcbigen  unb  ba§  (Sinselnc  ben  ©emeinben  felbft  überlaffen. 
@$  mu^  ba§  aüerbingd  auf  bie  gro^e  ^erfc^ieben^eit  in  bem  ^au§< 
baltc  ber  ©emeinbcn  jurüdgefü^rt  werben,  tücldie  i^rerfeitS  auf  bem 
Unterfd&icbe  be§  Umfanget  ber  ©emeinben  beruht. 


a)  Ute  €^emetnbc  aU  ttitttt)fd)aftlid)rr  dtlbflocrniaüungdhörprr. 

Sie  ©emeinbe  ift  nun  ein  mirtl^fdS^aftlid^er  ©elbftöertoaltung«« 
'Sqjer,  infofem  Re  i^re  eigene  aBirt^d&aft  aU  Sn^alt  i^rer  ©elbft= 
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toermaltung  bc^anbcU  unb  bälget  mit  berfclbcn  neben  ber  ©taat^^ 
tpirtl^fci&aft  baftel^t, 

&^  ergibt  ftd^  barau^  aUerbing^  im  allgemeinen,  bag  bie 
©emcinbe  in  biefer  ^äejiel^ung  im  mefentlid^en  biefelben  Elemente 
unb  ©runbfäfee  l^aben  toirb  tüie  ber  ©taat  felbft.  SDaö  5tnan§' 
toefen  ber  ©emeinbe  mirb  bal^er  feinem  SBefen  nac^  baö.93ilb  ber 
©taat^toirtl^fci^aft  im  kleinen  barbieten.  SRatürlid^  aber  ^at  bie 
©emeinbetoirt^fd^aft  lange  Qdi  gebraud&t,  betjor  fte  [x6)  ju  il^rer 
gegenwärtigen  ©eflalt  emporgearbeitet  ^at.  SSom  ©tanbpunfte  bc5 
ginanjmefen^  lann  man  l^ier  jttjei  fel^r  beflimmt  gefd^iebcnc 
S^od^en  unterfc^eiben. 

Urf^rünglid^  ifi  bie  ©emeinbe  aller  germanifd^en  SSöIfcr 
unjttjeifel^aft  beredj^tigt,  [xä)  felbfi  nad^  eigenem  ©rmeffen  jw  bt- 
fteuern  unb  i^r  3Sermögen  ju  t)ern)alten,  mie  fie  immer  nriH; 
benn  ber  Staat  t)ern)attet  toenig  unb  fümmcrt  fid^  bal^er  aud^ 
um  bie  ©elbflüeriüaltung  nic^t  im  geringfien,  folange  bicfelbemit 
i^ren  Seiflungen  für  ben  fianbegl^erm  nid^t  jurüdEbleibt.  3^ 
©emeinbe  l^at  bal^er  urfprüngli($  i^r  eigene^  ginanjmefen,  unb 
namentlich  bie  6täble  bilbeu  fid^.  bereits  frü^  ein  eigene^  ©^fieni 
Don  inbirecten  unb  SSerjel^rungSfteuern  au§,  bag  jum  2;^eil  bcm 
fpätern  äJerjel^rungSfteuerfpflem  ju  ®runbe  gelegt  toirb.  ©clbil 
bie  3^it  ber  abfoluten  3Wonard^ie  änbert  an  biefem  aSer^ältniffe 
ttjenig;  iebod^  beginnen  fdj^on  jegt  einzelne  beamtete  mit  ober- 
auffel^enber  2;^)ätigleit  an  bie  ©pige  ber  ©emeinbetoirtl^fd^aft  jU 
treten,,  aber  nid^t  fo  fe^r  um  ein  ©J^flem  l^ineinjubringen,  aK 
üielme^r  um  birecte  aKiSbraud(;e  abjufd^affen  ober  jU  ^inbern, 
oft  aber  aud^  nur,  um  bie  lanbeS^errlid^en  abgaben  innerhalb 
ber  ©emeinbe  ju  vermalten.  ®rfi  mit  bem  ©ntfiel^en  ber  Set- 
faffungen  beginnt  nun  eine  neue  3^^^/  t^'^  ^^f  i^^i  ßlementen 
beruht,  ioeI(^e  für  baS  ginanjh)efen  ber  ©emeinbe  entfd^eibenb 
tt}erben  unb  bie  oben  fd&bn  im  allgemeinen  d^aralterifirt  fmb. 
S)aS  erfte  biefer  Elemente  ifi  bie  uerfaffung^mäfeige  Slnerfenming 
ber  ©elbftbeftimmung  ber  ©emeinbe  über  i^r  eigene^  SSermögen 
unter  3uflimmung  beS  ©taat^,  baS  jh)eite  aber  ift  bie  gorbcninS/ 
biefeS  ©teuerf^fteni  ber  ©emeinbe  fo  fel^r  als  möglid^  mit  bent 
beS  ©taatS  gleid^artig  jU  mad^en.  S)amit  toirb  eS  möglid^,  bi« 
^rincipien  ber  terfaffungsmäfeigen  SSermaltung  aud^  auf  baS  0«' 
meinbeüermögen  anjutoenben,  für  bie  ©teuem  aber  toirb  bß^ 
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^rincip  ber  QvL^^l&ie  ju  ben  ©taat^fieuem  f^fiimatifd^  burd^flcffll^rt, 
unb  fo  erfd^eint  ha^,  voa^  ben  S^aralter  bt^  ©emeinbeftnan}- 
loefend  unferer  ©egentoart  bilbet;  baffelbe  ift  an&  einem  bid^er 
t)on  ber  @taatdt7ern)altung  gan}  ober  gar  nid^t  bead(^teten  £^eile 
bed  ]^iflorif(i^en  ©emctnbetpefcn^  }u  einem  integrirenben  ^^eile  ber 
txrfajyung^m&feigen  ©emeinbeorbnungen  gctoorben,  beren  ©runb- 
ji(e  für  ba^  ganje  ©emeinbemefen  gleid^mägig  gültig  ftnb.  2)iefe 
Smubfäße  finb  nun  einfach: 

1)  3)ie  Sertpaltung  bed©emeinbegutiS  ftel^t  unter  ber 
©cmeinbe,  l^at  aber  ber  ßontrole  ber  l^öl^em  freien  ^eripaltung^* 
Organe  (ber  Sanbfd^aft)  fid^  }U  unterwerfen.  •  Veräußerungen  beS 
©emcinbegut^  lönnen  nid&t  ol^ne  SwfHmmung  ber  ^ö^em  SJer» 
»altung^be^örben  gefd^el^en. 

2)  S)ie  Senuftung  be^  ©emeinbecrebit«  forbert  'notl^= 
toenbig  bie  3^Pi^^^"9  t^^^  l&ö^ern  3Berh)altung,  unb  jtoar  nid^t 
blc^  aus  finan}ieQen  ©rauben  ^  fonbern  aud^  bedl^alb^  meil  be? 
@emeinbecrebit  ßets  befUmmte  öffentliche  Slufgaben  ber  ©emeinbe 
toraudfe^t^  bie  aU  augerorbentlid(^e  betrad^tet  Werben  muffen  unb 
für  iDcldE^e  bal^er  fd&on  an  unb  für  fid&  bie  3uftimmung  ber  l^öbern 
SertoaltungSbel^örben  nötl^ig  wirb.  S)ie  Gontrole  ber  l^öl^ern  S3e» 
gerben  über  ©emeinbegut  unb  ©emeiubecrebit  ^at  bal^er  ebenbiefen 
boppelten  S^aralter^  jugleid^  eine  finanjieQe  unb  eine  abminiflra- 
lioe  Sontrole  }u  fein^  unb  man  tann  im  aUgemeinen  annelj^men^ 
kafe  t^  eben  bie  Slotl^toenbigleit  ber  lefttern  ift,  welche  bie  erftere 
mit  i^rer  Qmdra&iiXglttit  erjeugt  l^at. 

3)  ®a«  SSerl^dltnife  ber  ©emeinbebefieuerung  l^at  einen 
tttoad  anbern  S(^aralter,  unb  gerabe  \)m  }eigt  fid^  am  beutlidS^- 
Um  bie  neue  Stellung  ber  ©emeinbe  im  Staate.  SDa2  ^rincip 
kerfelben  ifl,  bafi  bie  ©emeinbebefieuerung  in  bem  ©rabe  felb- 
ftänbiger  Wirb,  in  toeld&em  bie  ©emeinbe  einen  großem  ÄreliS 
ker  Selbfit)ertoaltung  innel^at.  ©ie  ifl  ba(;er  ebenfo  üerfd()ieben 
iDie  bie  Stellung  ber  ©emeinbe  ber  Stegierung  gegenüber,  unb 
kxm  erilSrt  ed  [lä),  baß  bie  engli)d(^e  ©emeinbe  ein  gau}  an^ 
kerei»  @teuern)efen  ^at  aU  bie  franjöfifd^e  unb  beutfd^e,  mie  eS 
ebenbarauS  !lar  ifl,  toeg^alb  ia^  Steuertoefen  ber  großen  Stabt* 
9«ineinben  vermöge  il^rer  umfajfenben  3BertoaltungSaufgaben  fletS 
^l  mtmidelter  ifl  aU  ba«  ber  fleinen  Sanbgemeinben.  Sei 
gtofeer  ©leid^artigfeit  ber  leitenben  ©rnubfäße  ^at  bal^er  bai5 

Stein,  BinanatDiff oif (^af t.  10 
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^emetnbeftnan}n)efen  einen  burd^aud  localen  S^arolter  unb  for< 
bert  eine  fpecieDe  tl^eoretifd^e  Sel^anblnng.    Unb  bad^  tpie  toxv 
tDieberl^oIen ,  iß  bad  ^auptubel  unferer  beutfd^en  @emetnbet)er' 
faffungen.   ^enn  fo  gut  aQe  jene  @runbfä^e  im  aOgenteinen  fein 
mögen ^  fo  tfl  für  bie  Ueberjal^I  ber  Ileinen  Sanbgemeinben  eine 
rationeOe  tpirt]^f($aftli($e  SSemaltung  gar  ni($t  möglici^^  itnb 
baä  toirb  erfi  beffer  toerben,  toenn  »ir  jiatt  berfelben  bie  freien 
SBern)aItungdgemeinben  beft^en,  bie  caiäf  einen  mirt^fd^aftluten 
%ern)altungi^organidmud  mögUd[)  mad^en.   ^aiu  aber  reid^t  eine 
Aretdorbnung  mie  bie  preugifd^e  nid^t  aud«    S)od^  baS  mu|  an 
einem  anbern  Orte  bargelegt  beerben. 

S)ie  abftracte  SSorfteUung  t)on  ber  Steilheit  ber  englifdben  8e< 
mdnbe  ^at  i^ren  concreten  3lnl^alt  befommen  burct  bie  ^rfenntnü, 
ba^  biefelbe  [\di  in  ber  S^at   erft  t^erioirflid^t  bur^  ba«  moßfy 
©emeinbefteuermefen,  bad  wieber  bie  Saftd  unb  sug(ei(b  ber  ^i- 
brud   ber   engtifd^en  ©emeinbeüermaltung  ift,    tvelc^e  il^rerfeitö  tie 
StaatdDertDaUung  in  bem  tvic^tigften  (Sebiete  erfe^t  unb  ba^er  ebenfo 
\)o^  über  ber  bed  Sontinentd  ftebt,    mie   bie  StaaUüermaltun^  in 
ben  nteiften  2;^ei(en  berfelben  untergeorbnet  ift.    (Sneift  bat  bad  t^^ 
Uf(be  (Bemetnbefteuerfpftem  juerft  grünb(i(b  bargefteüt     2)a{fe(be  be^ 
ru^t  befanntlid^  auf  bem  alten  Airc^fpiel,  baiS  i}on  jeber  aUerbingS 
bie  äiertüaltung  feiner  innem  Angelegenheiten  befa^,  aber  erft  burd) 
bie  ärmcngefetgebung  unb  bie  Slrmenfteuer  ju  einem  üoUftdnbigcn  Ser^      l 
maltungdförper  lourbe,  foba(  bie  englifcben  Armen  ?  unb  fonftigen  9i^ 
metnbefteuern  fafl  fo  bebeutenb  ftnb  toie  bie  StaatSfteuem.    6.  @neift/ 
,,6nglif(be  ©ommunaberfaffung",  1860;  fpeciell  bie  ©ommunalfteuer* 
t?ernjaltung,  S.  65  fg.   —   Sie  franjöfifcbe   ©emeinbefteuerpcmat* 
tung  ift  ebenfo  abhängig  Don  bem  iBeamtent^um  mie  bie  ganje  @e^ 
meinbe;  »gl.  über  bie  lejtere  ©tein;  „©elbftüerroaltung'',  6.  244ffl|- 
3n    (^anfreicb    entbehrt   bie    ©emeinbe,    mit   Ausnahme    ber  gon^ 
großen  @täbte,  aQer  @elbftdnbtg(eit  unb  erfcbeint  ttur  ald  ein  M^^ 
U^eS  ®lieb  be8  3)epartementS,  fobo|  ibr  ganje«  ginanjroefen  eigent^^ 
li(b  ni(JbtS  anbereS  ift  al8  eine  gorm  ber  SSermebrung  ber  ©taatSfteucrr^- 
burcb  bie  Centimes  additionnels,  beren  (Sefammtfumme  nadj  bon  $o<^^ 
für   1857    31,6  aJlia,  grS,   für   regelmäßige   unb    27,«  9Wa.  gr«-^ 
aujerorbentlicbe  Aufgaben  betrug.  —  3n  ben  beutfcben  ®emeinbcr^ 
bat  [\(b  eine  SRenge  bon  (Sigentbümlicbfeiten   unb  SelbftAnbigleit 
erbalten.    2)iefe  beruben  in  neuerer  Seit  auf  ben  ©emeinbeorbnun 
gen,  bie  freilieb  nur  bad  $rincip  ber  6e(bftDermaltung  be^  ©emetnbe 
guti^  unb  ®emeinbeeinfommen§  unter  Oberaufftcbt  ber  9{egierung  un 
unter   fiffentUdber  9({e(bnungdlegung  audfpredben,    ot^ne   [\d)  auf   bt 
ClueUen  biefer  Sinnabmen  ^u  belieben,  fobaß  mir  febr  menig  oo 
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t>em  ^itattjtDefen  bet  ®emetnben  tutffen.  SaS  @)^ftem  bec  örtlichen 
Sefleuentng  ift  befantitlic^  audf(]b(ieB(i((  auf  bie  x>iet  bitecten  Steuern 
gebaut  unb  befielt  in  ben  Centimes  additionnels,  ivelc^e  bie  Quellen 
aUev  S^W^^  f^n^«  ^^^  ®«f^  bom  10.  ^ax  1838  fann  aU 
©runb^efe^  für  bie  ^^robinsialoerfbaltung  unb  für  bie  ^^inangen  bed 
Departemente  angefelf^en  n)erben. 

®aS  Defterreicfe  betrifft,  fo  beruht  fein  gan§e§  Oemeinbetoefen 
unb  fo  au(b  bie  Orbnung  bed  ^nan^mefen^  ber  ®emeinben  auf  ben 
®runbfa^n  ber  erften  freien  ®emeinbet)erfaffung  Dom  17.  SMärj 
1849,  an  beren  ^nl^alt  bie  neue  (S^emeinbe^efe^gebung  Don  1862 
elgentlt<^  menig  ge&nbert  ^at. 

Ueber  bai^   Altere  ©emeinbefinanjmefen  in  Oefterreic^  tgl.  na« 

mentlic^  ^effart^,    §.  32.     Slucb   ^ier  fc^eiben    fxöii   bie  ßinna^me« 

aueQen  in  ^gaben   ober  @inna^men,   n>el(^e  bie  ©emeinben  burcift 

^rimlegien,   Statuten  unb   anbere  ©efe^e,    unb   Solare,    meldte  fie 

buT^  ba§  ^meinbegefe^  erlf^eben  unb  bie  in  ^orm  Don  3ufcblfigen 

erhoben  toerben.     S)ie  erftem  ftnb  tbei(d  aCigemeine,  mie  bie  $f[i(bt= 

(egate    au§  Serlaffenf(j^aften   für  ®emeinbe^    9Bo^(t^&tig!eiti$  ^   unb 

S^tanftalten  (§.  694  be$  bürgerU(^en  ®efe(bu(^$),  t^eil^  befonbere, 

nne  ber  ^xn^Ueuiet  in  SBien.    ^ie  ©emeinbejufc^ldge  ju  ben  Staats^ 

fteuetn  maren  au^na^m^meife  fd^on  bor  1848  bemiQigt.    ^a9  ©e- 

TOcinbegefcj  bom  17.  ÜRärj  1849  enthält  bie  betreffenben  ©eftim« 

mungeu  in  2lbfd)nitt  II,  §.  72  fg.    ^adi  §.  79  fann  bie  ©emeinbe 

10  ^rocent  bei  birecten  unb  15  $rocent  bei  inbirecten  Steuern  fe(bft 

at^  3uf<i^(<id  auferlegen;  mad  barüber  ge^t,    ift  an  ^5^ere  iBen)iQi« 

gung  gebunben.     ^adi  §.  80  fann  fie  Sd&ulben  bi§  jum  belaufe 

ter^dlfte  be§  lAMic^^  6infommeng  felbftdnbig  contra^ren.    6benfo 

Dad  (^emeinbegefel^  x>on  1862,   9lrt.  15.     S)ur(b  bie  neuem  fianb^ 

tagäorbnungen  ift  nun  ber  dJrunbfaf  bur(i&gcfü^rt,  ba^  biefed  Selbft* 

MteuerungSrecbt  ber  ©emeinbe  unter  ben  Sanbtagen   fte^t,   ftatt 

»ic  ftü^r  unter  ben  ©e^5rben,  unb  ^ar  in  ber  äBeife,  bat  3"- 

W&ge  über  10  $rocent  ber  burecten  unb  15  $rocent  ber  inbirecten 

Steuern  bur(fe  ben  2anbe§auef(6u6,  ^öfeere  S^W^^  i^ut  burcb  ben 

2an)5tQg  felbft  bewilligt  »erben  bürfen.     S^t  tlufnafeme  bon  ScbuU 

feen  im  S3elaufe  ^ö^erer  Summen  ift  gleichfalls  |;5^ere  Semiüigung 

ni^%.    9la(j^  einem  officieQen  ^udmeife  betrug  bie  ©efammtfumme 

in  bet  9itonar<bie  für  alle  Stdbte  über  10000  ßinmo^ner  )ufammen 

(Sinna^men.  SluSgaben.  3)eficit. 

Sür  1855:  14,369785  21,168219  7,849637 

Sür  1856:   16,416682  23,766093  7,931763 

Sür  1857:   14,848534  24,625710  8,764597. 

Spätere  Jlu§»eife  fehlen,  felbft  in  ben  ^Beilagen  ju  ber  in 
*«ianMung  begriffenen  Steuerreform,  fo  fe^r  fie  aud^  gerabe  Wx 
^^  i^tcm  $lat  gemefen  »ären.     (Sine  mert^PoUe  Urbcit  bringt  bo* 

10* 
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gegen  Karl  Gjörnig  (Sobn),  ,,®ef4i^te  ber  Sricftct  Staate«,  flirtfeens 
unt)  ©emeinbefteuern  1872'',  utifunbn(!^  unb  mit  @rünbli^feit  unb 
Uinftd^t  gearbeitet. 

^reu^enS  ©emetnbefinanjoerb&ltniffe  ftnb  überftd^tUc^  ^arafterifirt 
bei  Cedfelb,  ,,$reu^en  in  tameroliftifcber  unb  ftaatdh^irtbfd^af tlicber  SBe^ 
jiebung''  (1858).  $ier  liegt  bie  neue  Stdbteorbnung  Dom  30.  QHai 
1858  ju  ©runbe.  $rincip:  3)ie  6tabtt?erorbneten  fönnen  ®emeinbc: 
auflagen  befdbli^&^n,  bebürfen  jebocift  ber  ®enebmigung  ber  Staat^^ 
regierung ,  menn  bie  Swfcblftge  60  ^roc.  ber  StaatSfteuem  überfteigen 
ober  mäjt  nacb  gleid^en  Sd^en  mit  biefen  oertbeilt  merben  foQen. 
Steuern  von  Serjebrung^gegenftänben  bürfen  bie  ®emeinben  ni^t 
befd^lie^en.  ^n  einigen  ®emeinben  erbebt  ber  Staat  bie  Steuer  für 
bie  ®emeinbe  (6.  149 — 152).  Uebrigeng  macbt  ber  SKangel  eine§ 
einbeitli(ben  ®emeinberecbti$  in  $reuMn  iebe  bur(bgreifenbe  IBebanb^ 
lung  be^  ®emeinbeh}efen3  faft  untbunlicb,  medbalb  au(!b  felbft  9{5nne 
h^enig  S'tüdficbt  barauf  nimmt;  f.  beffen  ,,6taati^s9le(lb^  ^^^  $reu^if(ben 
aRonardbie",  U,  §,  342  fg.  (3.  Sluflage).  (Sine  felbftdnbige  »e* 
banblung  biefed  ®ebieted  Id^t  M  atlerbing^  nidbt  mit  bem  bloßen 
,,®emeinbeüermögen"  abtbun.  UebrigenS  gibt  SBergiuß,  „©runbfäfe 
ber  ^inansmiffenfcbaft '',  2.  Slufl.,  §.11  mancbe  fd^A^bare  S)aten 
namentli(b  über  innere  IRecbtSfragen.  ^n  IBaiem  b<^t  baS  ©emeinbe^ 
umlagegefel  )7om  22.  3uli  1819  bie  fünfte  feftgefteUt,  für  loelcbe 
bie  ®emeinbe  birecte  Steuern  au^f^reiben  fann;  bie  6rbebung  in« 
birecter  Steuern  mirb  befonberd  beiviQigt.  ä^gl.  $auf,  ,,iBairif(be 
©efcjgebung"  (1853),  §.  135  unb  136.  —  lieber  Mujlanb  f.  unten. 


b)  IDir  dteuftgrmrtnbr  (^Birmrinbr  aU  Jtnanfbrl^örbr). 

3n  ganj  anberer  SBeife  crfd&cint  bie  jtoeite  ©cite  be^  com== 
munalcn  ginanjtücfenö,  bie  jtoar  al^  %f)at^aä)e  ^itireici^cnb  ati- 
erfannt  ifi,  beten  Sebeutung  aber  ol^ne  3^^if^I  ^^t  ^^^^  ^^^ 
nä(i^fte  ©efleuluart  (;inaui5reid^t.  ®a3  iß  bie  ©teDung  ber  Sc- 
nteinbe  aU  ginan}be]^Srbe.  Unb  in  biefem  ©inne  nennen  toit 
bie  ©emeinbe  eine  ©teuergemeinbe^  beren  Umfang  übrigen^ 
m^  nal^eliegenben  ©rilnben  mit  ber  OrtiSgemeinbe  burd^aui^  nidft 
jufammenjufallen  brandet.  SSielmel^r  fann  ein  ©^fiem  t)on  ©teuer- 
gemeinben  fel^r  too^l  neien  bem  ber  Drt^gemeinben  befielen. 

S)ie  ©emeinbe  f)at  i^rer  5tatur  naä)  bie  gäl^iflleit,  aU  i^ä- 
tiged  ©lieb  im  {^inanjorganiSrnnd  be^  StaatiS  ebenfo  nä|lid^  ein' 
gugreifen,  aU  fie  bie«  in  Sejiel^nng  anf  bie  Sled^td^flege  unb  i>i^ 
eigentUd^e  Sertüaltung  tl^eil^  öermag,  tl^eiliS  aber  auc^  toirfli^^ 
t^ut.    Snbefe  mufe  man  im  allgemeinen  fagen,  ba^  biefe  ©eit^ 
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im  (Semeinbetpefen  grögtentl^eil^  nod^  fe^r  unenttpidelt  ifl^  unb 
tmr  muffen  un^  bedl^alb  bamit  begnügen^  l^ier  bie  allgemeinen 
^tincipien  attf}ufiel[en^  unter  meldte  biefe ,  S^^ätigf eiten  }U  fallen 
^aben. 

3)ie  @emeinbe  lann  nfimlid^  in  breifad^er  3Beife  al&  ^^nanj^ 
be^örbe  toirifam  fein. 

1)  3)ie  @emeinbe  lann  bie  (Srl^ebung  eined  S^^eileiS 
ber  Steuern  für  ben  @taat  beforgen.  9Bo  bied  einmal  aU 
tDttnfd^endtoertl^  angeflrebt  ifl^  ba  tperben  folgenbe  ©eftd^ti^^unlte 
ma^gebenb. 

S)ie  Srbebung  ber  birecten  @teuem  mirb  am  paffenbflen  burd^ 
bie  @emeinbe  für  ben  Staat  gefd^el^en^  n)o  biefelbe  nur  }u  ge« 
loiffen  3^^^  ^ine  fiarle  Sefc^Sftigung  forbert  unb  bal^er  ein  älmt 
ftets  enttpeber  }U  t)iel  ober  }u  menig  bamit  }U  tl^un  b^t. 

S)ie  (gr^ebung  ber  inbirecten  Steuern  mirb  bagegen  umgc* 
te^rt  am  befien  burd^  ben  Staat  für  bie  ®emeinbe  gefd^el^en, 
toeil  ^ier  tl^eitö  eine  Diel  umfaffenbere  älufftd^t,  tbeili^  aud^  eine 
STöfeere  Swt)erläffigfeit  nötl^ig  ifl,  aU  bieg  bei  ben  Meinen  Säe- 
ttagen  ber  ®emeinbet)er}e]^rungdfleuer  burd^  ©emeinbebeamte  er« 
reizbar  n)äre.  9lm  beutlid^flen  ifl  bieg  gerabe  in  bem  ^aupt« 
faBc,  ber  fläbtifd^en  »ccife. 

3lur  bei  ber  (grbebung  getoijfer  ©emeinbeabgaben,  bie  auf 
bem  Serfel^re  rul^en  (SRautl^en,  getoiffe  5ßräfiationen,  örüdfens 
unb  ^afengelber  ic),  bei  benen  ber  ©emeinbe  jugleid^  gemiffe 
Sollen  obliegen^  ftnb  eigene  ©emeinbebeamte  für  bie  ©emeinbe 
felbli  anjufieUcn. 

2)  Siel  weniger  enttoidfelt,  aber  aud^  tjiel  tief  greif  enber  ifi 
bie  Stellung  ber  ©emeinbe  jur  5Sertbeilung  ber  Staate- 
Abgaben.  Dbne  3^^f^^  ift  bie  ©emeinbe  in  Dieler  93e}iel^ung 
boä  geeignetfte  Orgqri^  um  biefe  Sertbeilung  einer  älbgabe  an  bie 
ßinjclnen,  fo  toeit  biefelbe  nicbt  eine  fefie  (ÄataftraU)  Steuer  ift, 
ionbem  auf  bem  med^felnben  ®inIommen  berul^t,  am  ric^tigflen 
^er)ttfienen«  @d  laffen  ftd^  babei  aber  ^tDei  SBege  benfen,  bie 
WÄcr  fel^r  Derfd^ieben  in  i^rem  ßrfolge  finb. 

SHe  ©emeinbe  lann  nämlid^  erflend  bei  ber  SSertl^eilung  ber 
6taatdabgabe  infon^eit  mitn)irfen^  atö  biefe  auf  ber  Selbfifc^&^ung 
ber  ginjelnen  berul^t,  unb  jtoar  burd^  unmittelbare  J^b^"^^^^ 
an  bem  «cte  ber  Selbflfdjdfeung  be«  ®injelnen  burd^  Vertretung 
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t)ermitteld  VbQtoxhneUx ,  ober  aber  baburä^^  ba§  ber  @«meinbe 
xaOf  bie  @rgebni{fe  ber  @el6flf(fiä|ung  jur  Slebifton  unb  Segut 
ad^tung,  ja  fogar  }ur  erßen  Sntfi^eibttttg  erl^ält  2)tefe  Xufgabe 
ber  ©emeinbe  ift  eine  fo  naturgemäße^  bag  fte  aDentl^alben^  too 
bie  SSefleuerung  bur($  ©elbftfd^a^ung  Q^äfU^,  [x^  gleid^fam 
t)on  felbfl  ergibt  unb  in  leid^tberfiänblid^en  formen  burd^ge^ 
fül&rt  toirb.  3^ne  Slufgabe  ifi  ber  für  bie  belDeglid^e  ©teuer  fo 
entfd^eibenb  toid^tige  9lct  bed  ©teuerbelenntnin^^* 

(Sin  anbere^  SSerl^dltnig  bogegen  tritt  ein^  n}0  bie  ®emeinbe 
aU  &anie&  iai  @teuerfubj[ect  ift  unb  birect  bie  älufgabe  empfängt; 
bie  gegebene  @teuerfumme  aU  ®anit^  auf}ubringen.  ^n  biefem 
^aUe  muB  bie  Sertl^eilung  biefer  gefammten  @teuerfumme  auf 
bie  einjelnen  SDlitglieber  ber  @emeinbe  enttoeber  birect  burd^  bie 
®emeinbebem)altung^  ober  inbirect  \>ux^  @elbflfd^fi^ung  berSin^ 
jelnen  unter  S^^^^^i  ^^  ©emeinbebertoaltung  gefc^el&en,  6^ 
toirb  bieä  bei  ben  birecten  Steuern  allentl^alben,  bei  ben  inbirecten 
nur  für  bicienigen  möglid&  fein,  bei  benen  ba^  ©teuerobiect  ein 
örtUd^  begrenjtei^  ifl.  S)ie  Slufgabe,  meldte  l^ier  bie  ©emeinbe 
(©teuergemeinbe)  boD}ie]^t,  ifl  bie  eigentUd^e  ©teuerbertl^eilung, 
bie  ©teuer Umlage,  toelc^e  nad^  bem  franjöfifd&en  SSorbilb  bie 
SRepartition  ber  ©teuer  Hfet-  3)iefe^  ©pflem  ber  ©teuer- 
umlegung  bietet  atpei  fel^r  gro|e  ^ortl^eile. 

@rflen8  loßet  e^  bem  ©taate  toeniger,  aU  totnn  er  et  burc^ 
feine  eigenen  Beamten  au^fül^ren  lä^t,  unb  jtoeiten^  fann  ber 
ant^eil,  ben  ber  Sinjelne  }u  tragen  l^at,  biel  leidster  rid^tig  it-- 
flimmt  tperben.  SHIIein  baffelbe  l^at  bafür  aud^  getoiffe  SSebingun^ 
gen,  unter  benen  e^  allein  feine  malere  äBirffam!eit  entfallen 
lann.  S)er  ©taat  mu6  namlid^  nid^t  blöd  bie  ©teuerf&^tgfeit 
ber  ©emeinben  in  biefem  galle  fennen,  fonbern  bie  8ffentli(^ 
Silbung  beiS  fßf>lU  mug  l^od^  genug  [leiten,  um  biefe  älufgabe  in 
rid^tiger  äSeife  boQiiel^en  ju  lönnen.  äSo  beibed  ber  ^^aD  \% 
b)irb  bie  ©emeinbe  in  ben  ba}u  geeigneten  ©teuern  bie  befie  unb 
billigfle  ginanjbc^ötbe  fein,  meldte  ed  überhaupt  gibt.  9iur  fann 
felbfl  in  biefem  ^S^Ile  ber  ©taat  niemals  bie  ^ertl^eilung  abfolut 
an  bie  ©lieber  ber  ©emeinbe  überlaffen,  fonbern  mu6  fic^  bie 
©te&ung  ber  9lecurdorgane  borbel^alten',  mie  biefelben  [xöf  na($ 
ben  berfd^iebenen  ©teuern  berfd^ieben  geftalten. 

3)  auf  ba«  engfle  l^ängt  mit  biefer  ©teffung  ber  ©emeinbe 
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bie  ^ffid^t  berfelben  }ut  foUbarifd^en  Haftung  für  bie  Steuer- 

beitrfige  ber  @tn}elnen  jufammen.   @ine  fold^  foliborifd^e  Haftung 

ijl  ba,  tt>o  bie  ©emelnbe  nur  bie  ©rl^ebung  ber  Steuern  aU  ^u 

nouibel^örbe  l^at,  eine  nid^t  gered^tfertigte  Safl,  ba  fie  ^ier  im 

iSrunbe  nur  bie  @;ecutit)be]^örbe  ifi.    äBo  fte  bagegen  aud^  bie 

Sert^eilung  ^at,  ba  mug  im  @runbe  bie  @emeinbel^aftung  für 

bie  (Singelfleuer  naturgemAg  eintreten^  ba  ber  9(ct  ber  SSert^ei^ 

tattg  felbfl  bie  ©rliarung  ber  ©emeinbe  ifl,  bafe  ber  ©njelne  bie 

t^nt  jugetl^eilte  Summe  jal^len  lönne^  ma^renb  bie  (Sr^ebung  bie 

pid^t  entl^ält^  ben  (gin}elnen  tu  nötl^igen^  bag  er  aud^  tpirllid^ 

)a^le,  toa^  er  tal^Ien  lann.    SHefe  folibatifd^e  Haftung  bilbet 

ballet  ipieber  ben  Uebergang  t)on  ber  ©emeinbe  als  f^inan^be^örbe 

im  giuanjf örper ;  fie  fefit  atebann  bef onbere  SBefiimmungen  unb 

§uiri(^tungen  t)orau^  unb  ifi  ba,  mo  fte  gut  burd^gefü^rt  mirb, 

ber  ^öd^fie  SuSbrud  t>t^  communalen  ^inan^tpefen^. 

@ine  Sergleid^ung  biefed  communalen  ^nanstüefeni^  tann 
ba^cr,  toie  ftd^  au3  allem  Obigen  ergibt,  burd^au^  nid^t  bloö  in 
ben  Summen  gefunben  toerben,  meldte  bie  ©emeinben  jaulen 
ober  üerbraud^en,  fonbem  mirb  }uerfi  unb  tumeift  t)on  ben  all- 
semeinen  ©runbffi^en  aud}uge^en  ^ben,  tpeld^e  über  baffelbe  in 
ben  betreffenben  ©emeinbegefefeen  fefigefteHt  finb.  5Der  llnterfd(>ieb 
tÄ  bem  ginanjtoefen  »irb  fid^  bemnadj^  an  bem  SSerl^&ltniffe  ju 
wejfen  l^abeh,  in  meld^em  bie  ©runbffifee  beS  ©emelnbcred^tjS  ju 
ben  obigen  ^rincipien  flehen.  2)ie  @igent^ümli^leit  beffelben  toirb 
^  in  ber  %tt  unb  äBeife  }eigen,  loie  in  bem  gegebenen  ©emeinbe«: 
i^te  jene  OefUmmungen  aufgenommen  unb  t)erarbeitet  finb. 

^!e  ganje  «^rage  naif  biefem  ^beile  be§  ©emeinbeftnanjtoefend 
ift  eine  f^rage  ber  Sefteuerung^poUtif  unb  (a|t  fxö^  baber  in  ^e-- 
^iebung  auf  tbre  SluSf&b^ung  burcboud  nur  na^  ben  befonbem  Set« 
i^ä(tmf(en  entf (Reiben,  ^ie  ©runblage  biefer  ^ntf (Reibung  ift  babei 
bie  Seftimmung  bed  Untetfcibiebd  jmifdben  ber  iBertDaltungS  s  (poUti^ 
fdben)  unb  ber  @teuergemeinbe.  ^er  Siegel  nacib  tvirb  bie  (entere 
eine  gr5|ere  fein  aU  bie  erftere,  unb  baber  bat  man  bier  bielfadb 
bie  93e)tr!§gemetnbe  mit  ber  Steuergemeinbe  t^ertDec^felt  ober,  tvie 
9)au,  bie  (entere  über  bie  erftere  )7erge{fen.  ^er  Unterfcbieb  ift  jebocb 
mefentUdb;  ^^nn  bie  SejirfSgemeinbe  bat  jugleicb  abminiftratlDe  ^ufs 
gaben  )u  üodiieben,  n)&bTenb  bie  Steuergemeinbe  eben  nur  bie  ©es 
meinbe  atö  ^nan}beb6rbe  entbält.  3n  biefer  Schiebung  ift  bad 
(Bemeinbemefen  mol  in  ben  meiften  Staaten  no(b  auf  ber  erften  Stufe, 


too  es  fid^  um  bie  bto^e  ßtnl^otung  unb  ^bja^ung  ber  birecten 
6tcucrn  ^anbelt  (Defterr.  ®cmcinbegefc6  Dom  17.  üR&rj  1849, 
§.  128:  „3)em  öürgcrmciftet  obliegt  bie  ©n^olung  unb  Slbfubt  bet 
birecten  Steuern'')*  ^uf  bie  6teueroertbeUung  unb  bie  folibarifcbe 
^aft  ift  bie  ©emeiubegefe^gebuug  n)ol  noc^  uirgenbS  eingegangen. 

^ie  ftnan^iede  Organifation  ber  rufftfcben  ®emeinbe  ift  oon 
befonberm  Sntereffe. 

3)ie  SSirtbfiaft  ber  ftäbtifd^en  ©emeinben  ift  in  SRu^lanb  neu 
geregelt  toorben  burd)  bie  Stäbteorbnung  bon  1870.  2)urcb  biefe^ 
®efe|  I5nnen  bie  6tdbte  ibren  Setoobnem  folgenbe  Steuern  auf: 
erlegen:  auf  alle  ^inmobilien  (Käufer  toie  ©runbftüdte,  im  iBerei^e 
ber  ®ren§en  ber  Stäbte)  bi§  10  $roc.  bec-  Reinertrags  ober  1  ^roc. 
beS  ftapitalnjertbeS  '{V\e  Slbf^d^ung  mirb  burcb  bie  ©emeinbe  felbft 
tjorgenommen);  Swf^^äge  ju  aden  StaatSfteuern  auf  ^anbel  unb  3«' 
buftrie  (latente)  bis  ju  einem  gemiffen  $rocentfa(e;  Sluflagen  auf  aQe 
Scbanlbäufer,  ^otelS,  d^eftaurantS  u.  f.  h).  in  befttmmten  ©renken. 
Sie  Stäbte  lönnen  aucb  einfilb^en,  mit  ©enebmigung  ber  !Hc* 
'  gierung:  Steuern  auf  öffentlid&e  gu^rmerfe,  ^fcrbe  unb  (Squipagen, 
i^unbe.  Slnbere  Steuern,  »ic  j.  95.  Auflagen  auf  berfcibiebcne  ^ro- 
fcfrionen  fönnen  mit  einer  befonbem  ©eftätigung  ber  Regierung  ein? 
gefübrt  toerben.  Sie  Selbftbefteuerung  ber  lfinbli(ben  @emeinben  gebt 
nocb  meiter:  für  [xe  gibt  eS  leine  gefe^licbe  ©renje.  Sie  gemöbnlidbe 
Steuer  ift  l)\ex  bie  fiopf [teuer  (Sapitation),  obglci<ib  pc  febr  oft  bon 
ben  aWitglitbern  ber  (Semeinben  nacb  ben  i^>nen  angebörigen  ©runbj 
ftüden  bemeffen  »irb. 

Sei  biefer  finanziellen  Selbftfinbigfeit  ber  ©emetnben  finb  fte 
tjerpflicbtet,  t)erfcbiebene  t)om  Staate  beftimmte  ausgaben  für  bie 
locale  ©ertoaltung  )u  beforgeu. 

SllS  Organe  ber  StaatSfinanjDernjaltung  fpielcn  baber  bie  ®cs 
meinben  in  Ru^lanb  eine  gro^e  SRoUe,  inbem  fie  eine  gro^e  2Birf- 
famfeit    in  ber   innem  Sertbeilung    ber  StaatSfteuem    ausüben^ 
Sie  ftäbtif(ben  ©emeinben  tjertbeilen  unter  ibren  53ettJobnem  bie  53 au  =: 
fteuer,  bie  in  Sruttofumme  ben  Stdbten  auferlegt  »irb.    Sie  länb  = 
lieben  ©emeinben  \?ertbeilen  bie   Äopf (teuer  unter  ibren  3Mitglieberrm^ 
unb    fmb    Derantiüortlicb    für    bie  Sicberbeit  ber  3^blung   berfelbc 
(gegenfeitige  53ürgfcbaft  ber  ®emeinbe  für  alle  birecten  5lbgaben). 


3)  2)te  tör))erf(^aften  unb  t^r  ^au^liaU. 

®ic  Äörperfd^aften  bilben  ben  britten  SC^eil  ber  Selbflber^^ 
hjaltung.  ®S  ifi  bie  SCufgabe  ber  Seigre  bon  ber  tjottjiebenbet» 
®ett)alt,  il^re  öffentlid^  red^tlic^e  SRatur  im  SSerl^ältniffe  jur  Slegierun-a 
unb  ©emeinbe  barjulegen;  tDir  fönnen  biefelben  ba^er  l^ier  aX^ 
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Wannt  t^orau^fcftcn.  ^n  mirt^fd^aftlid^er  Sejiel^ung  untcrfc^eiben 
fte  ft(^  aber  oon  6taat  unb  ©emeiuDe  mefentUd^  baburd^^  bag  fie 
nii^t  blöd  einen  ganj  befiimmten  einjelncn  3">c*  h^^  Slufgabe 
^aben,  fonbern  aud^  ein  eigene^  3Scnnögen  befiften,  baS  rec^tUc^ 
nur  für  biefen  3*^^*  üertoaltet  unb  tjertoenbet  »erben  barf,  unb 
pdx  meiflend  t)uxä)  eigene  baju  befUmmte  Organe.  S)ai^  nun 
gibt  i^nen  in  ber  ginanjWiffenfdj^aft  ibren  fpecielleu  &f^axalttx. 
J)cnn  in  ber  Xf)at  ift  ein  feld^er  3*^^*  ft^^^  §w9lßici&  ßin  öffent* 
li(^er,  unb  gehört  ba^er  aucb  bem  Btaait  an.  S)er  ©taat  fann 
el  ba^er,  fomic  biefer  3^^*  ^i"^  toefcntlid^e  SJcrtoaltung^aufgabe 
enthalt  (j.  93.  Unit?erfitdtcn^  ©ammlungen),  nid^t  barauf  anlom^ 
mcn  laffen^  ob  bie  2Kittel  biefer  Äörperfcbaften  aucb  mirflid^  für 
jene  3n)ecfe  audreid^en;  unb  auf  biefem  fünfte  ifi  e^,  mo  bie 
ScriH^rungen  jtoifd^en  beiben  beginnen. 

S)er  ttrfprung   ber   meificn  Stnfialten   befielt  in   frommen 

Stiftungen,  bie  oft  au^  fe^r  t)erfc^iebenen  ©rünben  unb  fe^r  üer- 

f(^iebenen  Qdien   ^errübren.     S)iefe  Stiftungen    finb   entioeber 

©nittbberißungen  ober  fie  finb  beftimmte  Sftenten.     "Dlan  nennt 

tle  beä^;alb  aud^  gonbd,    2Cnfänglid(;  ging  bie  SSufgabe  ber  %n^ 

fialten  (©d^ulen,  §odpitäIer  u.  f.  tp.)  nid^t  njeiter  aU  i^re  Slente. 

äte  bie  SRot^menbigleit  großem  Umfangt  gefüt;It  marb,  entfianb 

ritt  a^eifacbed  38erbältni6.    S)cr  ©taat  gab  entmeber  einen  Qu- 

f^ug  ju  ben  @innabmen  unb  na^m  bafür  bad  Slecbt  in  älnfprucb, 

flud^  bei  ber  aSern^altung  tbätig  ein jugreifen ;   ober  er  jog  bie 

S^onbg  ein,  Tid&erte  aus  bem  ©taat^eintommen  ben  Slnfialten  i^re 

*^nte,   er^ö^te  fie  uötl^igenfall^  unb  übernal^m  bafür  ganj  bie 

^ettoaltung  berfelben.    2luf  biefe  äiJeife  ift  ein  grofeer  2;^eil  fol« 

^ct  änftalten  alö  felbfiänbigc  ganj  t)erfdi^tounben  unb  bilbet  einen 

^^^t  mebr  äufeerlid^   gefc^iebenen  %\)til  ber  ©taatöüermaltung. 

^o  fie  aber  nod^  felbfiänbig  befte^en,   ba  bilben  fie   mit  il^rer 

^^aenen  unter  ber  Dberauffid^t  he^  ©taatig  fte^enben  SSermaltung 

^n  Uebergang  üon  ber  ©taat^üermaltung  jur  ©elbfit)crtt)altung. 

®^  ergibt  ftc^,  bafe  Re  nxd)i  blöd  an  Rd&  fel^r  ocrfd^ieben  finb, 

J'^Ubem  ed  fmb  fogar  in  einzelnen  ©taaten  noc^  fold^e  2lngelegcns 

^^iten  ®egenflanb  ber  2lnfialten ,  bie  in  anbern  bereite  ganj  ober 

i^rti  %\)exl  ber  Staatötoertoaltung  übergeben  finb  unb  bal^er  gar 

^icä^t  me^r  ben  ginanjen,  fonbern  nur  nod^  ber  aSertoaltung  ans 

ä^^ören.    gg  muß  ba^er  biefeg  ganje  ©ebiet  nadj^  ben  befonbern 
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SBerl^&ltniffen  ber  einjelnen  &taattn  unb  in  biefen  toieber  na 
ber  S3efonber^eit  ber  ein}elnen  fiörperfd^aften  beurtl(;eiU  merbe 
©runbfa^  bleibt  jebod^  ftetö,  bag  auä)  bie  übrigen^  felbfi&nbi 
lörperfd^aftlic^e  SSermaUitng  bed  SSennögend  unter  ber  Oberaufft< 
bed  @taat^  fle^t,  unb  bag  ol^ne  feine  3ufKni^utt9  Mm  Sc 
änberung  in  ber  äSermaltung  biefeS  SSermögenS  flattfinben  bat 
ba  IDO  bie  lörperfd^aftlid^en  älnftalten  ben  einjelnen  ®emeinb 
angeboren,  toerben  fie  meifl  üon  biefen  t)ertpaltet  ober  bod^  geleit 

Slu4  in  93e)ielt^ung  auf  bie  fiörperfd^aften  ftnb  bie  großen  Su(ti 
ftaatcn  fel^r  tjcrf (Rieben.  3n  ßnglanb  fmb  biefelben,  toxt  namei 
lid)  bie  UniDerfttaten,  t>on  ber  9^egienmg  t)oIIftdTtbfg  unab^&ngig  m 
x>extüaUen  fxd^  bur^aud  burd^  eigene  Organe,  ^gt.  ©netft,  „6n| 
Uf4e  (Eommunatoerfaflung",  «.  XI,  S.  810  fg.  —  3n  granfteil 
f.  über  bie  Hospices  unb  Hdpitaux;  iBIodt,  ,,Dict.  de  Fadm.  v.  Ho£ 
pices";  6tein,  „i&anbbuc^  ber  S5ertoattungÄ(e^>re  1870".  —  3n  Defter 
rei4  übet  bie  f ©genannten  „gonte"  S)effart?,  §.  13  u.  18.  2)a 
S^erfügungSrecbt  berfelben  über  ®runbeigent^um  in  ^^reu^en  SRönw 
,,6taat«59lecbt",  I,  §.  93.  93ergiu8,  „OrunbfÄje  ber  Sinanjwiffeit 
fcbaft,  §.  12/  fpri(fet  unter  ,,3nftitut8t)ennögen"  nur  üon  geiftuiei 
Äörperf^aften. 

^ie  ruffifc^en  A5rperf(^aftdber^AUnif{e  finb  in  me^r  als  eim 
^ejie^iung  ^ö(^ft  bea^tenSn^ert^;  i^re  fInansieQe  Sebeutung  ^at  }uer 
IBefobrafof  bargelegt. 

S)ie  fi&rperf(!baften  aU  ftaatUd^e  f^tnan^förper  ^aben  itoax  feit 
gro^e  gntwtdtetung  in  9lu^(anb,  tvenn  tvir  jebocb  l^ierlt^er  bie  6tdnb 
Sohlen,  fo  gibt  ed  bis  je^t  ftaubüii^e  SSerbdnbe  (abelidbe  A5rperf(^aft( 
in  jebem  ©ouüemement,  faufmännifclie,  bürgerliche  u.  f.  m.  in  bi 
6täbten),  bie  i^re  fflirt^^fdfeaft  l^aben  unb  Sluflagen  für  getoijfe  g 
noffenfdbaftlicfee  3^cde  für  i^re  SWitgliebcr  auferlegen;  alle  biefe  alt( 
mirt^cbaftlid^en  Organii^men  berblaffen  inbe^  mit  ber  neuen  (Sntn>i<t 
lung  ber  Sanbfdf^aft  unb  ber  @^emeinbe.  S)ie  jlirc^e  (gried^ifd^sfat^ 
lif(^e)  ^at  )7iele  eigene  @inna^men;  fte  ift  aber  bei  i^rer  ab^fingigi 
Stellung  im  Staate  bei  ber  ftaatlic^en  ißertoaltung  it^rer  ^ngelege 
Reiten  t>ielmel^r  ein  Staat^inftitut,  in  allen  i^ren  geifllid^en  (}.  i 
Äl&ftern)  unb  weltlichen  (§.  ö.  Scbulen)  ©inric^tungen  atö  eine  fn 
religidfe  A5rperfc^aft.  Sie  befommt  aud^,  abgefe^n  Den  i^rett  eic 
nen  ©inna^men  (bie  ben  ftnansiellen  ©^aralter  t)on  fpecietten  ^ont 
Dotationen  l^aben),  gro|e  Summen  bom  Staatdbubget  Slnbere  üo 
Staate  becorjugte  (römif(^«!at^olif(ibe  Sircbe),  beförberte  (lutl^rtfc 
^ird^e)  ober  nur  gebulbete  (Eonfeffionen  (molt^ammebanifcibe,  ^ebrAifct 
unb  ibre  ©inrici^tungen  (Sdf^ulen,  SBo^lti^fitigfeitSanftalten)  befomm 
anä)  ^uSfcbüffe  (^rebite)  au^  bem  Staat^bubget.  @l$  ift  ^ier  ju  t 
lod^nen,  ba^  ei^  in  9lu|lanb  fe(^r  üiel  Slnftalten  gibt,  melcf^e  i>on  b 
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Stegterung  feChß  errichtet   (mie   bie  Unit>erfitAten   unb  aQe  Staate- 

i((ulen)  ober  Don  ben  $rioaten  angelegt  unb  )?om  Staate  für  feine 

3»ede  benu^t  unb  bafür  unterftüftt  merben  (j.  33.  ^enfion^faffen  bev 

Staatsbeamten,  ©ele^rte  unb  p^ifant^ropifc^e  ©efeflfc^aften  u.  f.  nj.). 

6ie  berufen  auf  jmei  3Romenten :  1)  t^ren  eigenen  ^atationen,  "S^nt)^, 

ihven  fpecieflen  oon  ber  Slegterung  gene{;migten  (oon  ber  6taatdfaf{e 

unab^ngige)  6inna^men  ().  93.  SoUegiengelber);  2)  3uf(^üffe  (6re: 

bite)  bom  6taat§bubget.    33ie(e  fol^e  StaatSanftaUen   fönnen  nicbt 

aU   Äörperfcbaften   (im  Sinne  j.  95.  ber  ftänbifc^en  SJerbÄnbe) 

angefe^cn  »erben;  fie  ^aben  oft  feine  Spur  oon  corporatioen  ßle^ 

menten  in  ft^  unb  finb  )un>ei(en  reine  Staatdin fti tute  (mie  3.  93. 

oerfc^iebene  oon  ber  9iegierung  errichtete  $enfton§s  unb  S^o^U^dttg- 

teltSfaffen);  bo4  befifeen  fie  aQe  gemiffe  9[$orrecbte  ber  Autonomie, 

Selbftoem^alung  unb  Unabi^Angigfeit  oon  ber  Staat^oermaltung.  9[$iele 

fol^e  Hnftalten  (fogar  bie  ftaatUcben)  fteben  in   Sflu^lanb  mit  bem 

6taat§f(i^a|e   unb   ber   €taatiSmirt^f(^aft    in    einem    eigent^ümlid^en 

Ser^ltniffe;    ganj   in   berfelben   SSBeife    n^ie    bie   mtrfücben    Selbft^ 

benoaltungSldrper.     Sie   befommen  3ufct^üffe  bon   ber   Staati^taffe 

(für  Derf(ibi^t)ene   Seiftungen  für  baS   Staates   unb   ©emeinbetoobQ 

unb  ibrerfeitd  jablen  [xt  ber  StaatSfaffe  auS  ibren  eigenen  Oue(: 

len    SeitrÄge    (Subfibien),     GntfcbÄbigungen    für    oerf (biebene 

Seiftungen  unb  ^Sienfte,  bie  fte  )7on  ber  StaatiSoertoattung  belommen 

(3.  99.  für  bie  drjiebung  ber  fiinber  in  Staatdf(bu(en,  für  polijeilicbe 

^ienfte  u.  f.  ».).    S)iefe  lefttern  3öblungen  an  ben  Staat  (iw  Sran!» 

tei(!b   fonds   de   concours   genannt),    ober   93eitrdge    (bertrag^s 

m&^ig  befttmmt),   ma(ben  im  ruffifd^en  93ubget  n^i^tige  ^often  axi^ 

itnb  bebaupten  bie  SteQe  einer  befonbem  ®ruppe  oon  Staatdeinnab- 

men.     lieber  bie  9lctbtoenbig(eit  biefer  neuen  Kategorie  in  ber  ^tafFi' 

fication  ber  Staat^innabmen  (fubftbiAren  (Sinnabmen  beS  93ubgetS), 

i  2B.  93cfobrafof,  „Revenus  publica  de  la  Ruasie",  S.  31—37). 


^-    Pas  '^erßdßni^  \>t$  '^ereinstpefens  jur  ^finanjDenDaßung. 

9Bir  bürfen  bie  SWatur  unb  bie  organifc^e  Function  beö  3Sercinig« 
*^«Tend  al^  brüten  X\)tH  ber  t)0lljie^cnben  ©emalt  aU  befannt 
^^rauöfefecn.  63  ift  fclbfiüerfiänblid^,  bafe  ein  fo  mäd^tigcg  ©lieb 
^^ö  Staats  nid^t  o^nc  bcbeutfamc  @inmir!ung  auf  bie  ©taatö* 
^irt^fd^aft  im  attgemcincn  bleiben  lann,  unb  ia^  ©ebiet,  auf 
^^Ic^em  es  loirlli^  eingreift,  ift  obne  S^^eifel  baS  ber  aSer^ 
^<xliungSoereine,  bie  freilid&  ibreu  ©d^merpunlt  in  ber  aSermaU 
^^g  b^beU;  unb  nur  inbirect  für  bie  ©innabmen  t?on  SSebeutung 


fittb.    ©bcnfo  erfd^einctt  bic  ©efcHfd^aften  für  biefclbcn  nid&t  als 
Organe;  fonbcrn  al^  einfädle  ©tcucrfubj[cctc,  inbem  fic  aU  Untccr  ^ 
nel^mungen  @rmerb  mad^en.   @in  fpecteSed  ^er^ältnig  jur  ^inan^^ 
üermaltung  lommt  nur  in  einjelncn  gätten  toor;  bod^  ift  cS  not^. 
mcnbig^  unb  nid^t  blo^  ber  93oSß5nbig!eit  ipegen^  biefelben  ^^i 
be}eid^nen. 

3uerfl   gibt   eS   %SXit,  in   meldten   gekDtffe   äJermaltun^i^. 
tjcreine  gemiffe  SJerfebr^fteuern  für  bie  ginanjen  erbeben  fönnen, 
tt)ie  j.  S.  ga^rlartenbefieuerungen  n.  a.,  bod&  finb  baS  nur  Äiz^^ 
nal^men. 

SQSid^tiger  ifi  bagegen  bieienigc  gorm,  in  meld^er  fid^  getoiffe 
©etüerbtreibenbe  ju  gemeinfd^aftlidj^er  Steuerjal^lung  bei  ber  SJer- 
jel^rung^fteuer  "oextxnen,  um  bie  Sinjeler^ebung  mit  aU  i^rett 
Uebelftänben  ju  befeitigen.  ®ag  ifi  bie  Slbfinbung,  für  tocld^e 
fic^  eine  örtlid^e  Bereinigung  mit  gemeinfd^aftlid^  t^ermalteter 
©teuerumlage  ber  ©efammtfumme,  @rbebung  ber  rcpartirten  9c^ 
träge  unb  folibarifcber  Haftung,  gegenüber  ben  ginanjen  bilbeU 
gür  biejenigen  Steuern,  bei  benen  fle  möglieb  ifi  (namentlich  bei 
©d(;lad^tfleuern),  ift  biefe  abpnbung  in  ^ol^em  ©rabe  empfe^lcn^^^ 

mertb. 

am  bebeutfamfien  aber  tritt  baS  Sereinsmefen  bei  ben  SRotcn.  ^ 
banfen  alg  ftnanjielleg  Organ  auf.  SDie  SSerbältniffe,  bie  Rd^ 
barauö  ergeben,  gehören  allerbingä  auf  bem  ßontinent  nur  bcm 
©taat^crebit  an;  in  @nglanb  bagegen  l^at  (f.  oben)  bie  9ard  an^ 
bie  gefammten  ^auptlaffen  unb  ®elbt?erlüaltung  be§  Staat«  xtt 
ber^anb;  eg  ifi  baS  ber  ^unft,  mo  bag  gefd(;äftlid^e  ©lement  ber 
ginanjt)ertt)altung  neben  bem  ftaatlid^en  jur  ©eltung  fommt 
unb  toirb  unten  feine  eigene  ©arfteHung  finben. 


N 
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3*ocite§  ^auptftüdf. 

Die  £\nan}^müli  ttnb  tl)r  Hettjt. 

(2)ad  ^ertoalrnngdre^t  ber  Stnangen.) 

A.  pie  3finanjÄetDaß. 

©egriff  unb  Stttmidfelung  bcrfelben. 

SScgriff  unb  S^i^alt  ber  ginanjgetpalt  finb,  fo  utiHar  aud^ 
meili  bie  SJorfieHungen  t)on  bcrfelben  fein  mögen,  bennod^  un^ 
gemein  einfad^;  nur  muffen  atterbing«  bie  ©runbbegriffe  ber  tjoHs 
jic^cnben  ©emalt,  unb  namentlid^  ber  Unterfc^ieb  t)on  ©efeft  unb 
Scrorbnung  feftfte^en.  SDenu  bie  gan§e  Seigre  wn  ber  ginanj- 
itmit  ifi  gar  nid^tö  anbere^  aU  bie  2Cntt}enbung  oller  ©runb- 
f%  ber  t)ottjie^enben  ©emalt  gegenüber  bem  ©efefee  unb  feinem 
Sec^te  innerhalb  ber  ©renjen  ber  Staatseinnahmen.  Unb  l^ält 
mn  baö  fefi,  fo  ifi  anä)  ba6  jmeite  Äapitel,  baö  bcS  Siedet« 
WeftT  ginanjgemalt,  ein  burd&auij  leidet  tjerfidnblic^eS. 

S)ie  Se^re  t?on  ber  t?ott}ie^enben  ©emalt  jeigt,  ba§  bie  9le- 
äierung  mit  ben  ©efefeen  allein  nid^t  regieren  lann.  ©ie  bebarf 
H  3led&tö  burd&  tl^re  ©taatSgemalt  bie  ©efefee  ju  voll}iel;en,  fie 
ß  crfe^en  unb  eüentueH  fie  jeitmeife  ju  fui^penbiren.  S)ie  ©emalt, 
hxd)  tt)eld^e  fie  bie«  t^ut,  nennen  mir  im  allgemeinen  bie 
^erorbnung^getoalt.  ©iefe  SSerorbnungSgetoalt  Reifet  mieber,  in= 
f^fern  il^re  änmenbung  fid&  auf  bie  Drganifirung  bejie^t,  bie 
ötganifationSgemalt ;  infofern  eS  \i^  um  bie  mirf lid^e  SSoUjie^ung 
be$  StaatSmiDeni^  gegenüber  einem  (Siujelnen  l^anbelt,  nennen 
toit  fie  SmangSgetoalt.  SBir  lönnen  bie«  al«  feftfie^enbe  Äate= 
äorien  anfe^en. 

X)iefe  SlegierungSgemalt,  bie  ©ekoalt  ber  t^ätigen  Sermaltung 
liber^aupt,  erfd^eint  nun  in  jebem  Xl^eil  ber  SSermaltung  felb* 
ftfinbig,  unb  in  i^rer  beflimmten  Sejiel^ung  jur  SBermaltung 
^^^  ßinnal^men  ober  ber  ginanjen  nennen  mir  fie  bie  gin anj^ 
aetoalt. 

SBenn  e«  ba^er  formell  ganj  flar  ift,  ma«  bie  ginanjgemalt  ift 
wnb  bebeutet,  fo  fommt  e«  nun  ebenfo  mefentlid^  barauf  an,  il^ren 
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Sn^alt  —  ba§  ifl  bcn  3n]^alt  i^rcr  aJerorbnungö^Dtganifationö- 
unb  Smang^getüalt  anjugebcn.  'S^enn  e?  Icud^tet  ein,  bafe  pc 
jtpar  mit  aDen  anbem  S^^^^ifl^"  ^^^  SSertüaIhmg  jene  formen  bcr 
3legierung§gctt)alt  gemein  l^aben,  bag  aber  ber  Sn^alt  tüte  bei  ben 
anbcrn  fo  anä)  bei  i^r  burd^  bie  3?atur  il^rer  fpeciellen  Slufgabe 
arxä)  ein  fpecieHer  fein  mirb. 

®iefer  ^n^alt  bebeulet  nun  benjenigen  2^eil  M  Serioaltnngl' 
rcd^tg,  ben  bie  ®efe|gebung  ber  Statur  ber  ©ad^e  nad&  ber  ginanj- 
gcmalt  übergeben  mufe.  SDiefer  23^eil  —  ober  ba§  aU  geltenb 
anerfannte  ©ebiet  berfelben  —  ift  nun  atterbing^  nid^t  blo^  ^ifJo- 
rifd^,  fonbern  aud^  tl^atfad^lid^  fe^r  üerfd^ieben,  unb  e§  erfd^eint 
untl^unlid^,  überl^aupt  eine  ganj  fefie  ®ren§e  für  ba^  fefijufiellen, 
tt)a«  burd^  ©efefte  ^icr  §u  beftimmen  ift',  unb  toa^  ber  g^ncinj« 
üermaltung  unb  i^rer  SSerorbnung^getpalt  überlaffen  »erben  mufe. 
D^ne  bie  ©efd^id^te  be^  SJcrl^ältniffe^  jmifd^en  ®efeft  unb  aSer- 
orbnung  l^ier  toeiter  ju  enttoideln,  barf  e§  j[cbod^  genügen  ju 
bemerlen,  bag  erfi  ba§  19.  Sal^r^unbcrt  fid^  aud^  l^ierüber 
Har  }U  merben  beginnt.  S3i^  jum  19.  Sa^r^unbert  gab  e§  aud^ 
für  bie  ginaujen  eigentlid^  gar  feinen  Unterfd^icb  jtoifd&en  ®cfeft 
unb  aSerorbnung,  toit  fd(;on  frül^er  ermäl^nt;  ba«  @efe|  toirb  erp 
fclbfiänbig  burd^  bie  SSerfaffung,  unb  jtDar  aud^  für  bie  ginanjen; 
allein  bie  gefeftgebenbe  ®ett)alt  im  Sinne  ber  aSerfaffung  ifl  no^ 
öicl  }U  jung,  um  ftd^  über  il^re  natürlid^en  ©renjen  gegenüber 
bem,  toa^  fie  ber  ginanjgetoalt  im  eijelnen  überlaffen  mufe,  einig 
}U  fein.  S)al^er  ifl  nid^t  blo§  ein  tiefgel^cnber  Unterfc^ieb  jhjifd^en 
©nglanb,  tpo  ba«  ^Parlament  nid^t  blo§  ®efefee,  fonbern  aud^ 
aSerorbnungen  mad^t,  unb  bem  Sonlincnt,  mo  bie  aSerorbnungen 
felbflänbig  finb,  fonbern  dud^  auf  bem  Kontinent  jtoifdj^en  ben 
einjelnen  Staaten,  unb  tomn  bie  ©taati^red^ti^lel^rer  bereinfi  i^ren 
trabitionellen  ©tanbpunft  öerlaffen  unb  aud^  t)om  a5€rh)altungg= 
red^t  reben  toerbcn,  fo  toerben  toir  balb  erfennen,  tt)ie  einfad^ 
bie  ©ad&e  an  ftd^,  unb  toie  unfertig  bie  toirflid^en  Sled^t^- 
begriffe  Tinb. 

66  ifl  bal^er  bon  SBid^tigfeit,  fid^  über  ben  naturgemäßen 
Snl^alt  biefer  ginanjgetpalt  tt)o  möglid^  einig  ju  toerben;  benn 
erft  bann  toirb  man  t)on  bcra  Siedet  berfelben  fpred^en  fönnen. 
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1)  Sie  ftnaniteOe  Serorbnuns^seioalt« 

SBa^  nun  §ucrfi  bie  aScrorbtiung^gctpalt  betrifft,  fo  ^at  bie 
3man)bertt>altung  nnjlDeifell^aft  baS  Sted^t  auf  bie  SSoIljugS^ 
»erorbnung  für  bie  befleJ^enben  ^ittanjgcfe^e ;  i^r  ^ßrincip  ift 
babei  ba^  ber  Qrotdmi^\%teit,  nnb  t>a^  Qtoedm&^iQz  mu^  \f)x  barin 
ganj  überlaffen  bleiben.  Sic  \)at  bal^er  nnjtDeifel^aft  j.  8.  bei 
Steuern  bie  (Srl^ebnng^lermine,  Sinrid^tungen  ber  Quittungen, 
3a^Iuttg«fonnen  u.  f.  to.  fefijufeften,  bei  ben  S)omfinen  bie  2lrt 
iittb  SBcife  ber  Sertoaltnng  ju  befümmen,  beim  ßrebit  über  bie 
ßmiffion  ber  ©taatiSfd^ulbentitel  ju  entfd^ciben,  §.  83.  bie  Äppointg, 
ben  ÄmortifationSplan  unb  namentlid^  ben  (Bmiffton^curS  cnb= 
gültig  fefiju|e|€n;  ha  in  ber  Siegel  bei  ber  aufnähme  bon  Staate* 
fi^lben  fein  3i^fw6  gefefelid^  normirt  toirb,  aud^  ben  Si^^^hife  fcfi= 
ittfleDen,  j[ebod^  unter  i^rer  Haftung  fomol  für  ben  angemeffenen 
3in«fu6  al«  aud&  für  ben  (gmifRongcur«  in  feinem  Serl^ältniffe 
ium  3in^fuge.  Senn  tro^  ber  augerorbentlid^en  9Bid^tig!eit  ge- 
rabe  biefeiS  Ser^filtniffe^  toirb  man  nie  bermeiben  lönnen,  bafe 
bie  ginanjbermaltung  bermöge  i^rer  SSerorbnung^gemalt  red^t^- 
t)erMnblid&  barüber  entfd^eibe,  unb  fann  eine  fold^e  ©ntfd^eibung 
öU(^  im  gaUe  eined  SKiiSbraud^«  biefer  aSerorbnung^getpalt  nid^t 
«injefoc^ten  toerben.  3n  Sejie^ung  auf  bie  Siegalien  mufe  jebod^, 
ba  biefelben  il^rem  Sßefen  nad^  ftet^  jugleid^  ber  innem  aSermal^ 
tung  angehören,  }.  9.  bei  $ofit  unb  SRünje,  ein  Sinoerft&nbniB 
wit  bem  aWinifterium  be8  Snnem  fiottfinben. 

Sigentlid^e  ober  SSertpaltung^berorbnungen  mürben  für 
bie  Jinauiberttmltung  nur  {old^e  fein,  toelc^e  im  SJerorbnungötpege 
Ä«ie  (Einnahmequellen  bem  ©taate  eröffnen.  S)aä  ifl  im  ber- 
f%ng«mä6igen  ©taatered^te  beim  ©teuertoefen  gfinjlid^  au^s 
O^c^Ioffen,  benn  eine  ©teuer  foH  nur  bermöge  eine«  ®efe|e«, 
%  burd&  SoHjugi^berorbnung  berfelben,  elngel^oben  merben.  SSer^ 
^ItttngÄberorbnungen  fönnen  bal^er  nur  flattfinben  bei  ben  SDo^ 

fWnen  unb  ganj  fpecieHen  ttntemel^mungen  beg  ©taaM.  ©ie 
Serben  bal^er  fiet«  aU  Stu^nal^m^fätte  betrad^tet  »erben  bürfen 
^»»b  e^  ip  flar,  bafe  gerabe  in  biefer  Slu^fd^liefeung  ber  eigent« 
^en  SerorbnungSgelDalt  beiS  ginanjminifteriumjj  bie  S3erfaffungi8s 
^igleit  ber  ginanjbertDaltung  überl^aupt  befielet.  SDaa  ifi  ber 
^entiid^e  Unterfd^eb  }tt)ifd^  ber  Solljug^gemalt  ber  ^nanjen 
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unb  namcnlli(i^  ber  bc^  S^i^^nt,  bei  tpcld^cr  bic  cigcntlid&c  Scr- 
orbnung^getDalt  ber  ^latur  ber  @ad^e  nad^  niemals  gattj  au^« 
gefd^Ioffen  fein  lann  unb  bfe  Safii^  beS  red^tlid^en  Unterfd^ieb^ 
jmifd^cn  ber  abfoluten  Sefieuemng  be§  t^origen  Sa^r^unbert^  unb 
ber  t)erfajyung!3niä6igeu  be^  gegenwärtigen,  ein  ^untt,  ben  toir 
in  ben  bi^l^erigen  Bearbeitungen  ber  ginanjtoiffenfd^aft  gänjlid^ 
t)ermiffen. 

©ajfelbe  gilt   in   anberer  3Beife  wn  ber  Jlotl^toerorbnung. 
SBeim  ©teuertt)efen  lann  bie  Slotl&toerorbnung  ^i6)  nie  auf  bie  ©r- 
Hebung  einer  neuen  ©teuer  bejiel^cn,  nid^t  einmal  auf  bie  anti-- 
cipation  berfelben.    3fi  eine  toirflic^e  finanjielle  3loif)  t)or]^anben, 
fo  befielet  baS  9lotl^red^t  ber  ^inauigemalt  ein}ig  unb  allein  bann, 
einen  aufeerorbentlid^cn  ßrebit  einjugel^en,  für  tt)eld^en  bann  bie 
ginanjt)ertt)altung  bie  9Seranttt)ortlid[>feit  unb  Haftung  ilbemimmt. 
SRamentUd^  fann  man  ber  ginan}t)ermaltung  nie  bai5  Siecht  ju- 
geftel^en,   einfcitig  ©taat^papiergelb  au^jugeben,  felbft  im  gaDe 
ber  3lot\).     dagegen  muß  i^r  üerflattct  fein,  in   fold&em  §alle 
nad^    i^rem    ©rmeffen    bic    ©d^ulb    unter    ©arantie    einjelner 
Steuern  ju  contra^iren;    jebodii    foDte   unbebingt  ber  ©runb- 
fafe  gelten,  bafe  etmaige  ainticipationiSfd^eine  ftetö  einerfeit«  einen 
beftimmten  gättigfeit^termin  unb   anbererfeit§  einen  beflimmten  , 
Sin^fug  l^aben,   bamit  [\e  toon  bem  ^ßapiergelb  unbebingt  ge- 
fd^ieben  bleiben.    S)a«  ift  baS  Softem  ber  cnglifd^en  Exchequer- 
Bills,  unb  biefe^  ©^ftem  fottte  eine  ber  ©rnnblagen  ber  ganjen 
ginanjgen?alt  bleiben.    Unjttjeifel^aft  müjfen  fold^e  ©itt^  xeäfiWil 
afö  gültige  Obligationen  anerfannt  »erben,  natürlid^  unter  Haf- 
tung ber  emittirenben  ginanjgettjalt.  S)er  tt)id^tigfte  gaU  ber  Slot^- 
toerorbnung  ift  aber  ber  ber  ©ui^penrionen  öon  93an!acten;  nnb 
}tt)ar  fann   biefe  ©uepenfion   bann   enthjeber  eine  Slnlci^e  w 
feiten  bei^  ©taat^  bei  ber  Sanf  jur  golge  ^aben,   ober  Wi) 
SRotl^juftänbe  ber  SSoltemirt^fd&aft  motit)irt  fein,    ©afe  für  alle 
SWotl^t)erorbnungen  ber  ginanjminifter  tjerantmortlid;  ift  unb  ba^er 
t)on   ber  gefeftgebcnben  ®ett}alt  eine  Snbemnil^biH  braud&t,  iP 
felbfttjerftänblic^. 

2)  $ie  finanjitKe  Orgomfation^getDQlt« 

S)ie  Drganifation^getoalt  in  ber  ginanjt)ertt)altung  f)ai  bie 
SKuf gäbe,  ben  Organi^mu^  ber  ginanjbel^örben  ju  regeln  unb  jebeni 
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einjelnm  Organe  feine  Sompetenj  fflt  bie  ©r^ebung  ber  Staate* 
emna^men  ju  »erleiden.  SRur  bei  ben  SRcgalien  mn|  bie§  im 
ginüerflänbniffe  mit  bcm  ÜRinifierium  bcS  3nnern  gefd^cl^en.  S)ic 
Sad^c  fclbfl  iP  an  [\^  fcl^r  einfad^  nnb  fann  faum  toebcr  bc- 
fWltctt  nod^  mi0t)erfianben  ipcrbeii.  9Jur  ein  5ßunlt  ifi  babei 
üon  allgemeinerer  SBid^tigleit.  6g  ifl  bie  grage,  ob  ba§  ginanj^ 
miniflerium  vermöge  feiner  Drganifalion^getoalt  ba^  Stecht  ^at, 
bcn  Selbflt)ertt)altung§förj)ern,  namcntlid^  ber  2anbf(3^aft  unb  bcr 
®ctneinbe,  cinfeitig  bie  5ßflid^t  jnr  ©r^ebnng  geiüiffer  ©taatö- 
einnahmen  aufjntragen.  ®iefeg  Siedet  l^at  fic  offenbar  nid^it,  meil 
Sc  bamit  in  ben  Drgani§mii§  bicfer  Äörper  fclbft  eingreift  unb 
i^ncn  ^ftnngen  auferlegt,  §u  benen  bie  le^tern  nid^t  tierpflid^tet 
finb.  dagegen  ^at  [xe  gemife  baö  died)t,  aud&  ol;nc  ©efe^,  naS) 
freier  3Sereinbarung,  bcnfelben  fold^e  Eompctcnjen  su  übertragen, 
bie  bann  für  S)ritte  aU  gültig  gelten  müjfen. 


3)  2)te  finnuiteOe  ä^^nS^S^^^It* 

S)ie  3^Ättg^geU)alt  ber  ginanjtocrmaltung  l^at  iricberum  einen 
je^rDcrfd^iebenen  ^nl^alt,  je  nad^bem  eg  fid^  um  S)omäncn,  dh- 
galicn,  ©teuem  unb  ©d^ulben  ^anbelt.  93ei  ben  Domänen  be- 
llest fie  entmeber  in  ber  gett)ö^nlic^en  S)igciplinargett)alt  gegen 
Me  Sertoaltung^bcamteten  berfelben  ober  bei  SSerpad&tungen  natür- 
H  in  ber  getoö^nlid^en  gerid&tlid^en  ©f  ecution.  SBei  ben  SRega^ 
lien  crjd^cint  nur  bie  S^i^ciplinargemalt  gegen  bie  fie  vermalten- 
bm  Organe.  Sei  ben  ©teuem  ifi  fie  eigentlid^  nid^t^  anbereö 
Ate  eben  bag  ®fecutionj8t)erfa^ren  in  ©teuerfad^en,  ba3  natürlid^ 
ÖH5  na^eliegcnben  ©rünben  feine  ©arpeHung  im  ©teuerlüefen 
hu.  Sei  ben  ©taatöfd^ulben  gibt  eö  eigentlid^  feine  S^JÄttflö' 
JctDalt,  ba  bie  ßontral^irung  t)on  ©taat^f d^ulben  aU  ein  ^rit)at:! 
Wrag  mit  ben  barlei^enben  Käufern  ober  ßinjelnen  erfd^eint 
Ätib  ba^cr  bei  ettoaigcr  JJi^tinnel^altung  ber  SSerpflid^tungen  t)on 
(eilen  ber  contra^ircnben  Parteien  na^  ben  Seflimmungcn  ber 
MSon  bie  geric^tlid^e  Gntfd^eibung  bei  toorfommcnben  ©treitig= 
'^en  eintreten  muß. 

S)ie  ]fm  aufgeflellten  ©runbfäfec  über  bie  ginanjgehjalt  bil- 
den nun  bag  Dbiect  be^  ginanjred&t^  unb  liefern  i^rerfeitä  ben 

«teitt,  Sinanjttiffenfc^aft.  11 
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SBcloei^,  ba|  man  aud^  bic  ginanjtoiifcnfd^aft  lünflig  nid^t  e^m 
bic  Se^re  Dom  aScrmaltungSrcd^te,  unb  fpccictt  tooiu  t^erfaffung^: 
mäßigen  SRcgierungöred^te,  mirb  be^anbclii  lönncn. 

Uebcr  bcm  8tanbpuu!t  tcr  biö^erigeu  Sitcratur  f.  oben  untci 
Staatyiüirt^f^aft^rcd^t.  $Bon  einer  ,,gman5bo^)eit"  tüirt)  n?of  jcft 
niemant)  metir  rebcn.  Sd}on  ba§  Dbiiic,  mcl}r  nod)  aber  ba§  gof- 
genbe,  seilet,  ba^  man  in  unfercr  ^di  aud)  feine  SinanjiDifienfioft 
gnnj  Derfteiyt,  o^ne  fid)  fiber  \>a^  t?erfafjung^mä|ji3C  Staatsrecht  f(ar 
ju  fein. 


B.  paö  ^inanjredjt. 

aSegriff  unb  Sn^alt.    aSergleid^nng  bc^  SHed^ta  bcr 

europaifd^cn  ©taatcn. 

®aS,  tpa§  tt)ir  nunmcl^r  bag  ginanjrcd^t,  ba§  Siedet  bcr 
ginanjgcmalt  nennen,  entfielet  nun  U)ic  baö  SSerhjaltung^rcd^t 
übcrl^aupt,  inbem  bie  ginanjgelDalt  vx  SSerorbnung,  Drganifation 
unb  ^xo(xn^  bcm  SRcd^tc  be§  giuQnjgcfcfecö  gegenüber  gebaut 
mirb,  unb  enthält  baö  Siedet  für  attc  bieicnigen  gäHc,  in  bcncn 
eine  SSerleftung  beö  gefeftUd^cn  SWcd^tö  burd^  baö  aScrorbnung^- 
rcd[>t  entfielt,  fomic  bie  ©runbfäfec  für  ben  ©d^ug  unb  bie  ^cr« 
Rettung  be^  crflern.  ®ie  ginanjmiffenfd&aft  ifi  nun  Xoo^ji  bercii^- 
tigt,  bic  attgcmeinen  (Srunbfä|e  für  biefen  fo  l^od^mid^tigen  %^Ä\ 
beS  öffentlichen  SRed^tiS  alö  befannt  tjorauöjufe^en.  3nbe&  er- 
fd^eint  cj5  bei  bem  gegenwärtigen  S^ftanbe  unfercr  ©taat^rec^t^- 
le^re  nid^t  unpraftifd^,  bicfelben  }um  StoedEe  i^rcr  Sntoenbung 
auf  unfer  fpeciettc^  ©ebiet  mit  einigen  SBorten  ju  d^arafterifmit. 

®ie  Orunblage  ift,  bafe  bie  SBerorbnung  bem  ©efefec  unter- 
iDorfcn  fein  fott,  unb  bafe  jie  bal^er  mit  bem  Snl^alte  bejfelben 
niemals  in  SDBiberfprud^  treten  barf,  ol^ne  eine  SRed^töt^erlegunfl 
JU  erjeugen.  ©on?cit  \\t  j[ebod&  nid^t  in  einem  fold^en  SBibct 
fprud^  mit  bem  pofitiöen  ©cfefte  fielet,  bilbet  fic  öu  unb  für  ji4 
ein  geltenbe^  öffentliche^  Siedet.  3n  jebem  gotte  loMn  pc  ab^ 
©eborfam  t?erlangen,  inbem  man  e^  bem  ßinjelnen  nid&t  übet 
laffcn  fann,  nad^  feiner  fubjcctitoen  Slnfd^auung  einen  SBiberfpni^ 
jmifd^en  ©cfefe  unb  SSerorbnung  anjunel^men.  S)ageflen  nun  i 
bic  9tegierung  im  attgcmeinen  für  il^re  aSerorbnungen  t>eran< 
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ortlid^,  fotoeit  e^  ftd^  um  bcn  ®cifl  bcrfelbcn  ^anbclt,  unb 
aftct,  tocnn  biefclbcn  ein  gcfc^Ud^  getoäl^rtc^  SRcd^t  beriefen. 
)a^  aRittcI,  bie  aSerantmortlid^feit  jur  ©cltung  ju  bringen,  liegt 
n  ber  ©tcllung  ber  SoUiSüertretung ;  bie  ipaftung  bagegcn  tt)irb 
lUtd^  bie  Älage  unb  bie  93efd^h)cr^c  geltcnb  gemad^t,  bie  ober 
)cibc  leinen  ©u^penfttjeffect  "fjdben.  Sie  Älagc  entfielt,  wenn 
eine  Serorbnung  ein  gcfeftltd^  gciüä^rtciS  Sflcd^t  ücrle^t,  bie  Se- 
li^toerbc,  menn  fie  cnttpcber  Sntercffen  angreift,  ober  menn  eine 
Verfügung  mit  einer  SJerorbming  in  SBibcrfprud;  tritt.  3)a-3  finb 
bie  allgemeinen  ©runbfä^e. 

^ie  grofee  Aufgabe  beö  SSermaltung^red^ta  berul^t  nun 
barauf,  biefc  in  jebem  cinselnen  ©cbicte  ber  SSermaltung  burd^;- 
jufü^ren.  3)ie  Sejiel^ung  berfelben  auf  ia^  3ted;t  ber  ginanj^ 
gciüalt  ergibt  im  loefentlid^en  folgenbe  JRefuItate. 

1)  S)ie  SSerorbnung§geU)aIt  ber  ginanjöcriüaltung  l^at  einer= 
fcit^  }um  Object  bie  ©efammt^eit  Don  aScr^ältniffen,  in  bencn  ber 
Staat  t}ermoge  feiner  ginanjüertüallung  aU  mirtl^fd^aftlid^e 
ßinjelperfönlid^feit  mit  ben  ©injelncn  in  SScrlel^r  tritt  unb 
jcgcnfcitige  SRed&te  unb  SJerbinblid^feiten  eingel;t.  2llö  fold^e  iDirtl^- 
Waftlid^e  ßinjelperfönlid^feit  Reifet  ber  ©taat  ber  „gi^cuS"  ober 
to  „aerar".  S)a^  SRed^t,  meldte«  für  ben  gi^cuö  (ober  baö 
Sierar)  in  atten  biefen  Sejiel^ungen  beö  mirtl^fd^aftlid^en  SSerlel^r^ 
jilt,  ifl  grunbfä|lid^  lein'anbereö  aU  ba§  bürgerlid^e  Siedet  über^ 
^aupt.  ©^  ifl  eins  ber  großen  SBerbienfle  beiS  Siömifd^en  SRed^tS, 
Mcjen  prit^atred^tUd^en  Segriff  beö  giScuS  ber  ganjcn  germanifd^en 
äled^t^bilbung  Kar  gemad^t  unb  ben  gi^cuS  flrcng  bom  Sanbe^- 
to  unb  ben  lanbeSfürftlid[>en  5ßriöatred[>ten  gefd^ieben  ju  I;aben. 
%|c  ©d^eibung  l&abcn  bie  Suriflen  beS  Sftömifd^en  9led;tö  feit  bem 
IC.  3a^rl^unbert  mit  entfd^iebener  ^artnadKgfeit  feftgel^alten  unb 
khx^  bem  tra^ren  ©inne  beS  ginanjred^tö  hjcfentUd^  t)or- 
Swrbcitet.  SIDein  biefer  ganje  Segriff  finbet  bod^  nur  feine  ^aupt- 
ttntocnbung  in  ber  aSerh)altung  ber  Staatsgüter  unb  i^ren  n)efent= 
^  pritjatred^tUd^en  SBer^ältniffen,  iDäl^renb  bei  ben  Siegalien  unb 
Steuern  bcrfclbe  nur  auSnal^mSlDeife  jur  «einen  ungetrübten  ®el- 
^ung  lommt.  ®enn  in  ber  SCl^at  ifl  eine  gorberung  beS  ©taats 
W  bem  2;itel  einer  ©teuer  genau  genommen  feine  fiScalifd^e, 
lonbem  eine  gorberung  ber  ftaatlid^en  ginanjbertpaltung.  ®aS 
3ntcreife  an  einer  guten  SSertpaltung  ber  Domänen  ift  ein  ^ritjat« 
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tntcreffc  be^  ©taatS,  bag  ^iitcreffc  an  einer  guten  ©teueröcrtpat 
tung  aber  ein  allgemeines,  unb  eS  ifi  bal^er  falfd^,  n)cnn  man, 
iDie  es  nur  ju  l^äufig  gefd^ie^t,  baS  lefttere  mit  bem  SRamen  bcS 
crftern,  baS  allgemeine  ^tttereffe  ber  ginanjtoertoaltung  mit  bem 
ber  fiScalifd^en  Slüdiid^ten  u.  f.  \d.  bcjeid^net;  unb  baS  ifl  nid^t 
bloS  tl^eoretifd^  tooBfommen  unbefireitbar,  fonbcm  eS  ift  aud&  pxaU 
ii\^  t)on  um  fo  l^ö^ercr  3Bic^tigfeit,-ie  !larer  man  ben  Untere 
fd^ieb  5n)ifd^cn  bem  bürgerlich  rcd^tlid^en  unb  öffentlid^  red^tlid^en 
ÄIage=  unb  ^ßroce^red&t  buri^fü^rt,  auf  iDeld^em  baS  ganje  üer^ 
fajfungSmäfeige  SÄegierungSred^t  berul^t.   S)enn  eS  ifl  fein  S^eifel, 
bafe  grunbfa|lid^  für  äße  mie  immer  gearteten  pScalifd^en  Siedete 
in  biefem  ganj  beftimmten  Qinm  beS  SBortS  einjig  unb  aUcin  boS 
allgemeine  bürgerlid^e  SRed^t,  bas  allgemeine  bürgerlid&e  ®crid^tl= 
t)crfal^rcn  unb  bie  attgemeine  bürgerlid^e  ©jecutionSorbnung  gelten 
muffen.   3ebeS  Privilegium  fisci  ifl  bal^er  an  unb  für  ftd^  falfc^; 
es  ifl  gar  fein  benf barer  ©runb,  tt)eS^alb  ber  ©taat,  tücnn  er 
als  5ßrit)atmann  auftritt,  nid^t  aud^  als  5ßrit)atmann  gerid^tli^ 
bel^anbelt  hjerben  foDte.    S)ie  ganje  SIrabition  toon  ben  juribus 
et  privilegiis  fisci  flammt  einjig  unb  allein  ba^er,  ba^  man  beit 
©taat  in  feiner  Function  als  fleuererl^ebenbe  ginansgemalt  mit 
bem  ©taate  als  ^ßriüateigentl^ümer  unflar  toerfd^fmolj.    aifferbing^ 
gcl&ßrt  eine  ftrenge  unb  fe^r  obiectiüe  äuffaffung  beS  aSertoaltung^- 
red^tS  baju,  biefe  ©d^eibung  burd&jufül;ren  unb  in  ber.  5ßrafiö 
f efljul^alten ,  unb  eS  ift  t)on  großem  ^ntcreffe,  ju  feigen,  tpie  [xäf 
baS  in  ben  t)erfd^iebenen  ©taaten  (SuropaS  t)erf(|ieben  geflaltct 
^at.    aSä^renb  nämlid^  in  ©nglanb  julejjt  alle  filagen  auf  5prit)ats 
f lagen  l;inauSlaufeu,  aud&  in  ©teuerred^tsfragen  (f.  unten),  \)Cki 
granfreid^  in  feinem  Systeme  des  Contentieux,  li}ic  Wir  eS  in  bct 
„SSottaie^enben  ©etpalt",  2.  SKufl.,  a3b.  T,  ©.  414  fg.,  bargcfieUt 
l;aben,  t)ermöge  feines  bie  ganje  3Serlt)altung   burd^bringenbcii 
bureaufratifd^en  5ßrincipS  eS  ba^in  gebrad^t,  Segriff  unb  ^c^^ 
beS  giScuS  t)olIflanbig  ju  tocriüirren  unb  unjireifell^afte  ^riücit- 
red&tSangelegenl^eit  ber  rein  bureaufratifd^en  SSerl^anblung  uti* 
©ntfd^eibung   ju  unteutüerfen.    ^n  ®eutfdS)lanb  bagegcn  ifl  t?^ 
pritjalred^tlid^e  ß^araftcr  ber  ginanjtoermaltung  ober  beS  Qiacii'^ 
in  biefen  Sejicl^ungcn  aUerbingS,  n)ie  tt)ir  glauben,  praftifd^  bur^- 
gefül^rt,  nur  baß  ber  9luSbnidf  giScuS  unb  giScalgemalt  ffi(^ 
tl^eorctifd^  jum  grofu^n  5Jiad^l^cilc  ber  Älarl;eit  nur  5U  l^äufig  ai'f 
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^letjalicu  uub  ©teucm  bejotjen  wixh.  ß)^  lüäve  ballet  ju  Jüüuf(^eit, 
ba^  man  füuftig  bie  ©cbicte  be^  ginaiijred;!^  aiii)  in  bcr  SC^eo- 
tie  flrcng  gcfd^iebcu  l^ieltc  iinb  and)  bie  au^brüde  ^iHw^  uub 
Serar  nur  auf  bie  priüatre(i^tlid;cn  SScjieljiuugeu  be^  ©taat?j  an-^ 
getüeiibct  mürben,  tüeil  man  erjl  bann  baö  ^rincip  uub  baö  SBefeu 
be»  fogleid^  barjulegeuben  öffeiitlid^en  Älage-  uub  S3cfd;tt)erberecl^ly 
jauj  ju  iuürbigen  im  ©taube  ifi^ 

S3ir  fönnen  bal^er  furj  baS  giuaujred^t  be^  gii^cuö  ober  be^ 
Serar^  al^  ba§  eigeutlid^  bürgerlid^e  '3led)t  ber  ginanjüertüallung 
l)ejei((;uen.  ^  SBefentlid^  anberä  t)er^äU  e^  fid^  mit  ben  beibeu 
[olgeuben  ©ebieten. 

2)  S)aö  jtüeite  ©ebiet  ifi  bai^  ber  Jlegalien.  ^ier  m*- 
iiüfii^t  fid^  bie  Function  ber  ginaujüermaltung,  loie  bei  ^^ofi, 
äRunitoefen,  (ix]tnbaf)nen ,  fo  innig  mit  bcr  ber  innern  dermal- 
tung,  unb  genau  genommen  ifl  jebe  ^Jorberung  ber  ginanjeu,  bie 
au^  ben  einjclnen  2lcten  ber  Seifhingen  unb  Slegalien  entftel&t,  fo 
abhängig  üon  biefen  eigentlid^  ber  innern  SJermaltung  ange^örigen 
Seijlungen,-  ba^  ein  befonbereiS  Siedet  ber  ginansen  auf  bie  au^3 
jenen  Seipungen  cntfpringenben  refpectiten  B^'^'^^^fl^w  ^^^  ®iw- 
jelnen  faum  ju  unlerfd^eiben  fein  bürfte.  9Bir  glauben  bal;er, 
H  ba§  SertoaltungiSred^t  ber  SHegalieu  ber  innern  SSenoallung 
JU  überiüeifen  ifi,  mit  bem  baju  gehörigen  öffentlid;en  Älage-  unb 
Seid^merbered^te.  9?ur  ift  baö  f efljul^alten ,  bafe  bajS  3led;t  bey 
Staate  auf  bie  SRegalien  an  fid^  eben  fein  ginanjred;!  ift,  fonbern 
rin  innere^  SSermaltungörec^t.  SBenn  man  biö^er  biefe  ^Regalien 
W  aU  jura  fisci  bejeic^nete,  meil  aUerbing^  i^re  2luMbuug 
rinc  ginnal^m^quette  mar  unb  ift,  fo  bemeift  ba3  nur,  bafe  man 
baä  Sertpaltung^red^t  ber  inmxn  SJeriüaltung  uon  bem  ber 
Sinaujen  nid&t  ju  fd^eiben  öerftanb.  3)a^  bagegen  muffen  mir 
önbererfeit^  fefil^alten,  bafe,  mo  bie  t)om  @efe|  beftimmte  fieiflung 
1^^  ßinjelnen  für  bie  inbiüibuelle  Senuftung  eine^  älegali^,  mie 
h  9.  bei  ber  $oft,  mirflid;  gefd^el^en  ift,  berfelbe  ein  5ßr{batred[;t 
fl^ä^n  bie  ginanjen  ermirbt,  meld^eö  nad^  attgemeinem  bürgerlid^cn 
'le^tc  ju  t)erl^anbeln  unb  §u  entfd;eiben  ifi,  menn  nid^t  befonbere 
flefe^Uc^e  SSorfd^riften  über  Seifiung  unb  Haftung  befiel^en.  S)abei 
^%n  mir  freilid^  für  bie  ^rayiö  barauf  ^inmeifen,  ba^,  meil 
bielfad^  namcntlid;  ^oft-  unb  $Dlünjmefen  bem  ginauiminifterium 
^Wcrgcorbnet  marcn,  bie  SSorftellung  aHgemein  ift  unb  aud^  ge- 
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fe^Iid&en  Sluöbrud  gefuubeu  l^at,  bafe  ettoatge  pritjatred^tlid^c 
©treitigfeiten  in  bicfem  ©ebiete  ber  gerid^tUc^en  (Siitfdj^eibung  ent^ 
jogeu  unb  beu  Sel^örben  übergeben  morben  fmb.  Jlatürlid^  toirb 
fic^  bieö  auf  bie  Sauer  nid^t  burd^fü^ren  laffeit,  unb  an  bie 
©teile  beä  abminiftratiüen  Serfal^ren^  baö  folgenbc  gerid^tlic^c 
eintreten. . 

3)  ®a§  brüte  ©ebiet  ift  nun  ba§  ber  eigentlid^en  Steuern, 
unb  l^ier  liegt  aUerbing^  ber  6d^merpun!t  ber  ganjcn  grage  be^ 
ginanjred^tö,  bie  nur  Don  bem  ®efid;t§punlte  beä  tjerfaffung^- 
mäßigen  SSermaltungi^red^t^  ju  entfd^eibcn  ift. 

3)ie  ©orfteUung  ber  ginanjgemalt  jeigt  nämlid^,  ba^  bei  ber 
SSefleuerung  fiet§  itDei  Elemente  concurrircn;  einerfeitö  ba§  ©efef, 
im  3lamen  beffen  allein  bie  ©teuerpflid^t  entfielet,  unb  anbererfeit;^ 
bie  aSerorbnung,  meldte  bie  ^oUjiel^ung  berfelben  anorbnet.  ßö 
finb  bal^er  bei  ber  ©teuerüertoaltung  aud^  jtoei  gäHe  mögli(^. 
e^  fann  einerfeits  bie  aSerorbnung  ber  ginanjgetoalt  gegen  ba^ 
©efeft  öerfto^en  unb  biefelbe  Don  bem  ©injelnen  einen  ungefe^= 
lid^en  betrag  erl^eben,  unb  e^  lann  anbererfeit^  t)ie  einjelite 
ßfecutiüe  ber  ginanjen  in  il^ren  SSerfügungen  unb  SRaferegeln  mit 
ber  allgemeinen  Serorbnung  be^  ginanjminifterium^  in  SBibcr=: 
fprud^  treten  ober  toirtl^fd^aftlid^e  Sntereffen  bebrol^en.  ®ie  ©runb- 
fä^e  be3  üerfaffung^mäfeigen  äJermaltung^red^tS  entfd^eiben  nun 
beibc  gälle  in  fel^r  einfadj^er  SßJeife:  6ö  ift  grunbfäfelid^  falfd^?, 
bafe  baä  ginanjminifterium  aud^  in  bem  gaHe  entfd^eibe,  tt)o  ber 
(Sinjelne  behauptet,  bafe  Don  i^m  eine  ungefefelid^e  ©teuer  er- 
l^oben  fei,  gleic^Diel  ob  e^  [k^  um  bie  ©teuer  felbfi  ober  nur  um 
i^ren  Setrag  l^anbelt;  ebenfo  menig  lann  bai?  ginanjminifieriu^i 
enbgültig  entfd^eiben,  m  bie  SSerfügungen  feiner  Organe  mit  bcn 
©efefeen  in  SBiberfprud^  jleben.  3n  atten  biefen  gällen  tritt  Diel^ 
mel^r,  toie  e^  bie  DoUjiel^enbe  ©emalt  jeigt,  ba§  ftlagcredj^t  b^^ 
©injelnen  gegen  bie  ginanjgetoalt  ein,  unb  tt)ir  fmb  aud^  )fi^^ 
ber  entfc^iebenen  Ueber jeugung ,  ba^  in  einem  fold^en  gaUe  iiii^ 
ba§  bürgerlidj^e  ©erid^t  ju  entf^eiben  l^abe.  Sabei  ift  allerbiix# 
feftaul^alten,  ba^  eine  fold^e  „Klage"  beS  Setreffenben  Dor  ©ericj' 
ni^t  einen  ©u^penfiDeffect  befifeen  barf ;  ba^  l^eifet,.  e^  mu^  t>^^ 
ßinjelne  auf  aSerorbnung  ber  ginanjgeiüalt  Dorberl^anb  untoeig^^^' 
lid^  jal^len,  tt)obci  i^m  baä  3legre6red^t  gegen  bie  ginanjDerlD^I' 
tung  offen  fielet,  »eld^eö  er  tbm  burd^  bie  Älage  geltenb  mad^^^ 
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ätterbing^^  empfiel^U  eö  fid&  babei  an^  praltifd^en  ©rüubeu,  bei 
birccten,  alfo  [lä)  regelmäßig  toieberl^olenbeit  Steuern,  ftatt  ber 
karen  SlüdEerflattung  eine  @utfd;reibung  für  bie  näd^ftc  ©teuer- 
quote  einjufül^ren ;  bei  inbirecten  ©teuern  bagegen  muß  baare  diM^^ 
ja^lung  erfolgen-  §anbelt  e^  fid^  jebod^  nid^t  um  eine  bel^auptete 
Serle^ung  eines  befte^enben  ©efe^eS  beS  ©teuertoefenS,  fonberu 
nur  um  bie  einer  SSerorbnung  ber  ginaujüeriüaltung  burd^  ein 
untergcorbneteS  Organ  berfelben/  fo  ftnbet  bieSefd^tocrbe  gegen 
DQ^  Icfeterc  mit  i^ren  brei  Snflanjen  innerhalb  ber  ^Regierung, 
lüie  bei  jeber  anbern  Sefd^lüerbe,  nad^  ben  ©runbfäfeen,  meldj^e 
in  ber  öoDjiel^enben  ©cmalt  über  ba5  Sefd^toerbeüerfa^ren  auf- 
j)e(lellt  toorben  finb,  ftatt.  6S  ift  unferer  SHeinung  nad^  gar  !ein 
@runb  t)or^anben,  für  biefe  fragen  unb  33erl;anblungen  eigene 
©endete  ju  bilben;  für  baS  Älagered^t  finb  unjmeifell^aft  bie 
orbentUd^en  ©erid&te  competent,  für  bie  SSefd^toerbe  bie  l^ö^ere 
Se^örbe.  5Iur  auf  ©inem  fünfte  ifl  bie  ©ad^e  ettoaS  jlpeifell^aft; 
baä  ift  ba,  lüo  eS  fid^  um  ©teuerbertl^eilung  (9iepartitionS- 
jleuem)  burd^  felbflgemäl^Ite  Organe  ber  Sefleuerten  l^anbelt,  unb 
ber  einjelne  fid^  burd^  ben  3lu^fprud^  berfelben  üerlefit  ober  ju 
\ijm  belaftet  glaubt.  §ier  nun  muß  man  fd^eiben.  ©omcit 
e^  fi^  nämlid^  um  bie  gormen  beS  SUerfal^renä  l^anbclt, 
toel^e  gefe^lid^  feftgefe^t  finb,  tritt  offenbar  baS  SRed&t  ber  Äloge 
ein;  jebod^  lann  ber  Setl^eiligte  aud^  l^ier  ben  SBeg  ber  33c- 
fc^loerbe  toäl^len,  toa^  bann  ber  prorogatio  fori  gleid^fommt.  SBo 
bagegen  ber  ©treitpunit  in  ber  ©ad^e  felbft,  ber  Seftimmung  beö 
SteuerfafecS  für  ben  ©ujelnen  liegt,  ba  ifi  baö  üertl^eilenbe  Dr- 
flan  felbft  ein  tjolljiel^enbes,  unb  ber  ©injelne  muß  bal^er 
in  einem  fold^en  gaHe  unjmeifel^aft  fid^  an  bie  ginaujüertoaltung 
toenben  ftatt  an  ba§  orbentlid^e  ©eri^t.  Qbm  beSl^alb  foHte  ftet§ 
ba^  öon  ber  erftem  einjufd^lagenbe  SJerfal^ren  ein  gefefelid^  nors 
Wirtes  fein,  namentlid^  in  Sejie^ung  auf  bie  ber  ganjen  33er- 
^Wlung  jU  ©runbe  liegenbe  ©d^ä^ung;  unb  e§  ift  !ein  B^^if^^/ 
^,  je  weiter  tt?ir  in  bem  ©^ftem  ber  ©elbftbefteuerung  fort- 
f^reiten,  um  fo  mebr  fid^  aud^  biefe^  ©i;flem  beä  „SSerfal^renö 
^^  ginfd^äfeungSbefi^loerben",  toie  toir  eS  nennen  möd^ten,  auS= 
IJilben  n)irb.  3llle  biefe  fünfte  jufammengenommen  bilben  nun 
^^^  ginanjred^t  ber  ginaujgetoalt  als  pra!tifdj;en  S;^eil  beS  toer- 
HungSmäßigen  SSerorbnungS-  unb  aSoDjie^ungSred^ts.    S)ie  obige 
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©arfleUung  tuirb  aber  fc^on  für  W;  tlax  gcmad^t  l^aben,  ba§ 
baffelbe  nur  langfain  uut)  bei  beu  tjcrfc^icbcnen  SBerfaffung^juliänben 
bcr  SJölfer  toerfd^ieben  auSgebilbet  ift.  2öir  laffen  ba^cr  eine  lurje 
(S^arafteriftil  ber  gegentpärtigeu  ©cflaltung  bcffclben  l^ier  folgen. 

S)a§  Scr^filtni^,  in  mlijcm  fid^  baä  ginanjrccit  bcr  curopäl.- 
fc^cn  Staaten  entiridelt  l;at,  gehört  5U  ben  bcbcutfamftcn  Steilen 
ber  ©efc^icbte  i^re§  öffcntUd^en  Med^tö,  iinb  feine  ginanjtoifieiifc^ait 
foUte  fünftig  i^re  Aufgabe  gclbft  glauben,  menn  fie  nic^t  biefe^  ©e^ 
biet  in  feinen  ©runbjügen  be^anbelt  (;at.  5lucj&  bie^  fi"^  ^ic  ^^^P 
ftaatcn  Cfuropa^S  h)icbcr  mefent(i4  üoneinanbcr  üer[cbieben.  9Iut  muf 
man  feftbalten,  ba^  bas^  ginanjredfet  einerfcit-3  ebne  ba§  Serhjaltung»- 
red)t  unb  anbererfeit*3  o(;ne  ba§  Steuerfijftcm  berfelben  nidfet  targes 
ftcllt  werben  fann.     2)ie  ©(ernente  bcffelben  fmb  fotgenbc. 

2öaö  junäcbft  Gnglanb  betrifft,  fo  ift  ba§  ^rincip  feinc*3  5i= 
nan^recbtS  be!annt(i4  unbebingt  baö  be§  grunbfä^licb  au^gebilbcten 
i}crfaf)ung§mäJ5igen  S?ern)aUuncj§red)t§  mit  SSerantnjortUcbteit,  Älage 
unb  S3cf(bti?erbe.  63  ift  über  bie  erftere  unb  i^r  Ser^dttni^  jur 
cnglijcben  S3crfaf|ung  nicbtö  bi"5U5ufügcn.  3"  betreff  bcr  Steuern 
bagegen  ift  feftjubalten,  ba^  (Snglanb  fein  fpftematifcb  au§gcbiltietc§ 
Steuernjcfcn  bcit  unb  ba^  ba^cr  ber  ©runbfaf  be^  cigentlicben  Si- 
nanjrccbtö  aucb  nicbt  cinbeitlicb  Ijat  auögebitbet  »erben  tonnen.  2et 
6brtva!ter  bcä  eni^(if(ben  ginansredjty  bcftebt  üielme^r  barin,  ba| 
jebe  ein5e(ne  Steuer  ibr  ci{jenc^5,  gefe^Ucb  aner!anntc*i; 
33cf(btt)erbe5  unb  i^lagerecbt  befi^t,  ba  für  6ng(anbö  M 
nicbt  ba^  gefammtc  Stcuerf Aftern,  fonbern  nur  iebe  einzelne  6tcuct 
a(§  folcbc  öegenftanb  fclbftÄnbicjer  33etüiüi(jung  unb  mitbin  eine» 
felbftänbigcn  ©cfe^e^^  ift.  2)a3  Steucrreibt  \)at  nun  ®neift  in  \d- 
nem  „(5ng(ifdben  Sßerma(tung§re(bt"  (33b.  2,  bon  6.  780  an)  für 
jebe  biefer  Steuern,  unb  jnjar  mit  DJecbt  in  cngftcr  3^crbinbung  mit 
ber  gefammten  Steucrerbebung  unb  ibren  Organen,  erfcböpfcnb  bar^ 
geftcUt.  ^er  (Srunbjug  biefeö  ^inanjrecbtä  ift,  ba^  jebe  Steuer  iljr« 
Steucrberiüaltung  "^at  unb  bafe  in  biefer  Stcuerbertoaltung  juglci4 
baä  Organ  unb  bie  ßompetenj  für  baS  Sef^merberecbt  gegeben  ift; 
njäb^enb  mieber  ba,  hjo  ber  ©injelne  fein  gcfe^UcbeS  SRecbt  üctlfft 
glaubt,  ibm  ba§  cigentücbc  fitagrc^t,  jebocb  audb  bier  je  m^  bf^ 
Steuer  bor  bem  einen  ober  bem  anbern  ©ericbtc  juftebt.  2)ie[eni 
englifdben  Spftem  fel^lt  ba^er  im  ®runbe  nicbtS  als  bie  (Sin^cit  fcin«^ 
leitenben  ©runbfäfte  unb  feiner  Drganifation  —  unb  biefeö  »ieber 
mangelte,  weil  (Snglanb  fajl  obne  finansielle  Siteratur  ift. 

(S^an§  anberS  ift  e§  in  grautrei^.  2öir  fe^en  au(b  für  Sranlrei* 
ba^  öffentlicbe  SHecbt  ber  aHiniftcroerantwortlicbfeit  aU  befannt  worauf ; 
bon  befonberm  3ntereffe  ift  bagegen  fein  Softem  be3  cigentlicben  ginonj- 
re(bt^.  2)iefe8  nun  beruht  auf  bem  mefcntlicben  Unterfcbicbc  be§  M^^ 
in  ben  brei  oben  bon  unä  angegebenen  fünften.    2lu§  ©rünb««; 


169 

\Dild)c  mx  in  t)er  2)at(tel(ung  ber  DoQ^iel^enben  &etoa{i  über  baS 
Seamtenf^ftem  grantreic^^^  oegeben  (;abcii,  \)ai  baS  fran^dfif^e  Died^t 
jelbft  iii  bcn  S^Uen,  tt)o  bic  Siegierung  a(S  tt)irt(;fcbaftU(be  ßinjels 
perfonlic^feit  mit  Sertr^cjen  aller  Uxt  fomol  aud  ber  ^ermaltung  bot 
5)omdncn  aU  au5  bem  ^riuatüerfe^r.  Häufen,  SBerMufen  unb  Sicfes 
rungen  auftritt^  bcn  ©erlebten  bie  Gompctenj  ber  C^nffcbei- 
bunc)  entzogen  unb  alle  auS  fold^en  diec^t^grünben  entftanbenen 
6treitigteiten  ben  SermaltungSbel^örben  übermiefen.  S^atür^ 
[iii  gab  e§  aber  in  biefem  meiten  @ebiete  bennoc^  'S^üe,  tt)o  baS 
Gingreifen  beS  reinen  $rit9atre<ttS  ju  un^meifelf^aft  tt)ar^  um  einfad^ 
befeitigt  »erben  ju  fönnen.  60  entftanb  gerabe  für  bic  mirtM^aft^ 
li^cn  SRec^töfragen  ber  Sinanäbenpaltung  jeneä  5ran!rcicb  eigent^üms 
lic^e  (Gebiet  ber  Contentieux,  baS  tt)ir  im  t^erfaffungdm&^igen  Siegle^ 
rungerec^t  au^^fü^rlicb  bargeftellt  ^aben  unb  morauf  »ir  ^ier  cinfa(!b 
oerttcifen  bürfen.  2)a§  $rincip  ber  Contentieux  ift,  bajj  bie  SBc^ 
borbe  (ber  Prefet)  ba§  JHe^t  bat,  jebe  Streitigfeit,  bei  ber  c§  ficft 
um  S^tereffcn  uub  re(btli(be  ä^erpflid^tungen  ber  ginanjen  b^nbelt, 
einfach  tion  ben  ©erlebten  abzuberufen  unb  f^e  einfeitig  ^u  entfcbeiben. 
^on  i^m  gebt  in  biefen  fällen  bie  Appellation  an  ben  Conseil 
d'£tat,  in  ber  Section  des.  Contentieux.  S.  ,,  SoUjiebenbc  (3c' 
lüalt",  1,  424  fg.  ffiabrenb  in  biefen  Sällen  ba§  JRecbt  ber  gcri*ts 
lieben  ä^erfolgung  »enigftenS  ^meifelbaft  ift,  ift  e3  in  bem  jmeiten 
öebiete,  ber  Ausübung  ber  SWegalien,  unbebingt  au§gefcbloff en ,  unb 
bie  bctreffenben  Jöcbörben  entid^ciben  unbebingt  allein,  58ei  ben 
Steuern  aber  tritt  ein  boppelteS  ^erbaltni^  ein.  Wix  muffen  \)\cx 
bic .  SRepartitionäftcuem  üon  ben  unmittelbaren  Steuern  unterfcbeibcn. 
53ei  ben  Slepartition^fteuern  werben  bic  cntftebenben  fragen,  aber 
md)t  bloö  bie  eigentlicben  JHecbt^^,  fonbern  aucb  bie  SJertbeilung^s 
fragen  üon  bem  Conseil  de  prefecture  in  erfter  3nftanj  ent(dfeiebcn; 
bei  bcn  inbiüibuell  angelegten  Steuern  tritt  bagegen  in  erfter  Snftanj 
bie  (Sntfcbeibung  ber  ^räfcctur  ein;  üon  beiben  ßntfcbeibungcn  gebt 
bic  Appellation  an  bic  Cour  des  Comptes,  bie  eine  jicmlicb  ber- 
toideltc,  bUtorif(b  entftanbcnc  (Eompctcnj  b^t*  ^uS  aU^n  biefen  Sc- 
ftimmungen  bat  ficb  eine  felbftdnbigc  ^[uri^prubcn)  gcbilbct,  bie  einen 
ni(bt  unwcfcntlicbcn  S^b^il  ^^t  Jurisprudence  administrative  bilbet. 
^gl.  fpecieQ  !3)ume§nil,  „Traite  de  la  legislation  speciale  du  tresor 
public"  (1846),  unb  $ocf,  „ginanpertoaltung  granfreicb^",  S.  69  fg. 
2)icfc  franjörtfcbc  Auffaffung  ift  nun  jwar  bictfa(b  ma^gebenb 
getoorben  für  ba$  ^inan^rccbt  Seutf(bIanbS;  bennocb  M  ba*o 
letztere  einen  felbft&nbigcn  ^baraftcr.  3und(bft  jebocb  mu^  bcmcrtt 
iDerben,  ba^  ^cutf^lanb  aucb  bi^i^  einer  felbft&nbigcn  t^crwaltung^s 
re(btli(bcn  Literatur  erft  entgegengebt  unb  auf  bicfe  ffieife  binter  6ngs 
lanb  in  feinen  $rincipien  unb  ^^'iniex  Sranfreicb  in  ber  Audfübrung 
bcrfelben  jurüdftebt.  ^cutfcblanb  tbcilt  ficb  in  iBcsiebung  auf  baS 
Sinanjrecbt  in  jmei  gro^e  ©cbietc,  benen  jeboi^  (Sin  ©runbfa^  ge- 
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meinfam  ift.  3n  ganj  3)cutfcfe(ant)  gilt  im  mefcntlic^en  Untcr[4iebe 
t)on  (Jranlreic^  baä  allgemeine  ^rincip,  ba^  für  pnüatre(j&t(i4e  6trci: 
tigfeiten  aUcr  Slrt  ber  Staat  als  ^^iritjatpcvfon  gegenüber  bem  ßim 
jelnen  5U  ©ericbt  ju  ftelicn  l^abe;  baS  ift  bec  eigentliche  Scgriff  bcy 
giScuö,  ber  leiber  burd)  95ermifci&ung  mit  bcr  ginanjtjcrmaltung  iric- 
ber  t)ielfad&  un!lar  wirb.  (S^gl.  5.  ».  3öpfl,  ,,^cutf4eS  6taat§rc(it", 
II,  §.  488.)  ©emeinfam  ift  ferner  ctma  mit  Sluänal^mc  ^reufcn« 
ber  ÜJlangel  an  gefejjUd&en  irgenbmie  auSrcid&enbcn  Seftimmungcn, 
fobafe  ^ier  bcr  Söiffenfc^aft  no^  ein  meiteS  gelb  ber  SBcarbcituiii) 
offen  fielet.  Soweit  baä  ginanjredbt  aber  bic  SScrbaltniffe  ber  Jinanj^ 
Verwaltung  betrifft,  olfo  in  ben  jwci  Don  un§  erwäl^nten  Gebieten 
ber  Diegalien  unb  bcr  Steuern,  treten  bic  beiben  ©rup^?en  jiemliit 
beutlicfe  auScinanber,  bic  norbbeutfd^e,  an  ihrer  Spi^ie  ^^reufen, 
unb  bic  fübbcutfc^e,  a\\  i^rer  Spifee  Dcftcrreid?,  ba  baö  ^ciitfd)e 
9ici(i  !aum  nocb  Sinanjen,  gefc^weigc  bcnn  ein  ginanäre^t  l^at.  2)fl^ 
Siecht  ber  erftern  t)at  allcrbingS  ben  SBorjug,  unjmcifelljaft  Kar  ju 
fein;  baffelbc  ift  juerft  unb  am  flarften  formulirt  im  ,/^Jrcu^i(4en 
SlUgemcinen  Sanbrec^t",  II,  §.  78,  79,  beffen  Seftimmungen  burd) 
bie  SJcrorbnung  tjom  26.  ^ecember  1808  aufS  neue  feftgefteüt  unb 
crmeitert  worben  finb ;  tjgl.  barübcr  [Rönne,  „Staatä-^SRe^t",  I,  §.  56. 
5)ie  ^rincipien  fmb  einfach  unb  fel^r  beftimmt.  3eber  ^Re^t^rocg  i|t 
ouSgcfd^loffen  unb  nur  ber  2Beg  ber  ©efcfewerbe  juläffig,  ja  e*j  er- 
f(j&eint  fogar  als  eine  (Eonceffion,  ba^  ber  93etrcffcnbc,  ber  fii  w- 
letjt  glaubt,  übert?aupt  barübcr  gefrört  werben  foll.  2)erfelbc  Grunt^ 
faft  gilt  au4  für  baS  ginanjrccfet  bcr  Sclbfttjcrwaltungsförper.  £03'''^ 
bic  St^cinprot^injen  l^abcn  für  il;re  Conseils  de  prefecture  in  6teuet= 
fragen  feinen  (§rfa|j  befommcn;  bic  ginanjbcl)örbe  cntfcfecibct  allein 
unb  foutjcrän.  GS  ift  baS  einer  bon  ben  trüben  S^leftcn  aug  jener 
3eit,  in  welcher  ®efe^  unb  SBcrorbnung  aucfe  in  iprcu^en  no(i  o(?nf 
rccbtli^en  Unterfd^ieb  bcftanben,  unb  cS  ift  mertwürbig,  ba|  bic  5^«f' 
faffungSbilbung ,  erfd^öpft  in  Untcrfud)ungen  über  allgemeine  ^ci- 
faffungSprincipicn,  aud)  biefcS  ©ebiet  beS  freien  S3erwaltung§rc(f)t*^ 
ni(^t  untcrfuc^t  l?at.  So  l^at  Pfeiffer  bei  aller  a3rcitc  feiner  2flr= 
ftellung  feinen  cinjigen  $aragrapi^en  für  baS  Stcuerred^t  gefunbcn;  ^^^ 
Umpfcnbad^  gar  nic^t  ju  reben,  ebenfo  wenig  bon  öergiuS;  abcraui 
§offmann  in  feiner  „ßc^rc  bon  ben  Steuern"  Idfet  bic  ganje  gragc 
unberührt.  2)ic  übrigen  Staaten  Slorbbcutfd&lanbS  ^aben  unferS  ffiiffc"^ 
iibcr^aupt  feine  ®cfe6e  barübcr  unb  glauben  mit  bcm  ©runbfafe  }ü 
genügen,  ba^  ber  giScuS  unter  bcm  ^ribatre^tc  ftc^c.  9^it^t  un- 
wcfcntlid^  mag  baju  bcr  Umftanb  beigetragen  F^aben,  bafe  übcrM''^ 
baS  ganjc  Steucrwcfcn  bcr  norbbcutfdjen  Staaten  nur  in  bereiti^clten 
unb  fe^r  feltenen  gällcft  ©egcnftanb  einer  organifc^cn  ©efc$gftu"il 
geworben  ift,  foba&  wir  bon  ben  meiften  Staaten  baS  Steuer W^^'" 
überhaupt. nic^t  fennen.  (Siner  9kdbtStiteratur  unb  ^lecfetöbilbung  ff^^^^ 
bal?cr  allcrbingS  i^re  erfte  SorauSfeJjung,  eine  Steucrgcfe(5gebung,  «"^ 
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babur^  t)t  e^  eitlärüc^,  ba^  man  jum  Steueued^te  ni(!bt  gelangen 
fonnte;  bic  tiefere  Gntmirfelung  bcr  '-öerfaffung  »irb  aucft  biefeö  i^c- 
biet  tii(!bt  unberührt  lafjen.  ÜBa^  ben  6üben  ^eutfc^lanbd  betrifft, 
jo  befte^t  fein  gii^A^ii^^^t  nur  nod^  in  bem  erften  ä^erfu^e,  neben 
ber  Sinanjbe^örbc  ein  eigenes  Steuergeric^t  ^injufteUen.  S)iefen  S^er» 
fucb  üctbanfen  toir  bcr  3bee  beS  franjöfifd^en  Conseil  de  prefecturc, 
l)ie  in  ben  ^ern^altungdgerid^ten  in  ^aben  1863/  ^ürtemberg  unb 
^ule^t  Oefterreic^  eine  n^enigftenS  bem  $rincip  nad^  ermeiterte  neue 
(^eftalt  gefunben  ^at.  SBad  fpeciell  Oefteneid^  betrifft,  fo  ift  ba<s 
,,8taatögrunbgcfej  tjom  21.  2)ecember  1867  über  bie  (Sinfetjung 
eine^  S^eid^Sgerici^tS"  ein  SBetoeiS  bat)on,  toxe  unftar  man  fid)  biefe 
^er^dttniffe  gebadet  ^at.  ^aS  9tei(!^ggeri(!^t  \)at  enbgüUig  ju  ent: 
fd^ciben  über  Sefcfewerben  ber  Staatsbürger  »egen  SJerlefung  ber 
i^nen  burc^  bie  SSerfaffung  geh)ä^)r(eifteten  poUtifcfeen  SRe(fete,  nacfebem 
He  Stngelegen^eit  ,,im  gefe^Hcb  uorgefc^riebenen  abminiftratit)en  SBege 
aufgetragen  tporben  ift".  ßrftüc^  eyiftirt  fein  gefejlidb  t)orgef(^riebener 
abminiftratiter  SBeg,  jmeitenS  tann  über  eine  aufgetragene  ^nge^ 
(cgent^ett  mii)t  nod)  einmal  entf (bieben  merben,  enblic^  aber  fragt  eS 
fic^  eben,  ob  eine  Serle^ung  eined  6teuergefe|}eS  9^erle(ung  eine^ 
üerfaffungSmd^igen  Sted^tS  ift.  2)aneben  ^at  baS  tveitere  Staats^ 
grunbgefct  t)om  felben  S)atum  „Ueber  bic  ricfeterlicfec  ©emalt"  im 
Ärtifel  15  bcftimmt,  bafe  jeber,  „ber  burdfe  eine  (Sntfd^eibung  einer 
$ern)altungSbet;örbe  (alfo  offenbar  aucb  einer  (^inan^be^bibe)  in  fei^ 
neu  ditö^Un  tjerleft  ju  fein  behauptet,  feine  2lnfprü4c  Por  bem  S3ers 
n>altungSgerid}t(^ofe  im  bffentlic^en  unb  münblic^en  9$erfa^ren  geltenb 
mati^en  fann". 

S)iefer  SJertoaltungSgerid^tSj^of  ^at  ba^er  abfolut  biefelbc  Com- 
pctenj  »ie  ber  SHeitfeSgerid^tS^of;  beibe  fmb  inappellabel,  beibc  ent- 
fc^eiben  bem  ^rincip  nacib  aucb  in  Stcuerfragen,  beibe  entf(&eiben  aud) 
enbgültig  über  i(^re  eigene  G^ompeten^,  unb  bie  iBermirrung  loäre  ba(^er 
eine  jiemlicb  unlösliche,  toenn  ber  S5ermaltungSgeridbtS()of  überhaupt 
ins  £eben  getreten  ober  ber  Dieid^Sgerid^tSj^of  auc^  nur  im  Staube 
»are,  ben  taufenbften  2^l)eil  ber  ^ledfetSfragen  ju  erlebigen,  bie  an 
ibn  gebracifet  »erben  fönnen,  ba  er  feiner  ganjen  SRatur  naci^  nur 
für  jeben  einzelnen  gall  berufen  wirb  unb  trojbem  gan§  allein  für 
aüe  Üte4;tSftreitigteiten  aller  ®ebiete  ber  äSermaltung  in  allen  ^(^eilen 
bcS  9lei4S  functioniren  foll.  ^aS  ®anjc  ift  alfo  offenbar  eine  burc^^ 
QuS  unprahifd^e  SluSfü^rung  eineS  burcfeauS  praftifc^en  ®eban!enS. 
2)agegen  ift  baS,  iraS  mir  baS  eigentliche  SiScalred^t  nennen,  in 
Oefterreic^  fel?r  gut  georbnet.  S)aS  $rincip,  bafe  in  allen  PertragSs 
m&Hgcn  gragen  ber  Staat  als  ßinjelperfönlid^teit  be^anbelt  ttjirb, 
ift  unbe^meifelt  anerfannt  unb  ^at  feinen  organifci^en  unb  fogar  amt^ 
lidtcn  SluSbrudl  gefunben  in  bem  Spfteme  ber  ginanjprocuratur, 
tcr  jum  %\)e\l  lieber  bie  3^ee  beS  Conseil  d'fitat  jum  ©runbe 
liegt.    Sie  öfterreid^ifcl)e  ginanjprocuratur  ift  bie  amtlid^e  Wed^tSs 
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antü'altfd&aft  beö  6taat!o.  3&re  biöjefet  mit  gutem  Died^te  ai 
recfct  cr(^altcnc  Drgamfation  ift  burc^  t)ie  SBeroibnung  üom  16.  Scbru 
1855  gegeben.  6ic  \)ai  jur  Slufgabe,  suerft  bcn  gi^cuö  in  alli 
gäUen  birect  ju  vertreten,  tt>o  !cin  2lbt?ocat  gebraust  mirb;  fie  \) 
jmeitenä  al§  i^re  §auptfa(j(;e  über  alle  tjon  ber  5i"ÄWS^c^ß>^ftwi 
cinjugef^enben  Serträge  üor^cr  ein  JRed^t^gutacifeten  abzugeben  ui 
bei  ber  Sd^Ke^ung  berfelben  a(d  (Eonfulent  ber  ä^ermaltung  mit^ 
»irten;  enblid^  \)at  fie  auSbrüdlic^  fcbon  burdfe  bie  Serorbnung  »c 
13.  Sluguft  1851  bie  re^tlic^e  Vertretung  beS  gefammten  Staat 
Vermögens.  —  2Bie  ficb  aQe  biefe  gragen  in  ben  übrigen  bei 
fc^en  Staaten  uer^alten,  »iffcn  mir  nic^t.  5)enn  oucife  bi^^t  gibt 
ä»ar  eine  beutfdbe  ginanjtt)iffenf(j()aft,  aber  feine  ginanjmijjcnfd^i 
2)eutf*lanb§. 

3n  Sflu^lanb  I^attc  ber  gi^cu^  früher  aucb  in  reinen  $rim 
redbt^fragen  bebeutenbe  S3orred^te;  feit  ber  Wcform  ber  3uftij  m 
1863  ift  berfelbc  bagegen  allen  $rit)atperfonen  in  biefer  93ejietun 
uoUfommen  gleid^geftellt.  ^ie  D^egierung  gebraucht  bei  S^te^tc^ftrciti^ 
feiten  cnttücbcr  eigene  2lböocaten,  ober  nimmt  fie  auS  bei  3^^  ^ 
übrigen,  dagegen  fielet  9{u^lanb  für  Diegalien  unb  Steuern  ßcnai 
auf  bem  Stanbpunfte  beS  kontinental  e§  fcnnt  fein  filages,  fonbcri 
nur  ein  Sefcbwerberecfet,  über  »eld^eä  bann  im  ginanjminifteriun 
ber  ginanjratlf^  —  eine  2(rt  Conseil  do  prefecturc  —  entf^citei 
fann;  tl^atfdd^licb  cntfcbeibcn  auc^  bier  bie  5)epartement*(bef§.  Tvor 
mell  ^at  freilieb  boc^  jcber  ba§  ^iedbt,  ficfe  mit  einer  Älage  an  ber 
Senat  ju  wenben,  ber  tt?ie  ber  Conseil  (l'£tat  al^  ^ödbftc  2!« 
maltungöinftanj  functionirt;  bocb  ift  c§  flar,  bafj  bie§  praftifcfc  nui 
menig  au§fül;rbar  ift.  —  ©egen  bie  Selbftüerwaltungeförper  (^ibt  es 
bagegen  ein  5llagerecbt;  ber  Senat  entfd&eibet  übrigen^,  rok  ber  Con- 
seil d'fitat,  aucb  bei  Gompetenjconflicten.  Slucb  ^iufjlanb  ift  fomil 
üon  bem  ©runbfafee  beS  iUagerec^tä  nod^  ebenfo  »eit  entfernt,  als 
bie  Staaten  be§  (Sontincnt^. 


II. 

mm. 

Sic  ©taat^einnol^men  bilben  nun  bic  ©cfammtl&cit  bcr  &n= 
nahmen  beö  ©taat§,  infofern  biefelbcn  burd^  bic  X^l^ätigfcit  bcr 
fpeben  bargcicgten  ginanjöernjaltung  jur  ©cdung  bcr  S3cbürfniffc 
bcr  StaatöDcrtt)altung  l^crcingebrad^t  Serben. 

Sic  ©taat^cinnal^mcn  Tinb  nun  aUcrbingö  il;rcm  allgemeinen 
SSefctt  nnb  Snl^alt  nad^  ju  aUcn  QeiUn  glcid^;  allein  fic  pub  in 
®c|Jalt,  Drbnung  unb  Snl^alt  im  cinjelncn  tüieber  fo  tocrfd^icbcn 
unb  fo  rcid^^altig  unb  greifen  anbcrcrfeitö  in  bic  SSolf^=  unb 
SinjeliDirtl^fd^aft  fo  tief  l^incin,  baß  iebcr  2;^eil  bcrfelben  eine 
Wbflänbigc  Sel^anblurtg  forbert. 

Sie  allgemeine  3luffaffung  bcr  ©taat^einnal^men  ift  in  ben 
i'lbftaubigen  Segriffen  gegeben: 

Sie  ginan}n)iffcnfd^aft  l)at  e^  mit  bcr  SWatur  unb  mit 
^cm  burd^  biefc  Statur  gegebenen  S^l^altc  bcrfelben  ju  tl^un. 

Sie  ginanjfunbc  jcigt  3wflanb,  Sffrt  unb  SKafe  bcrfelben 
^  einem  gegebenen  ©taate. 

Sic  ginanjgefd^id^te  enblid^  njcift  a\\^  ben  cinjelncn  2;(;at:: 
^^cti  unb  i^rer  ^iflorifd^en  ^Reihenfolge  nad^,  baß  mit  bcr  in= 
^^^  ßntiDidtcIung  bcr  ©taaten  bic  glcid^mäjiigc,  organifd;c  unb 
^^  Sbcc  bcr  ©taatöh)irtl^fd[}aft  cntfprcd^cnbc  Scnu^ung  aller 
^^eUen  bcr  6taatf^cinnal;mc  natnrgemäji  ^anb  in  ^anb  gc^t. 
^K  bicfcr  9Jad^roci^3  bcr  organifd;cn  ©nttoidfclung  nad^  bicfem 
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Biete  mad^t  auö  ben  l^iflorifd^eu  Slngaben  über  baS  med^felnbe 
ginanjlDefen  eine  ginansgefd^id^tc  im  l^öl^ern  ©inne  be§  SBort^. 
(Sine  fold^e  ginan5gefc^id^tc  ^at  ieber  Staat;  pe  ifi  toon  biefcm 
©efid^t^punft  au^  öetrad^tet  ein  5E^eil  ber  ©efd^id^tc  bcr  ©itoili- 
fation/  nnb  eg  ifl  toeber  möglid^,  fid^  über  i^r  Snlereffe,  nod^ 
über  il&rc  pra!tif($e  SBebeutnng  einen  Slugenblid  ju  täufd(icn. 

©QtDie  man  bagcgen  \)on  biefcn  allgemeinen  Segriffen  auf 
bie  einjelnen  2;^eilc  ber  ©adj^e  eingebt,  ergibt  fid;  aUerbing^  ein 
anbereö  35ilb,  Unb  erft  bei  biefem  fängt  ba^icnige  an,  toa^  tpir 
ben  3nl;alt  ber  ginanjmiffenfd^aft  im  eigenttid^en  ©inne  gu  rten= 
nen  pflegen. 

S)ic  Elemente  M  B\f\tm8  ber  ^taat^einna^men« 

S)a§  ©t;ftcm  ber  ginanjen  bern^t  auf  ben  mirt^fd^afflid^en 
(Srnnbt?er^ältniffen ,  \üdd)c  bem  ©taatc  feine  Einnal^me  geben, 
©ie  jerfaHen  in  brci  grofec  il;rer  SWatur  unb  i^rcr  Sc- 
nu|ung  nad^  toefentlid^  tjerfd^icbene  ©ruppen,  bie  n)ir  jucrfl  for- 
men betrad^ten. 

®a8  erftc  ifl  ba^  toirtbfd^aftlid^e  ©infommen  be§ 
Staate.  SBirt^f^aftlid^eö  ©taatöeinfommen  ift  aUeS  ba^jemge, 
toa$  burd^  eine  auf  bie  ©rjeugung  beffclben  gcrid^tetc  Jpirt^- 
fd^aftUd^e  SC^ätigfeit  be^  Staate  unb  feiner  Organe  ^erüorgcbrac|t 
tt)irb.  3n  SSejiel^ung  auf  biefe  GueUc  gelten  ba^er  für  ben  ©taat 
im  mefentlid^en  biefelben  ©runbfafec,  toeld&e  überl^aupt  für  jebe 
mirtl^fd^aftlid^c  3;^ätig!eit  gelten.  S)a§  ginanjprincip  ift  l&icr  ba-- 
^er  ein  ölonomifd^cö,  unb  bie  ©rgebniffe  ber  SSertoaltung  pngen  . 
t)on  ber  priöatmirtbfd^aftUd^en  a;üdj^tigfeit  mel&r  al§  wn  flaat^- 
mirtbfd^aftlid^er  9tid^tigfeit  ab.  S)ie  beiben  ^auptqueHen  bc^ 
toirt^fd^aftlic^cn  ©infommenS  be§  ©taatg  Rnb  baä  ©taatSgut  «nb 
bie  9legalien,  bie  natürlid^  i^re  eigene  ©arflcHung  forbem. 

®a5  jnjeitc  ift  ba^  tt)irt^fd;aftlid^e  ginfommcu  bej3  ßin- 
} einen,  baö  in  ber  gorm  ber  ©teuer  ju  einer  ßinna^w^ 
für  ben  ©taat  toirb.  Sei  ber  ©teuer  gelten  toefcntlid^  anbcrc 
©runbfäfee  al§  bei  Domänen  unb  Siegalien;  fie  ift  ber  toid^tigP^ 
2;^eil  aller  ©taat^einnal^men  unb  bilbet  ein  ganje§  ©Aftern  »cn 
ginan5quellen,  bie  im  ganjen  n)ie  im  einjelnen  bcfonberc  33^4' 
tung  forbern. 
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®ic  btittc  Quelle  enblid^  ift  ber  ©taat^crebit,  ber  in  fei^ 
nen  ©runbfä^en  jtoar  auf  bem  allgemeinen  SBefen  beö  6rcbit§, 
in  feinen  SSorau^^fe^ungen  aber  auf  jenen  Beiben  erften  OueHen 
unb  i^rem  SBcrl^ältniff e  ju  ben  Sluögaben  berul^t,  f obafe  im  ©runbe 
beim  ©taat^crebit  bie  üuelle  beffclben  bic  ganjc  ©taat^mirtl^fd^aft 
ifl  unb  fomit  bie  SBirtl^fd^aft  bcg  Staate  alg  eine  üueUe  il^rer 
eigenen  (£innal;men  erfd^eint. 

So  leud^tet  nun  ein,  bafe  bie  t^atfäd^Iid^en  aSerI;ältniffe  be^ 
StaatvIebeuiS  praltifc^  jenen  brei  üueHen  ber  ßinnal^men  "oicU 
fa^e  ©eflaltungen  geben. 

3n  ber  %f)at  finb  jene  brei  ©runbformen  nid^t  etma  Uo^ 
jormale  Äategorien  ber  Sli^eorie,  fonbern  [le  bebeuten  uielmel;r 
9ro§c  ^ifiorifd^c  ©runbüerl^aUniffc  unD  be5eugcn  jugleid^  in  i^rer 
^ett^citung  unb  Drbnung  ben  ß^aralter  ber  großen  ßulturöölfer 
io  bcflimmt,  bafe  fie  nid^t  bloä  aU  ein  lüefentUd^er  Z^til  ber 
Staatötüiffenfd^aft,  fonbern,  lüie  toir  fagen  möd^ten,  aud^  ber 
ffiiijcnfd(iaft  beS  ©taatenleben^  betrad^tet  werben  muffen. 

SBä^renb  namlid^  jeber  2;^eil  ber  @innal;men  feine  ®efd;id^tc 
K  i|l  cö  sunäd^fi  ba§  SSerl^ältnife  berfelben  jueinanber,  ba^  'oon 
Ipecififd^er  Scbeutung  für  bie  ©ntmidfelung  ber  gefammten  ©taat^« 
ftirt^fd^aft  ifl  unb  ba3  man  bei  ber  Setrad^tung  berfelben  nie 
flttfecr  ^^t  laffen  follte. 

g^  ifi  nämlid^  laum  jmeifel^aft,  ba^  jene  brei  Äategorien 
äuglcid^  bie  brei  großen  ©pod^en  in  ber  entmidEeInng  ber  Staates 
Wrt^fd^aft  ber  europäif d^  -  germanif d^en  Staaten  bebeuten.  S)ie 
Sead^tung  biefeg  SSerl^ältniffe^  ifl  e^,  moburd^  bie  ginanjlDiffcn^ 
fd^ft,  bereu  SBertl^  bi^l^er  nur  ba0  pra!tifd^c  2cbm  mürbigen  ju 
fönncn  glaubte,  [in  bie  ^öd^ften  ©cbietc  ber  SSJeltgefd^id^te  unb 
i^rc^  SScrftänbniffeg  l^ineingreift  unb  forbern  barf,  ba&  man  fie 
künftig  toenigflen^  im  ganzen  aU  ein  mafegcbenbe^  Element  ber 
©efammtenttoidfelung  ber  menfd^Ud^en  ©efd^id^te  anerfennc.  6ö 
^«9  bal^^^r  t?erflattet  fein,  bic  leitenben  ©efid^t^puntte  für  biefe 
ättfiaffung  l;ier  al§  bie  allgemeine  Einleitung  für  ben  3;^eil,  ber 
f^  mit  ben  einseinen  üuellen  ber  ginanjen  ju  t\)Mn  f)ai,  furj 
jw  äjaraltcrifiren. 
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Elemente  bet  ®t\ä)\i)tt  itx  BtatHimm^mtn. 

6^  ifl  notl^tücnbig,  bei  ber  l^öl^ern  äuffaffung  bcr  ©taaf^- 
einnal^mcn  nid^t  ettoa  bloS  einjclne  ®rfd^einungen,  fonbcm  ben 
ganjcn  ©ang  ber  ©efd^id^te  in^  Suge  ju  faffen.  Unb  ^icr  tritt 
unö  mit  fd^lagenber  ©etpalt  ber  tiefe  Unterfd^ieb  ber  Stiten  SBelt 
Don  ber  europäifd^-germauifd^en  ©taatenbilbuiig  auf  einem  ^unFlc 
entgegen,  auf  toeld^em  man  if;n  nur  feiten  ju  fud^en  getool^nt  ift. 

®er  ®runb(ä^ara!ter  beö  Unterfd^iebe^  jlüifd^en  ber  SQten 
unb  ber  3lemn  SBelt  befielet  offenbar  auf  unferm  ©ebiete  barin, 
ba§  bie  SKIte  SBelt  fid^  eigentlid^  nie,  felbfl  nid^t  Ui  ben  ©ricti^cn 
unb  SRömern,  ju  bem  ©ebanfen  erl^oben  l^at,  bafe  ber  Staat 
cttt)a§  für  fid^  felbft  tl^un  muffe,  totnn  er  gebei^en  »oDf. 
aiHe  alten  ©taaten  l^aben  fid^  in  bem  5ßrinciv  erfd^öpft,  bafe  i^re 
@l;re  unb  SKad^t  barin  beftel^e,  anberc  SBölfer  mit  bem  6d^tt)crtc 
in  ber  gaufl  ju  jmingen,  i^nen  bie  3Kittcl  i^rer  ©yiflenj  }ii 
geben,  alle  alten  Äriegc  mit  fremben  SSölfem  Imb  SRaubfricgc; 
baö  Qkl  aller  alten  Äriege  loar  bie  Unterwerfung  jum  3^^^ 
mirtl^fd^aftlid^er  SluSbeutung ;  ber  ©d^lu^  aller  Äriege  njar  ba^cr 
Eroberung  —  getoaltfamer  ßrtüerb  beö  ©runbbefiSeö  burd^  SKa- 
Derei  —  ober  ber  SIribut.  S)er  SCribut  ifi  bie  eigentli^  i}(^' 
rafterifiifd^e  ©runbform  bcr  ©taat^einnal^mcn  ber  3llten  SBclt; 
alle  eigenen  ©taatöeinnal^men  finb  i^rem  ©runbfafee  nadj  nur 
aiuöl^ülfiSmittel,  wo  ber  SIribut  nid^t  ju  erreid^en  ifl;  eine  regel- 
mäßige Selaflung  ber  toirtl^fd^aftlid^en  ^ülf^queHen  beö  eigenen 
©taatö  tritt  bal;er  nur  auönal^mgtüeifc  ein  unb  loirb  nur  bauernb, 
menn  ber  SCribut  nid^t  au^reid^t.  Salier  fel^lt  ba§  SSerflanbni6 
beffen,  toa^  toix  bie  ginanj^iffeufd^aft  nennen,  ganjlid^  in  ber 
clafpfd^en  gpod^e,  fo  fel&r,  baß  felbft  bie  ©runbbegriffe  —  ®0' 
manen,  Steuern,  ©taat^crebit  —  toeber  in3  ©ried^ifd^e  no$  i«^ 
Sateinifd^e  aud^  nur  überfe^t  njerben  Wunen,  gefd^meige  benn, 
baß  man  über  biefeö  ©ebiet  eth)a§  bei  ^lato  ober  Sirifioteleä  fänbe. 
SBie  bie  grei^eit  jener  S^it  Tiur  l^ieß:  l^crrfd^en  unb  befi|cn,  fö 
loar  bie  Unfreil^eit:  be]^errfd;t  Serben  unb  S^ribut  jal^len.  ^^ 
ba^er  bie  ginanin}iffenfd^aft  anfängt,  l^ört  bie  Senu^ung  ber 
eiaffifer  auf.  SWit  ben  germanifd^en  S35lfcrn  beginnt  aud)  ^^ 
eine  principieU  anbere  SBelt. 
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2)iefc  nun  ift  in  il^rcm  5ßrincip  fcl^r  cinfad^.   S)er  Staat  bcr 

germanifd^ctt  aBclt  foll  fid^  felbft  l^elfen  unb  mill  eö  aud^.    ®r 

^oU  bie  Sebingungcn  feiner  toirtl^fd^aftlid^en  ©fifienj  in  \iä)  fclbft 

finben  unb  t)erftc^t  bieg  aud^  auj^juful^ren.    SKur  gel^t  aud^  biefe 

6nttt)idtelung  langfam  Dor  [id^.    6ic  ift  auBerbcm  feine  t?on  bem 

übrigen  Seben  be5  ©taat^  gefonberte,  fonbern  begleitet  baffelbe 

loielme^r  unb  bringt  eg  jnm  X^eil  fogar  5nm  Slu^bnidt.    3lber 

ebcnbcl^alb  ift  eö  t)on  l^öd^ftem  Sntereffe,  bie  ©tabien  biefer  (Snt« 

toicfelung  aud^  für  bie  ginanjlpilfenfd^aft  ju  formuliren.    S)enn 

in  toenigcn  5ßunften  jeid^nen  [\d)  biefelben  mit  fold^er  Seftimmt- 

^t  unb  Alarl^eit  ab  aU  gerabe  l^ier. 

3n  ber  Xf)at  nämlid^  muß  man  baüon  au^gel^en,  bafe  jene 
brci  ©runbbegriffe,  Domänen,  Steuern  unb  ßrebit,  jugleid^  bie 
brei  großen  ©pod^en  ber  gcfammten  ©taatimirt^fd^aft  unb  bamit 
be3  gangen  ©taat^IebenS  entl^alten. 

3n  ber  erften  ©pod^e  ift  ber  Staat  nod^  eine  abflractc  ®e- 

öalt,  meldte  fid^  um  baö  üeUn  be^  ©injelnen  unb  feine  SSer- 

^Itniffe  toenig  ober  gar  nid^t  fömmert^  fonbern  bem  ©injelnen 

lelbji  überlädt,  für  fid^  ju  forgen,  fotoeit  eg  pd^  nidj^t  um  Slcte 

ber  p^pfifd^en  ©etoalt  ^anbelt.    S)er  Staat  l^at  feine  SSer^ 

toaltung.     ebenbe^l^alb  l^at  bcr  Staat  aud^  fein  Siedet,  ^on 

bem  ginjelnen  einen  Seitrag  jn  forbem,  unb  ebenbe^^alb  brandet 

er  aud^  feinen  ßrebit.    3)ie  üueUe  feiner  einnahmen  ifl  ba^er 

Wn  eigene^  SSermögen,  bie  3)omanen  im  toeitefien  Sinne  be-^ 

Äortg,  unb  bie  ginanjöertoaltung  ift  nid^tg  aU  bie  ©omanial^ 

öertoaltung,     3)ie  S)omäne  fpielt  bal^er  in  ber  alten  ©efd^id^tc 

^er  germanifd^en  Staatenbilbung  eine  ber  mid^tigften  Stollen  unb 

*ft  [ur  bie  @rtI4rung  ber  ioid^tigften  5ßroccffe  in  berfelben  ganj 

unentbel^rlid^.    Sluf  i^r  namentlid^  berul^t  bie  ©efd^id^te  be^  3Be- 

^ot)ingifd^en  unb  ÄaroUngifd^en  $aufeö  unb  tpeiter  gel^enb  bie 

Sönje  Drbnung  beö  Sel^nSioefen^.    3^^^  ©efd^id^tc  ber  Serloaltung 

9e|t  fie  über  in  ben  Siegalien,  unb  in  biefen  unb  ben  lanbeS^ 

^ertli^en  ©ebül^rcn  bereitet  jie  toieber   ba§  Steuermefen  \)or. 

^ein  immer  ifl  bicfe  ßinnal^me  nod^  eine  ^ßriüateinnal^me  bc^ 

ÄSnigt^umg;  unb  l^icr  l^at  fie  (Sine  grofee  l^iflorifd^c  Function  ju 

*en.    Sie  ifl  bie  toirt^fc^aftlic^e  »afi^  bei^  felbflänbigen 

^Snigtl^um^  unb  mit  il^m  ber  felbflänbigen  äußern  unb  innern 

Stein,  afinonatDiffenfc^aft.  12 
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©taatenbilbung,  bcnn  fie  toirb  bie  ©runblage  bcr  matetieHett  Un- 
abpngigleit  ber  Äönige  gegenüber  ber  ^eufd^aft  unb  ©etoaK 
ber  mä(j^tigeu  ftänbifd^eu  Äörperfd^aften.  5Die  3)omane  bauert 
ba^cr  fort  unb  toirb  bauern,  folange  e^  ein  Äönigt^um  gibt.  3)enn 
beibe  finb  nid^t  blo^  ^ifiorifc^,  fonbern  organifd^  miteinanber 
correfponbirenbe  Segriffe  unb  Slbatfac^en.  SBo^l  aber  nimmt  bie 
3)omäne  ebenbe^l^alb  in  ben  t?erfc^iebenen  Staaten  unb  Qdim 
eine  ganj  Derfd^iebene  ©teUung  ein,  njä^renb  ba^  SRegal  ben  notür- 
lid^en  Uebergang  jum  jmeiten  ©runbbegriffe  unb  im  jtüeiten 
ßpod^e,  ju  ber  bcr  ©teuern,  bilbet. 

aSJäl^renb  nämlid^  bie  S)omäne  ba^  auftreten  bc^  felblian- 
bigen  Äönigt^um^  bebeutet,  bebeutet  bie  ©teuer  ba^  Sluftretcn 
beg  felbftänbigen  ©taatg  unb  feiner  SSermaltung.  Sie  cnt^ 
fielet  n)ie  bie  le^tere  langfam  unb  unter  l^eftigcm  SBiberflrcbm 
ber  aSölIer,  aber  fie  ift  unnjiberfte^Iid^,  n^eil  [le  ehtn  mifjx  au«- 
brüdt,  aU  blo^  eine  neue  gorm  ber  ©taati^einnal^men.  6ie  be- 
ginnt mit  ber  3lott)  beö  Äönigtl^um^,  bem  bie  S)omfine  unb  ba^ 
SRegal  nid^t  mel^r  genügen;  fie  wirb  rafd^  auö  einer  freien  Mc 
eine  öffentlid^e  ^flidj^t;  an  biefe  5ßfli(ä&t  fnüpft  pd^  ber  ©ebanfe, 
bafe  i^r  eine  Seiftung  entfpred^en  muffe;  fie  tüirb  bal^er  jur  Se- 
bingung,  aber  ebenbell^alb  aud^  jum  Sfled^t  ber  SSermaltung;  fie 
t)erfd^miljt  mit  ben  eiujelnen  äWa&regeln  berfelben;  fie  fc^rcitet 
mit  i^nen  fd^ritttoeife  toorn^ärtö;  fie  ift  ber  toirtl^fd^aftlid^e  5puB- 
fd^lag  beS  ©taat^leben^.  2lber  fic  ^at  ben  ßl^arafter  be^  legtem. 
©ie  entfielet  unb  mirb  geforbert  nur  njo  [xe  n}irHid^  not^toenbig 
erfd^eint ;  i^r  Seben^frei^  ifl  mit  ber  3Sertt)aItung^ma|regel  abge^ 
fd^loffen,  für  lüeld^e  fie  erhoben  mirb,  unb  alle  bie  taufenb  fragen, 
toeld^e  fic  anregt,  culminiren  juleftt  immer  in  bem  Qaijt,  bafe  bie 
gegennjärtige  ©teuer  ein  gegenwärtige^  Sebürfni^  bccfcn  joDe. 
©omic  neben  bem  gegenwärtigen  Scbürfniffe  ba^er  bag  juKinftise 
auftritt,  genügt  bie  ©teuer  nid^t  me^r  in  i^rem  alten  Sinne; 
Domänen  unb  ©teuern  reid^cn  für  ben  ba^  künftige  in  ber  ©ejcn- 
wart  wollenben  ©taat  nid^t  mel^r  au^;  er  mu|  eine  neue  gorw 
feiner  Einnahmen  fid^  fd^affen,  unb  biefe  gorm  ift  ber  ßrebit. 

©inen  ßrcbit  aud^  be^  ©taat^  ^at  e^  ju  allen  Seiten  ge- 
geben; im  ©runbe  War  aud^  ba^  tributum  be§  civis  romanus 
ein  ßrebit,  ben  ber  ©taat  nad^  bem  ©iege  burd^  bie  Seutc  Jüieber^ 
bcjal^Ue.    Slud^  bie  gürften  in  ber  ©pod^e  ber  Somänen  i^' 
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uuäfkn  beu  Srebit,  aber  bie  ©d^ulbcn,  bie  fic  mad^ten,  toarett 
in  perfönlid^e^  debitum,  aber  feine  ©d^ulben  beö  ©taatö;  pe 
Tinten  auf  bcn  2)omänen  unb  Siegalien;  ba^  SSolf  l^atte  mit 
^nen  nid^tö  ju  tl^un.  @rft  aUmä^Ud^  mit  ber  flänbifd^en  Steuer- 
•eiüiHiflung  tt)irb  bie  ©teuer  aU  3)edung  ber  fürftlid^cn  ©d^ulben 
•etoiHigt,  toeil  biefe  ©d&ulben  beginnen,  i^rem  SBefen  nad^  ©d^ulben 
'c^  6taat^,  aWittel  für  bie  SSernjaltung  be^  ©taat^  gu  werben. 
Damit  änbert  ba3  ©d^ulbcniüefen,  unb  bamit  aud^  i^re  S)edtung 
^ren  6^ara!ter.  S)ie  ©d^ulb  beginnt,  me^r  unb  me^r  einen  regel- 
lafeigen  Stt^cilt  be^  ©taat^j^au^^altis  ju  bilben;  obgleid^  [xc  il^rem 
Imfange  nad^  l^öd^jl  ungleid^  ifl,  ift  fie  in  il^rem  SHuftrcten  bereite 
ine  regelmäßige  ®rfd^einung;  ba^  17,  3^^rf>)unl^crt  unb  nod^  mel^r 
m^  18.  rechnet  mit  i^r  toie  mit  einem  ganj  felb[iüerftänblid^en 
Jn^alte  be^  Subgetö;  baS  19.  Sa^r^unbert  enblid^  gibt  i^r  bie 
Stellung,  bie  i^r  für  bie  S^^wnft  gebül^ren  mirb. 

S)enn  erfl  mit  unferm  Sa^rl^unbert  tritt  bie  SSertoaltung 
)cll|lanbig  in  i^re  Siedete  ein.  3)ie  ©rfenntnife  njirb  aUgeipcin, 
)o§  ein  toefentlid^er  Zf)cU  beffen,  loa^  gef 4>ie^t  unb  begonnen 
Birb,  für  bie  S)auer  gefd^e^en  foD;  ba§  gegentnärtige  ©efd^led^t 
Ott  bem  fommenben  tjorarbeiten ;  ba^  Oefül^l  einer  ju!ünftigen 
}t56em  ©eflaltung  ber  S)inge  burd^bringt  bie  Staaten  Don  i^ren 
^od^flen  ©pifecn  l^erab  bi^  ju  ben  unterflen  ©liebern,  unb  Der= 
Itänbig  tritt  ba^  ©lement  ber  iDirt^fd^aftlid^en  Sered^nung  l;inju, 
na^toeifenb,  baß  nur  ba§  ©roßartige,  alleg  Umfaffenbe  unb  für 
bie  Sauer  Sered^nete  für  bie  S)auer  am  toenigflen  foftet.  ©o 
^ntflc^t  eine  ganj  anber^  Sluffaffung  ber  SertoaltungSaufgaben; 
öiit  i^r  aber  oud^  eine  anbere  ©eftalt  ber  ©taat^einnal^men.  @!3 
^irb  unmöglid^,  mit  ben  gegenn)ärtigen  Slu^gaben  ben  jufünftigcn 
Sebürfniffen  gu  genügen;  man  muß  bie  jufünftigen  ©innal^men 
9«9cntüartig  gebraud^en,  unb  bie  gorm,  in  ber  baö  gefd^iel^t,  ifl 
^cr  StaatScrebit.  SRit  bem  ©taatgcrebit  tritt  eine  neue  S8er* 
Wung  ber  SSernjaltungSlaften  ein,  entfprcdj;enb  ben  5ßrincipien 
^ct  StaatiSfd^ulbentjernjaltung,  bie  toix  jeftt  iüol  bie  ©taat^crebit^ 
^fttpaltung  nennen  bürfen.  3^re  große  Aufgabe  ift  e§,  bie  3)edung 
^^3  in  ber  %oxvx  beS  ßrebitä  befd^afften  ©taat^einfommen^  fo  ju 
^^%ilen  h)ie  bie  Seifiungen  ber  ©taat^üerioaltung,  bie  eben 
kxHj  ben  ©rebit  möglid^  geworben.    3)arauf  beruht  ber  Unter- 
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fd^ieb  jtoifd^cn  SSerjinfung  unb  ©d^ulbcntilgung,  toeld^c  bcibc  bie 
Scträge  be^  ßrcbit^,  bett  bic  ©egcutDart  genommen  ^a\,  bm 
Jommcnbcn  ©efd^led^tern  überantworten,  totld)c  bic  Seiftnngen  ber 
©egennjart  bereinft  mitgenieBcn  foHen.  ©arauf  berul^t  h)eiterber 
grofec  ©runbfafe,  ba|  bie  ©tenern  mben  ben  regelmäßigen  8u^= 
gaben  and^  bie  außerorbentlid^en  in  bem  Setrage  jn  bedten  l^ateit, 
in  meld^em  bie  Si^fen  nnb  SCilgungeraten  ber  ©d^nlben  e^  for- 
bem ;  benn  ein  S^l^eil  jener  SSertoaltung^maßregeln  Dem^ert^et  f\ii 
in  ber  ©egenmart,  ein  größerer  2;^eil  t?on  3a^r  ju  Sal^r  mit  ben 
fommenben  ©cfd^Ied^tern.  3)a^er  benn  bie  Weitere  grage,  bic 
ber  frül^ern  ©pod^e  ganj  nnbefannt  war,  ob  unb  Wie  weit  über- 
•l^aupt  bie  Steuern  burc^  Slnlel^en  ju  erfe^en  feien;  bal^er  etiblic^ 
bie  große  2;^atfad&e,  baß  jebe  ©teuer  jugleid^  wenigftcn^  ju  einem 
3)rittl^eile  il^re^  S3etrag^  nid)t  mel;r  ber  Verwaltung  ber  ©egen- 
wart,  fonbern  ber  Sufunft  unb  ber  Vergangenheit  angel^ört,  unb 
bie  ©eWiß^eit,  baß  bie  ©tcuern  bie  regelmäßige  ©teigcrung  bur(J 
©taat^fd^ulben  unb  nur  i^re  unregelmäßige  burd^  bie  Sa^re^-- 
bebürfniffe  pnben.  ©o  ift  bie  britte  ®pod^e  eine  wefentlid^  anbete 
wie  bie  frühem;  aber  wir  [teilen  im  anfange  berfelben,  unb  a«f 
bie  Seigre  toon  ber  Vered^nung  be§  ©taat^crebitö,  wie  fie  SRebenin^ 
gegeben,  folgt  ba§  ©ud^en  nad^  bem  SBefen  feiner  e^unction,  toie 
fie  S)ie^el  angeregt. 

3)emgemäß  nun  bürfen  wir  bag  logifd^e  ©pftem  ber  ötaat^- 
einnal^men  jugleid^  aU  ba§  l^iftorifd^e  nunmel^r  bem  Jyotgcnben 
jum  ©runbe  legen. 


®rflcg  ißauptftfidt. 

Da0  nitrtl)|'d)aftUd)e  ditikommen  bcB  SImU. 

öegriff. 

Unter  bem  wirt^fd^aftlid^en  einfommcu  bc«  ©taat^  i^erflc^*^ 
wir  bic  ©efammtl^eit  aller  berienigen  ©innal^men,  Weld^e  bu^^ 
eine  wirt^fd;aftli^c  S^^ätigfcit  be^  ©taatS  crjeugt  werben. 
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S)iefe  ©inna^meii  jerfallen  iüieber  in  brei  grofee  ©ruppcn. 

S)ic  erfle  entfielet  burci^  bie  SSetoirt^fd^aftung  bericnigen  ®üter, 

)oel(i^e  (Sigentl^um  bes  @taalS  ftnb  unb  burd^  bie  tpirtl^fd^aftlid^e 

Xl^ätigleit  be^  ©taat^  ju  einem  Ertrage  gebrad^t  werben.    S)ie 

jiDeite  befielt  bagegen  an^  Sinnal^men^  tDeld^e  ber  @taat  \)on 

ben  ©injelnen  für  fold;e  Seifiungen  empfängt,  bie  il^rer  3Zatur 

M^  nnr  t>on  ber  ©taat^getoalt  im  Sntereffe  be^  ©efammtlebenö 

tJoUjogen  tperben  lönnen.    S33ir  nennen  bie  erften  bie  (Sinna^men 

au3  ben  Staatsgütern ,  bie  jmeiten  bie  ©innal^men  au^  ben  9{e= 

galien  ober  ben  mirt^fd^aftlid^en  Jßol^eitSred^ten  be^  ©taats.    S)ie 

britte  ©nippe  entftel^t  bnrci^  ©inna^men,  bie  ber  ©taat  für  Sei- 

ilungen  empfängt,  bie  er  im  3nterejfe  eines  ©injelnen  üoBjiel^t, 

unb  bie  toir  bie  ©ebneren  nennen. 

5Der  allgemeine  ß^arafter  biefer  formen  ber  ©taatSeinnal^s 
mcn  ifl  weben  innerer  ©leid^^eit  bennod;  tief  üerfd&ieben,  unb  es 
m^  als  eine  »efentlid^e  Slufgabe  ber  ginanjtoijfenfd^aft  be- 
trautet »erben,  fomol  biefe  ©leid^l^eit  als  biefe  SSerfd^iebenl^eit 
}u  (^ara!terifiren.  ®enn  auf  ber  erfien  berul^t  il^r  Unterfd^ieb 
m  Steuern  unb  6taatScrebit,  auf  ber  jtpeiten  il^re  eigene  ®nt= 
Äung  bis  jur  ©egenttjart- 

Sinb  nämlid^  S)omänen,  Siegalien  unb  ©ebü^ren  6inna^= 
men,  lüeld^e  ber  ©taat  Jid^  burd^  feine  Jpirt^fc^aftUd^e  S;^ätig= 
feit  cmirbt,  fo  folgt  juerft,  bafe  ber  ©rtrag,  ben  fie  geben 
iollen  unb  lönnen,  aud^  auf  benfelben  ttjirtl^fd^aftlid^en  ©efefeen 
'erul^t,  toeld^e  überl^aupt  über  bie  ^probuctiüität  einer  tt^irtl^fd^aft^ 
tilgen  SC^ätig!eit  entfc^eiben.  5Der  Staat  mufe  für  jene  Seijiun- 
äen  jeinerfeits  9Serh?enbungen  mad^en,  mufe  bal^in  ftreben,  i^nen 
ftnen  ^ö^erii  SBertl^  ju  geben  als  ben  ber  aSertoenbungen  auf 
i|re  §erjiellung,  unb  mufe  fid^  begnügen  mit  bem  Sleinertrage, 
ier  aus  ber  iDirtl^fd^aftlid^en  5ßrobuctit)ität  biefer  Seiflungen  ]^er= 
»ergebt-  6r  mufe  fid^  jtoeitenS  fagen,  bafe  eS  nid^t  in  feiner 
Seipalt  fielet,  auS  benfelben  ein  l^öl^ereS  ©inlommen  ju  erjielen 
öte  basienige,  »eld^eS  bie  ©efe^e  ber  aSoUsmirtl^fd^aft  julaffen, 
ttnb  bafe  jeber  ba^in  jielenbe  SSerfud^  ju  einem  tjergeblid^en  toirb, 
6r  mufe  bal^er  brittenS  für  biefelben  eine  ganj  anbere  2luf- 
\^¥h  i^  ©runbe  legen  tt)ic  bei  Steuern  unb  ßrebit.  @r  mu6 
Mcfe  ßinnal^men  nid^t  t)on  bem  Stanbpunfte  einer  innerl^alb  ber 
3Ra(^t  feiner  ©efefee  liegenben  einlommenSqueHe  betrad^ten,  fon- 
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bern  er  mufe  Tie  üieliiic^r  nad;  i{;rer  rein  mirt](;fd^aftU(fien  SRatur 
beurt^eilen  unb  feine  3Sertt)aUnng  foüiel  aU  möglich  na6)  biefen 
lüirtl^fd^aftlid^ien  ©efefcen  einrid[|ten.    6r  mnfe  aber  enblid^  tjier- 
tenö  bat)on  au^gel^en,  bafe  and^  anf  biefem  ©tanbpnntte  jene 
©innal^men  für  il^n  fd^lie^lid^  ebenfo  toenig  ©elbfijtüed  finb  aB 
bie  aus  ben  ©tenern  fliefeenben;  anci^  fie  finb  SKittel  für  feine 
ba§  ganje  SSolf^Ieben  umfaffenbe  Function;  unb  e^  folgt  ba^er, 
bafe  er  felbfi  nai)  biefem  lüirt^fd^aftlid^en  SReinerträgniffe  nur  fo 
U)eit  flreben  foH,  aU  biefe^  ©treben  nid^t  burd^  bie  ^öl^ern  Stuf-- 
gaben  ber  SSermaltung  befd;ränft  ift.    3)arau^  tpieber  folgt,  baß, 
je  l^ö^er  bie  3bee  ber  SJerloaltung  fid^  entttjidfelt,  um  fo  me\)x 
auä)  ber  ©ebanfe  in  ben  ^Intergrunb  tritt,  au^  ben  toirt]^fd&aft= 
lid^en  SCI^ätigfeiten  bc:3  ©taat!3  überhaupt  eine  eigentlid^e  @in= 
nal^me  mad^en  ju  mollen.    3)a^3  finanjieHe  Clement  tt)irb  mit 
bem  gortfd;ritte  beiS  ©taat-^leben^  niel^r  unb  mel^r  üon  bem  ^riit= 
cip  ber  SSertoaltung  abforbirt,  unb  bajS  ganje  ©ebiet  änbert  fomit 
feinen  ßl^arafter.    SBä^renb  anfangs  bloS  bie  einnähme,  toeld&e 
ber  ©taat  au^  il^nen  jiel^t,  bie  ^auptfad^e  ifl,  mirb  aHmäpcä^ 
ber  ©influfe  berfelben  auf  baS  gefammte  SSolfSleben  baa  leitenbe 
^rincip  it;rer  SSertoaltung,  foba§  mit  bem  19.  3iöl;r]^unbert  ber 
©ebanfe  übermiegenb  njirb,  bafe  ber  ©taat  unbebcnHi^  ben  ge- 
fammten  mirt^fd^aftlid&en  Srtrag  aufgeben,  ja  fogar  unter ttw- 
fiänben  nod&  Swbufee  leiflen  muffe,  bamit  jene  Xl^ötigfeiten  i^rem 
üoHen  Srotdt  für  bie  ©efammtentmidtelung  entfpred^en.    S)araii^ 
bann  ergibt  fid^  f^liefelic^,  ba^  aud^  bie  ganje  Seigre  toon  biefem 
SC^eile  ber  ©taatSeinnal^men,  anftatt  mie  frül^er  in  ben  ginanjen, 
nunmel^r  in  ber  S)arfieIIung  ber  innern  SSerttjaltung  i^ren 
©d^merpunft  finbet;  unb  fo  bilbet  fid^  ba§  l^eraux^,.  loaS  für  bi^ 
meiften  Sll^eile  biefeS  ©ebiets  jefet  bie  $auptfad[)e  tt)irb,  bafe  n&Tn- 
lid&  bie  ganje  ttjirtl^fd^aftlid^e  2;^ätigfeit  ber  Staaten  ^ier  eiti^ 
SSermaltung^tHtisfßit  getoorben  ifi,  meldte  bie  ginanatüifTen- 
fd;aft  nur  nod^  toon  ber  ©eite  i^reS  tt)irtl^fd^aftlid^en  Setrie^^'^ 
bered;net.    atterbingS  fiel^en  alle  brei  2lrten  beS  luirtl^fd^aftlid^^^ 
föinfommenS  in  biefer  Sejiel^ung  gegenttjärtig   nod^  auf  eirt^^ 
Uebergang^^punfte,  unb  ba§  mad^t  bann  loieber  i^re  S)arflettui^9 
fd^mierig;  allein  c§  ifl  lein  S^^^^^h  bafe  jene  l^öl^ere  SRatur  bief<^^^ 
(£inna](;mequellen  fid^  untoiberflel^lid^  Sal^n  brid^t  unb  baß    biß 
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frühere  äuffaffung  in  üieteu  gällen  auä)  fd^on  praftifd^  bcr  neuem 

Dbmol  nun  biefe  brei  ©innal^mequellen  im  5ßrincip  ganj 
gleid^artig  finb,  finb  [ic  in  i^rem  Dbject  unb  il^rer  Slu^fül^ruug  fo 
tief  üerfd^ieben,  ba^  man  bie  ©leic^artigfeit  berfelben  nid^t  weiter 
dU  bi^  ju  jenem  5ßunfte  fefi^alten  fann.  3n  ber  %^at  befte^t 
ein  tocfentUd^e^  ©lement  i^rer  ©efc^id^te  barin,  ba^  [\^  aUmä\)li^ 
für  jebe^  biefer  ©ebiete  ein  felbftänbigeiS  Softem  au^bilbet, 
«nb  bafe  jener  Äampf  jmifd^en  bem  pnanjieBen  unb  SBermaltung^- 
ßlemcnt  eben  baburi^  für  jeben  eiujelnen  3;i^etl  toicber  eine  be- 
fonbere  ©efd^id^te  \)at.  S)aburd^  tt)irb  ber  Steic^t^um  biefer  ©toffeö 
ein  aufeerorbentlid^  großer  unb  ift  nur  baburd^  ju  bel^errfd^en, 
ba|  man  auf  jebem  5ßttn!te  SSermaltung  unb  ginanjen  fo  weit 
ate  möglid^  au^einanberl^ält. 

SBa^  nun  fd^liefelid^  baö  aSer^ltnife  ber  großen  SöKer 
jueinanber  betrifft,  fo  fann  man  im  attgemeinen  fagen,  ba^  in 
englüub  unb  granlreic^  bie  Staatsgüter  eine  \)xd  geringere  SloHe 
ipiclen  al^  in  S)eutf d^Ianb ;  bafe  bagegen  ba§  5ßrindp  beS  3nneni 
ber  SBermaltung  für  bie  SRegalien  in  ©ngtanb  juerfl  jur  üoHen 
Seltung  gelangt  unb  "oon  ba  au^^  na^  granfreid;  unb  5Deutfd^= 
lanb  übergel^t.  granfreid^  feinerfeits  ^at  üorjugStoeife  baS  ©e* 
M^renlüefen  ju  einer  l^öd&fl  luid^tigen  ginanjquelle  gemad^t,  mä^s 
renb  feine  ©omänen  jiemlid^  unbebeutenb  gettjorben  finb.  3n 
S)eutfc^lanb  bilben  enblid;  bie  Domänen  einen  mid^tigcn  2:^eil 
ber  ©taat^einnal^men,  bie  Siegalien  finb  bem  englifd^-franjöfif^en 
?!organge  entfpred^enb  georbnet,  baö  ©ebü^renmefen  aber  ifi  l;ier 
in  l^ol;cm  ©rabe  unf lar  unb  t)erfd[)ieben,  f obafe  tüir  für  bas  leitete 
faum  ein  \)olKommen  au^reid^enbe^  S3ilb  n^erben  geben  lönnen. 
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erftcr  Streit. 

»cgriff. 

S)ie  ©taat^gütcr  umfaffen  il^rcm  formalen  33cgriffc  mäj  bie 
©efanimt^eit  ber  ©üter,  tücld[ic  im  ©{gentium  beö  ©taaU  finb; 
im  fiuaujiellcn  6iune  jebod^  nur  biejenigcn,  tpeld^c  burci^  i^rc  8er- 
lüaltung  einen  Ertrag  für  bie  ©innal^me  bc^  Biaai^  geben. 

Q6)on  in  ben  ©taat^gütern  erfd^eint  bal^er  jeneä  boppelte 
Clement,  ipeld^e^  ba§  gefammte  tüirtt;fci^aftlid&e  ©infommcn  be^ 
6taat^  bel^errfd&t.  Slllerbing^  finb  bie  ©taat^güter  Cluetten  ber 
©inna^mc  be^  ©taatjg;  aMn  i^re  SSertoaltung  foU  baüon  m^ 
gelten,  bafe  fie  nid^t  fo  fe^r  aU  SRittel  für  ben  Srmerb  folcjcr 
ßinnal^men  bienen,  fonbern  tjielmel^r  atö  Sebingungen  für  bie 
gorbemng  be^  allgemeinen  gortf($ritt!5  ber  SSoU^mirt^fd^aft  bel^an- 
belt  werben  follen.  Sl^re  ©efd^id^te  foiüie  i^r  gegenwärtiger  ötanb- 
punft  finb  ber  3lU)jbrndC  be^  ilampfe:^  biefer  beiben  ©lemente; 
biefer  fiampf  lüieber^oU  fid^  in  jebem  SC^eile  berfelben;  unb  mit 
Siedet  ^ai  man  ba^er  t)on  Slnfang  an  bie  l^iftorifd^e  S)arle9unj 
be^  ganjen  S)omäuenmefenö  ber  gorberung  ju  ©runbe  gelegt, 
meldte  bie  l^entige  ©faat^miffenfd^aft  auö)  an  i^re  fiuaniieHe  Ser- 
Haltung  ju  fteHen  l^at.  ^ 

Elemente  i^rer  ®tW\i)tt. 

S)ie  großen  ^perioben,  in  benen  bie  ©efd^id^te  ber  S)omänen 
t)erlänft,  finb  in  ber  X^ai  ber  erfle  unb  gleid^jam  materielle  Slu^- 
brudE  bCiS  ^roceffe!^,  in  bem  fid^  bie  3bee  ber  innem  Seriüal-^ 
tung  aud^  auf  biefem  ©ebiete  il^re  ©eltung  toerfd^afft;  unb  bei 
großer  örtli^er  3Bid^tigfeit  ber  einjelnen  auf  bie  Staatsgüter  be- 
aüglid^en  SCI^atfad^en  ifl  ej^  jule^t  bod^  chm  biefer  Sufammei^^ 
^ang  mit  ber  ©ntioidfelung  ber  innem  SSermaltung,  toeld^er  icn^'"^ 
©efd[;id;te  i^re  l^öl^ere  unb  bauernbe  Sebcutung  »erleil^t  unb  ebe»^ 
baburd^  aud^  ben  rid(|tigen  ©tanbpunit  für  bie  Seurt^eilung  fce'' 
einzelnen  Steile  in  ber  ©egenioart  abgibt. 
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9Bir  unterfd^eiben  brei  ^auptepod^eu :  bie  ©taatsgüter  ber 
Se^n^jeit^  bie  Aameralüemaltung  unb  bie  fiaatsmirtl^fd^aftlid^e 
Semaltung  berfetten. 

I.  S)ie  Sel^n^epod^e.  ®e^t  man  auf  bie  legte  Safi^  bej§ 
6taat^guteripefeng  ber  Sel^n^epod^e  jurüd,  \o  beruht  baffelbe  l^ier 
auf  bem  Unterfd^iebe  jh?ifd^en  ber  Sanbeö^enlid^!eit  unb  ber  ®runbs 
^enüt^feit  S)er  Sanbe^^err  ift  ber  ©iflent^ümer  aUe^  nid&t  in 
ben  ^Priöatbefife  gelangten  ©runbeö  unb  SBpben^  unb  ^ai  über 
beufelben  bie  Siedete  be^  ©runbl^errn;  über  bie  neben  i^m  fte^en= 
ben  ©runbl^erren  felbfi  aber  f)at  er  ba^  Sel^nr^d^t.  Slfö  ©runb^ 
^err  ber  effentUd^en  ©üter  ^at  er  allein  bie  äSertpaltung  unb  bas 
einlommen  auö  benfelben,  bafür  aber  aud^  biefelben  5ßflid(iteu 
ö)ie  ber  ©runbberr.  ^rincip  ifi,  bafe  biefe^  ©inf ommen  bie  @runb- 
lajc  feiner  offentUd^en  aBirt^fd[)aft  bilbet.  SDaS  «oH  l&at  über 
bie  (entere  feine  ßontrole,  fieuert  aber  aud^  rd^U  bei,  toenn  er 
mit  ben  ©innal^men  nid^t  aui^reid^t.  S)ie  SRatur  biefer  öffentlid^en 
Süter  bringt  e^  mit  |td&,  bafe  bie  SSerttjaltung  berfelben  eine  burd^^^ 
lie^enb  örtUd^e  ift  unb  bafe  bie  meifien  (Sinnal^men  nur  aU  SKa- 
turaleinna^men  erfd^einen.  SJal^er  benn  bie  Jlotl^menbigleit,  in 
SdHen  ber  3lot^  fiatt  an  biefer  ©infommen  [xd)  tjielmel^r  an  bie 
Subflanj  berfelben  ju  l^alten  unb  biefe  ®üter  felbft  ju  tjeräu^ern 
uiib  ju  öerpfänben.  SJal^er  »ieber  bie  belannte  Sl^atfac^e  ber 
3^rfplitterung  be^  urfprünglid^  gewaltigen  S)omänenbefifee^;  faft 
bie  §älfte  aller  großen  SBefifeungen  finb  t?erfd^en!te  ober  t?erlte]^ene 
5)omänen-  S)a^  Siedet  be^  Sanbe^l^errn  baju  toirb  nid^t  bejmei^ 
feit,  um  fo  toeniger,  aU  bie  aSerleil^ungen  urfprünglid^  ftetj^  an 
^ie  ?erfon  gefd^ial^en  unb  baö  bauembe  erblid^e  Siedet  fid^  erft 
langfam  ^erauj^bilbete.  3?ur  bie  ©d^enfungen  an,  bie  Äird^e  be- 
gtünbcn  fofort  ein  ©igent^um.  S3on  einer  eigentlid^en  aSertoaltung 
be^^  lanbe^^errlid^en  ©runbbefige^  ifi  nur  in  fel^r  einjelnen  gällen 
^ie  Siebe,  ber  Capitulare  de  villis  ftel^t  ganj  tJereinjelt  ba.  ^06) 
^^imi  fd^on  febr  früb  eine  äufaeid^nung  beö  bem  Sanbeöl^errn 
S^He^enben  S)ominialbefige^  t>nx6)  bie  ©d^reiber  be^  gürften  in 
^«  Camera  Principis,  todd)e  \i6)  bann  aud^  jum  ©erid^te  über 
^toaige  ©treitigfeiten  auftoirft  unb  al^  fold^e^  anerfannt  toirb. 
3)a5  ifi  bie  ^offammer,  bie  Cour  des  Comptes,  bie  Coui-t  of 
Exchequer.  S)aburd^  entfielet  eine  getoiffe  Drbnung  ber  Sered^- 
nunj,  toeld^e  bamaU,  ba  ber  gürfl  nod^  feine  anbere  (Sinnabme 
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aU  bie  an^  feinen  3)oniänen  f)at,  bic  erftc  unb  eigentlid^e  öom 
be^  ©taatö^auö^alt^^  ift.  ®ie  großen  Äategorien,  in  beneii  \\ii 
biefe  urfprünglid&en  Subget)^  jufammenfaffen  laffen,  finb  bie  ^t- 
fälle,  bie  ber  Sanbe^l^err  aU  Sel^n^3^err  besiegt,  bie  eigentlid^en 
Sel^nbienfle,  bie  für  bie  Serleil^ung  unb  Sele^nung  gclei[iet 
luerben,  unb  enblid^  bie  SJcrleü^ungen  felbft,  lüeld&e  bcn  SSer- 
trag  jmifd&en  Sanbe^l^erm  unb  SSafallen  entl^alten.  33ei  unenb- 
lid^cr  aSerf^iebenl^eit  im  einjelnen  ift  l^ier  bennod^  ba^5  3leä)i  iinb 
bie  Drbnung  }iemlid&  gleid^artig  in  ganj  ©urcpa;  felbft  ba§  for^ 
male  5ßrincip  ber  Tenancy  in  capite  in  (Snglanb  änbert  an  ber 
Baä)t  nid^t  üiel.  (Sine  mefcntlid^  neue  ©eftalt  entfte^t  cr(l  in 
ber  folgenben  Spod^e. 

II.  3)iefe  ®pod^e  beginnt  ta,  U)o  mit  ben  eigentlid^en  Se- 
omteten  unb  namentlid^  mit  bem  ftel;enben  $eere  ba^  gürflent^iini 
bc^J  baaren  @elbe§  bebarf,  unb  bal^er  jefet  baran  benft,  m^  ben 
S)omänen  eine  ©rtrag^mirtl^fd^aft  3U  mad^en.  S)amit  tritt  jejt 
bie  SRotl^menbigfeit  einer  felbflänbigen  SSermaltung  biefer  Do- 
mänen ein;  mit  bem  burd^  bie  SSertpaltung  entfiel^enben  ^Steuer' 
ertrage  aber  aud^  ba§  Sntereffe  an  bem  SeRfee,  unb  bamit  bie 
rec^tlid^e  grage  nad^  bem  6igeutl;um  an  ben  S)omänen.  3)arau-^ 
ergeben  fidf;  bann  bie  beiben  großen  SRid^tungen  für  bie  3}e^aiib' 
hing  ber  auf  bie  SDomäne  bejüglid^en  fragen. 

®ic  erfte  bicfer  Siid^tungen  nennen. n^ir  ba^  Äameralfpfteni. 
S)a5  Äameralf9fiem  ip  ber  SJerfu^,  t)ermöge  ber  aümä^lid^  citt- 
tretenben  unb  ju  einem  förmlid^en  ©^fteme  au^gebilbeten  amt- 
lid^en  ©rtragöüertoaltung  ber  bem  Sanbe^l&errn  gehörigen  Ö^ 
fi^ungen  bem  le^tem  bic  möglid^ft  große  ©inna^me  au^  benfelbet 
3u  üerfd^affen»  S)a§  ©treben  banad^  erjeugt  nun  naturgemäj 
burd^  bie  9Serf<i^ieben^eit  ber  ©üter  eine  SSerfd^iebenl^eit  ber  ©runto 
fäge,  nad^  benen  bie  SSermaltung  t)orgel;t;  ba^  Sebürfniß  eiti^ 
tüd^tigen  SSerh?altung,  bie  gorberung  einer  gemiffen  fad^männijci^^' 
SJilbung  für  biefelbc;  biefe  mirb  toiffenfd^aftlid^  formulirt  unb  b< 
ginnt  ein  felbftanbiger  Sl^eil  ber  Serufj^bilbung  ju  werben;  111^ 
fo  entfielet  bie  fogenannte  Äameralmiffenfd^aft  neben  unbäit^ 
S:f;eil  gegenüber  ber  SRationalöfonomie  aU  bie  praftifd^e  Seite  &^ 
lejjtern.  3)ie  Äameralmiffenfd^aft  bewirft  bann  bie  ©d^eibung  ^ 
ber  SSermaltung  ber  einjelnen  Slrten  ber  Staatsgüter,  unb  bau* 
jpirb  ber  SJoben  für  bic  lüiffenfc^aftlid^c  Sel^anblung  berfelben  ^ 


ber  folgenben  6pod^e  gewonnen,  lüä^reub  ba*3  juriflifd^e  Slemcnt 
eine  iDcfentUc^  anbete  ffiirfung  ausübt. 

S)ic  jmeite  iurifiifd^c  SRii^tung  nämlid^  cntl^ält  bie  6nt= 
((Reibung  über  bie  grage  naä)  bem  ^t(S)t  über  bie  Staatsgüter. 
3^rc  @runblage  liegt  in  ber  ©ntttjidelung  beS  ©taatSred^lö,  n?ie 
bie  bcS  •  ÄamcralfpftemS  in  ber  beö  ©taatSl^auSl^altS  liegt.  SKit 
bem  17.  Sa^tl^unbert  fd&on  fcfieibet  fid^  faft  no^  nnbenjufet,  aber 
bcd^  fc^r  befiimmt  bie  3bee  bc^  Staats  als  ber  felbftänbigen  ®e- 
nieinf(|aft  bet  3Rtn\il)en  bon  bem  gürftcntl^um  als  bem  Dber= 
^aupt,  unb  biefeS  lieber  t)on  ber  5ßerfon  bes  gürfien  als  einer 
eiitjelnen  red^tlid&en  ^ßerfönlid^Ieit.  3)iefe  Unterfd^eibnng,  anf  bie 
ln'%r  ungcfd^iebene  SRaJfe  ber  Staatsgüter  angemenbet,  erjeugt 
mm  bie  brei  Äategorien  ber  S)omänen,  bie  namentlid^  bnrd^  bie 
5(^arfe  ber  römifd^-red^tlid^en  Definitionen  jur  ©eltnng  getan- 
gen,  unb  bie  felbfl  für  bie  ©egenmart  aud^  in  ber  tjerfaffungS* 
mäßigen  StaatSttjirt^fd^aft  noä)  mafegebenb  geworben  finb.  S)iefe 
Äategorien  finb: 

1)  S)aS  5ßrit)ateigentl^nm  beS  regierenben  Surften,  bie  fo- 
genannten  ß^atouHegüter.  SWnr  l^ifiorifd^e  ©rünbe  l^aben  beran- 
W,  bafe  man  bal^in  nur  bie  ©rnubbep^ungen  beffclben  red^net. 
U  Icud^tet  ein,  bafe  l^ier  bie  SSejeid^nung  als  Staatsgut  nur 
ie^r  uneigentlid^  gebrandet  tpirb.  S)er  Segriff  beS  5ßrit?ateigen- 
l^umS  fd&liefet  an  \\6)  ben  beS  Staatsguts  aus ;  er  jeigt,  bafe  ber 
ßrtperbstitel  ein  priüatred^tlid^er  unb  mitl^in  bie  ganje  SSeripal- 
tnng  eine  t)on  bem  ginanjmefen  unb  feinem  ftaatlid^en  Siedet  "ooU- 
tommcn  unabhängige  ift,  bafe  alfo  biefelbe  nie  einen  2;^eil  ber 
Staat^Seinna^men  burd^  il^ren  ^Reinertrag  bilben  fann.  gm  engem 
Sinne  b^eid^net  man  als  ß^atouDegüter  biejenigen  fürftlid;cu 
öibdcommifegfiter,  bereu  6rtrag  bem  regierenben  gürfien  ein  üoDs 
fommen  freies  ©infommen  für  feine  inbipibueHe  SSerfügung  gibt, 
iobafe  fie  im  übrigen  unter  bie  folgenbe  2lrt  fallen. 

2)  ®ie  ©üter  beS  fürftlid^en  ^aufeS  —  fürftlic^e  gibei^ 
wmiggüter  —  finb  biejenigen  Staatsgüter,  bereu  ©rtrag  bas 
i^lbilanbige,  t)om  übrigen  StaatSl^auSl^alt  unabhängige  ©infom^ 
wen  bcs  fürfilic^en  ^aufeS  bilbet.  Sie  finb  Staatsgüter,  in^ 
(ofetn  i^re  Subftanj,  bie  ©üter  felbft,  ber  Verfügung  beS  fürfi^ 
^en  Kaufes  entjogen  unb;  fie  gel^ören  aber  in  bie  Äategorie 
J)rit)atre(ä^tlid^er  ©üter,  infofern  i^r  ©rtrag  feinen  ©egenftanb  ber 
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giuanjüertoaltung  bilbct,  fonbem  nur  bem  Sebarf  be^  für|ili$cn 
^aufeS  }ur  93erfiigung  fielet  3)ie  SSerlpaltung  berfelbeu  ifl  ba!;er 
meiftcn^  auä)  ber  ginanätjertoaltung  entgogeu  unb  fielet  unter 
eigenen  ittngeflellten  unb  SJienem  be^  fürftlid^en  ^aufe^.  SodJ 
finb  l^ier  SWobificationen  niöglid[),  bie  jebod^  nur  burd^  förmli{|c 
©efeftc  fejtgejlellt  toerben  Unntn. 

3)  S)ie  cigentlid^en  Staatsgüter.  S)iefe  umfaffen  atte  ®ütcr: 
lapitalien,  bereu  ertrag  unb  SSeriüaltuug  bem  ginauimefcn  bc§ 
©taats  aufteilt.  SRur  fic  l^aben  bie  allgemeine,  im  SBJefen  ber 
©taatölpirtl^fd^aft  liegenbe  Seftimmung  ber  Staatsgüter,  unb  nur 
bei  if^nen  fann  ba^er  tjon  bem  flaatsh?irtl^fci^aftlici^en  5ßrincip  unb 
6i;jlem  ber  SSermaltung  bie  Siebe  fein. 

3lIIerbingS  aber  treten  bie  gragen  unb  Sluffajfungen,  bie  \\i) 
baran  fnüpfen,  erft  mit  bem  19.  S^^t^unbert  unb  feiner  »er- 
faffungSmäfeigen  ©taatsmirtl^fd^aft  ins  Seben,  unb  jefet  beginnt 
bamit  bie  neue  @pod^e  in  ber  ©efd^id^te  ber  Staatsgüter. 

III.    S)aS  grofee  5ßrincip  ber  tjerfaffungSmäfeigen  ©pod^e  ber 
SSertoaltung  ber  Staatsgüter  ift  juerjt  ber  ©ebanfe,  bie  Staate 
guter  als  ein  ©aujes  ber  fürfllid^sperfönlid^en  SSertoaltung  ju 
entjiel^en,  unb  fie  als  ©üter  beS  Staats  ber  ginanjüerlDaltung 
unb  il;rer  fad^männifd^en  SSerantmortlid^feit  ju  übergeben.    60- 
luie  baS  gefd^iel^t,  mufe  bur^  bie  innige  SSerbinbung  ber  ginanj- 
üerlüaltung  mit  ber  beS  Innern  ber  jiüeite  ©ebanfe  entfielen, 
ber  namentUd^  burd^  bie  gemaltige  ©ntmidtelung  beS  Steuertoefeuv' 
als  ber  eigentlid^en  einna^mequeHe  beS  Staats  rafd^  geförbert 
ipirb,  bafe  bie  pnanjielle  SBebeutung  ber  Staatsgüter  eine  untet- 
georbnete  fei,  unb  bafe  ftatt  ber  blofeen  bisher  allein  mafegeben- 
im  erträgst) erttjaltung  tjielmel^r  baS  l^öl^ere  öffentlid^e  SntcreRe 
ber  SSolfsmirtl^fd^aft  bie  gauje  StaatSgüterüermaltung  ju  beftim^ 
men  l^abe.   S)amit  entftel^en  benn  aud^  l^ier  itoei  grofee  Slid^tungen/ 
bie  nod^  'üielf ad^  unflar  .t?erfd^moljen  finb,  bie  aber  gefd^iebei^ 
werben  muffen,  mnn  man  ben  gegenmärtigen  Si^ft^^b  ^^^  Staate- 
gütert)erh?altung  rid^tig  beurt^eilen  lüiH,  bie  ber  ginaujüertoaltunfl 
unb  bie  ber  Sßermaltung  beS  3nnern. 

3)ie  finanjielle  SKuffaffung  ber  Staatsgüter  juerft  betrat^t^ 
bicfelben  nur  als  ein  eiement  ber  einnal^me  bes  Staats,  fa^ 
fie  ba^er  aud^  alle  "oon  bem  gleichen  ©efid^tspuntte  auf,  uri^ 
forbert  nur,  bafe  lebe  2lrt  berfelbeu  nad^  i^rer  n)irt^fd^aftli(^^ 
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Sejonbcrl^cit  ftel^anbelt  iperbe.  2lu^  bicfem  pnanjicllen  ©efid^ts- 
ipunlt  ergeben  fid^  jmei  S'^agen,  h^eld^c  naä)  biefer  ©eite  })m  ben 
Äem  bcr  Se^re  tion  ben  ©taatSgütern  bilben. 

5)ic  erfle  grage  ift  bic  naä)  ber  mögli^fl  einträglid^en  39  e^ 

toirt^fd^aftung  berfelben.    §ier  tritt  natürlid^  ba§  ted^nifd^c 

ßlcment  in   ben  SJorbergrnnb  unb  bie  ginanjlel^re  lüirb  pr 

Äameralmiffenfd^aft  über  Sanbtpirtl^fd^aft,  gbrft::,  Serg=,  glitten- 

iDcfcn  unb  anbere^.    3)ie  jtoeite  grage  ift  bie,  ob  berSefig  t)on 

Staatsgütern  flberl^aupt  für  bie  ginanjen  n)ünfd^en!Sn?ert^  fei, 

unl)  lüeld^e  Sebcutung  er  für  biefelben  \)abe.    S)ic  Staatsgüter 

erf^rinen  für  ben  erften  ©efid^tlpunft  juerft  aU  eine  t)oIIfommen 

^^xt,  bom  Qn^aVi  nnb  ber  ©teuerfä^igfeit  unabl^ängige  @in= 

najimcqueUe ;   bie  einge^enbere  Setrad^tung  jeigt  aber,  bafe  ber 

Somanialertrag  erftlid^  in  ben  ^änben  beS  ©taatS  ftetS  ein  fel^r 

jeringcr  ifi,  jiüeitenS  bafe  er  nid^t  fidlerer  ift  lüie  jeber  anbere, 

iinb  brittenä  ba6  er  ben  Sebürfniffen  beS  ©taat§  gegenüber  faft 

öerfc^ipinbenb  Um  ifi.    S)amit  ift  bie  ©runblage  für  bie  SBeant- 

toortung   ber  jtDeiten  grage  gegeben,  ob  bie  Staatsgüter  eine 

itoedmäfeige  gorm  beS©taatSfd^afeeS  bilben.   3Ran  ift  fid^  rool 

ic^i  barüber  einig,  bafe  bieS  nld^t  ber  gaU  fei;  im  allgemeinen 

ans  bem  einfachen  ©runbe,  »eil  gerabe  bie  S^i^^^r  iw  benen  man 

einen  ©taatöfd&afe  bxauöji,  ben  SWarltpreiS  für  etJoaige  SJerfäufc 

öcn  Staatsgütern  am  aUentngünfligflen  erfd^einen  laffen,  im  be- 

fonbem  fd^on  beSl^alb,  loeil  jebe  2lrt  ber  ©taatSgüter  toefentlid^ 

anbere  ©mnbfäfee  für  bie  ^ytage  nac^  bem  Verläufe  forbert  (f.  unten), 

3Die  ginanitoijfenfd^aft  l^at  bal^er  nur  nod^  (£inen  5ßunft,  um 

i>effcnttoillen  fie  nod^  an  ben  Staatsgütern  f efll^ält ;  baS  ifi  bie  in 

rtnigen  Säubern  auf  ^iftorifd^er  SapS  fefigel^altene  S3eflimmung, 

ba§  bie  Staatsgüter  bie  ©runblage  für  bie  Git)illifie  beS  SanbeS= 

^etm  bilben.    SBo  baS  ber  gaH  ifi,  mufe  natürlid^  bie  ©rtragS^ 

^^irt^fd^aft  nad^  ben  ©runbfäfeen  ber  ^meralioiffenfd^aft  fortgcfe^t 

Serben.   $ier  ift  im  gan  jen  nur  toenig  f raglid^i ;  im  einjelnen  ift  cS 

Saline  ber  ted&nifd^en  Sertoaltung  unb  ber  örtlid^en  93erpltniffe. 

SBaS  nun  bie  Sluffaffung  üom  ©tanbpunite  bcr  innem  SJer* 

Mlung  betrifft,  fo  betrad^tet  fie  bie  ©taati^güter  nid^t  als  ein 

frtragvjfa^iges  Äapital,  fonberu  t)ielmet;r  als  ein  3Kittel  für  it;rc 

^ern  ßulturjmedfe.    SSon  biefem  ©tanbpuultc  auS  ift  fie  es, 

^%  bie  Slrten  ber  ©taatsbomfinen  ju  f^eiben  unb  bie  finan- 
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jieHen  fragen  i^ren  Slnforberungen  ju  unterorbncn  geleiert 
aSon  i^r  beginnt  bic  l^öl^erc  flaat^iüirt^fd&aftlid^c  Seigre  toon 
©taat^gütern ;  c^  ift  nic^t  mcl^r  möglid;,  fic  aU  ein  gleic^arti 
©anjeS  ju  bel^anbeln,     ©ie  fafet  ben  ©taat^beiife,   bi«  ©tai 
bomänen  unb  bic  ©taat^gefäHe  für  ftd^  auf,  ftellt  für  jebe^  ! 
f elben  felbftänbige  ©runbfäfec  l^in  unb  fo  erfi  gelangen  toir 
einer  miffenfd^aftlid^ien  Sel^anblung  be^  ©taat^gütertoefen»,  toelc( 
t}om  ©teuermefen  grünblid^  üerfd^ieben,  ben  Uebergang  Don 
innern  aSertoaltung  jU  ben  ginanjen  bilbet. 

Snbem  auf  biefc  2Beife  bie  allgemeinen  ©runbfäge  ber  \ 
nanjen  ber  Äameraltoiffenfd^aft  unb  ber  innern  SSertoaltung  t 
jeben  jener  Sll^eile  einen  befonbern  Snl^alt  ergeben,  entließt  b 
toa^  mir  ba^  ©Aftern  ber  Seigre  "oon  ben  ©taat^gütern  nenn 

5ludb  feie  2el?re  üon  ben  Domänen  I?at  in  ber  Jinanjtoiijenfd 
i^rcn  eigent^ümlic^en  ©ang  genommen.  Tlan  tann  im  allgcmei 
fagen,  ba^  bie  gegcntoartige  ©eftalt  biefer  Se^re  aud  ben  bei 
jiemlic^  üerfc^iebenen  ^uSgang^punften  ber  fran jöfifc^ :  englij^cn  i 
ratur  einerfeit^  unb  ber  beutfc^en  anbererfeitS  hervorgegangen  ift. 

2)er  erfte,  ber  bie  Se^re  Don  ben  S)omänen  a(§  S^^eil  ber  S 
Don  bem  Stanbpunftc  ber  gtnanjmijjenfcbaft  auffaßte,  mar  Sobi 
(„De  republica",  S3uc^  6,  flap.  2).  6r  fie^t  in  i^nen  ben  alten  a 
publicus,  fteßt  ben  ©runbfa^j  auf,  bafe  berfelbe  auf  feine  Sßeife 
jähren  ober  Deröu^ert  merben  bürfe,  bemerft  inbe^,  ba^  bie  iuci 
praedia  am  beften  Derau^ert  werben,  „ex  quibus  nihil  utilit 
respublica  decerpit",  6r  citirt  gute  Söeifpiele  au§  ber  franjöpl 
©ejc^ic^te.  UebrigenS  beftel;t  für  i^n  ba§  ganje  2)ominiuni  nur 
aus  „praediis",  Sludb  SJlonteSquieu,  ber  übrigen^  ber  2)omänen 
beilÄupg  ermähnt,  ift  gegen  bie  Seräufeerung  (Su(!b  26/17  u.  l 
Ueber  bic  Domänen  ber  Srone  in  (Snglanb  bis  SBil^elm  III. 
bie  übrigen  (Einnal^men  berfelben  l^at  ^acaula^  ]f^5c^)t  (ebrrei^e 
gaben.  S8g(.  ben  furjen  StuSjug  bei  SBergiuS,  Aap.  I,  6.  3 
Slbam  6mit^  fa^t  bic  ganje  2)omänenfragc  rein  Don  bem  ®efi 
puntte  ber  gemerblid^en  Unternehmungen  beS  6taatS  auf  unb  ift  b 
für  bie  SBerdu^erung.  ^  unferm  ^a^r^unbert  ift  biefelbe  in 
englifc^sfranjöfif^en  Siteratur  fo  gut  als  Derfcfemunben,  befonberS 
meil  bie  Domänen  in  granfreidb  unb  6nglanb  fo  unbebeutenbe  Clu 
ber  6innal)me  bilben.  3n  ^eutfc^lanb  »ar  fic  juerft  eine  SHe 
frage;  im  vorigen  ^a^r^uribert  bagegen  marb  fie  jur  ©runblagc  j 
eigent^ümlicfeen  gormation  ber  2BiffenfcJ^aft,  bie  mir  als  fiam 
miffenfd^aft  bejeic^nen.  3(lS  nun  bie  eigentliche  Sinan^miffenj 
entftanb,  mar  micbcr  3ufti  ber  erfte,  ber  in  feinem  „©Vpem  beS  gir 
mefenS",  6.  1766  »om  §.  143  an,  menn  aud^  nic^t  als  ein  j 
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tnatif(6e§  ®aiije§,  bic  2)omäncn  grünblicfe  fomol  t)om  Stanb^unftc  ber 
ginanjen  al§  bem  ber  Innern  3?crn)altung  befpracfe  (f.  unten).  3m 
allgemeinen  ift  ju  bem,  ma§  er  tjor  t^unbert  3a^ren  gefagt  l)at,  menig 
^Jieiie^  ^injugerügt.  6onnenfeI^5  (Ul,  §.  105),  6oben  (§.  38  fg.)/ 
Don  3atob  (§.  622  fg.)  fiabeu  fidb  auf  bie  SBermaltung  ber  S)omdnen 
gar  nicfct  eingetaffen,  fonbern  ficfe  nur  für  ben  rationellen  SBerfauf 
cntfiticben.  öaumftarf  bagegen,  loie  feine  iBorgänger  Sdfemalj  unb 
Siau  („Äameralmiffenfcbaft")  machten  bie  S5ermaltung^(e(?re  ber  2*oj 
monen  jur  l^auptfacfee.  3n  ber  neueften  ©eftalt  ber  ginanjmifjcn« 
lAaft  baben  Ü«al*u^  (6.  22  fg.),  2o6  0,4>anbbu*",  UI,  6.  120  fg.) 
unb  IRau  0,5inanämi|Jenf*aft",  6.  2(u§gabe,  fflucfc  I,  Don  §.  117) 
beibc  6tanbpun!te  t)cr|cbmo(jen  unb  fowol  bie  aUgemeine  finanzielle 
Scbcutung  ber  2)omdnen  al^  audfe  bie  (SJrunbformen  i&rer  rationellen 
i^ertüaltung  miteinanber  oerbunben,  voa^  namentlicib  für  S)eutfcblanb 
obne3»eifel  baS  Sflicfctigfte  ift,  menn  auc^  auf  ba^  lefterc  fel^r  leidet 
etioa§  ju  üiel  ©eioicbt  gelegt  mirb.  ^ie  2)arftellung  bc^  ganjen  SScr? 
Mitnijje^  ift  in  jeber  S3ejie^ung  auögeseid&net  bei  dian  unb  bürfte 
ben  tjorjügli^ften  3:^eil  be§  ganjen  reiben  2öer!e§  bilben.  3>gl.  na-- 
mentlic^  über  ben  rechtlichen  Unterfcfcieb  §.  90  u.  91  unb  über  bic 
Äajjenfü^^rung  §.  92  u.  9^. 

35on  ben  3leuern  ^at  (S.  Pfeiffer  in  feinen  „©taat^einnal^men" 
bie  ganje  Seigre  im  Jöanb  I,  il;eil  3,  fe^r  uerftänblicfe  be^janbclt, 
jeboc^  fel?lt  il?m  bic  fpftematifc^c  Gin^^eit  ber  Sluffafjung  im  einjelnen, 
nj%enb  n?ir  feinem  ©cbanfen  (Sud^  II,  Aap.  2,  §.  61),  bafe  ber 
SJotnänenbeRtJ  be§  Staate  njic  eine  allgemeine  6in!ommenfteuer  mirfe, 
nid)t  rccfet  ^aben  folgen  fönnen.  6einc  ftatiftifc^en  3Rac^ric^tcn 
(S.  145  fg.)  finb  fel?r  fcfeätbar,  jebocfe  ju  fe^r  jerftreut,  um  ein 
t)ollftdubige»  SBilb  ju  geben,  unb  feine  S^crwcd^felung  pom  9)^onopol 
unb  Segal,  mic  j.  ^ö.  namentlich  bei  ^a^t)  unb  Sifcfcerei  (6.  217), 
^tDMitxt  bic  Sluffaffung.  G3  ift  nic^t  genug,  ju  fc^eiben,  man  mu^ 
QU(6  ber  einf^eit  fidfe  bemufet  bleiben.  S3crgiu3  ift  bei  manchen  nü^s 
^tn  Jöemerfungen  über  ben  alten  93egriff  ber  SHegalien  nocfe  nicfct 
jpcg,  unb  ju  ber  SBorfteUung  eine»  Spftem^  nitj^t  hinauf gefommcn ; 
»N  gel^Bren  nocife  „^Regalien  unb  S)omänen"  sufammen  (Map.  2)  unb 
wan  toei^  in  ber  2^at  nicfet,  ob  er  5Jer»altung8rcd&t  ober  Slwflnj* 
toijlcnfc^aft  bietet. 

3:(atfäc^lic^  befte^t  auc!^  in  SRu^lanb  ber  Unterfc^icb  ber  Staates 
Qütcr  (Staatäbcfit),  it)elcf)c  ben  mannic^faltigen  SJcrtraltungöjmeden 
^ifncn,  loon  benen,  n)eld)e  eine  Ginna^me  bem  6taat§bubget  geben 
^^^  bom  pnanjicllen  Stanbpunfte  betrachtet  »erben,  ^k  erftern 
Hen  unter  tjerfcfeicbenen  aWinifterien,  alle  le^tern  fmb  vermaltet  tjon 
^'w  Miniftcrium  ber  Staatsgüter  (ober  SDliniftcrium  ber  2)omd8 
U«"/  lüie  eö  in  SRufelanb  gebräud(;lic^  ift,  ba§  Sßort  StaatiSgütcr  ju 
öbcr(e()en,  obglci(i  falfcfe,  iücil  bic  ruffifc^en  Staatsgüter  bei  ber  üolb 
^•Jwmcnen  5lbtocfenl?cit  be^5  2el;nn}efen§  eine  anbere  ©efc^ii^tc  al§  bic 
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eigentlid)en  mefteuro)päif(i&en  5Domänen  l&aben).  „Staatsgüter"  im 
engern  Sinne  ^ei^t  in  ofpcieüer  Sprache  nur  folc^e§  crtrag§fa^lge§ 
Staatätjermögen;  bäbei  »erben  t)or5üg(ic^  bic  (anbwirt^fc^Qftj 
lieben  3wwiobilien  Staatsgüter  genannt.  3)ic  SSeriualtung  beu 
felben  mirb  allmäblidb  im  äRinifterium  ber  Staatsgüter  im 
centrirt.  2)iefeS  SRinifterium  ttjar  eben  bafür  im  3abre  1830  erriditet; 
ibm  mürben  bie  Sanbgnter  übergeben,  bie  tjorber  t)om  Sinanjminifte: 
rium  mit  »erfcbiebenen  anbern  StaatSeinnabmen  tjermifdbt  abminijttirt 
marcn.  Seit  biefer  3cit  b^^t  man  an  bem  Unterfcfeiebe  feft,  S)fr 
$roce^  biefer  dentraüfation  ber  ertragSmäfeigen  Staatsgüter  bauctt 
nocb  fort:  1873  gingen  alle  SBergmerfSgütcr  tjom  Sinanjminiftemin 
an  baS  9)^inifterium  ber  Staatsgüter  über,  ^ie  anbere  Megorie 
ber  Staatsgüter,  bie  ju  üerfcbiebenen  SSermaltungSjmeden  gebraust 
fmb,  merben  in  allen  ibren  formen  StaatSfcbaj,  Vermögen 
(ober  fiScalifcbcS  SBcrmögen,  Kasennoy,  Slbjectit)  üom  SBorte  Kasna, 
S'iScuS,  aucb  StaatSfaffe)  genannt,  ^od)  bie  ganje  ^Terminologie  ift 
nocb  nidbt  feft,  obglcidb  ber  Unterfcbieb  ber  begriffe  üon  Doraaine 
public  unb  Domainc  de  Tfitat  in  ber  ©efejjgebung  unb  35ertDal= 
tung  febr  flar  in  ^lufelanb  bettjortrilt. 


8t)ftem  ber  @taatögäter  unb  i^rer  Scriualtung« 
1)  Slaal0bffit[  unb  Slaatdfd^aii. 

Unter  ©taatöbeiife  tjcrftcl^en  mir  alle  biejenigen  Staatsgüter, 
bic  nid^t  baju  befiimmt  finb,  einen  eigenen  Ertrag  ju  geben  unb 
burd^  benfelben  bie  ©innal^men  be^  ©taat^  ju  üermel^ren,  fonbcm 
bic  in  i^rer  Senuftung  mir  bie  SKittel  für  allgemeine  Staatl- 
jmede  barbieten. 

3)iefe  aDgemeinen  aufgaben  beiS  ©taatö  fmb  bie  aSert^cibi- 
gung  beö  ©taat§,  bic  SRepräfentation  bcffelben,  bie  SSertoaltiinj 
feiner  Slngelegenl^eiten,  bie  aSebingungen  be^  ©iiterumlaufs  unb 
bie  «Übung  be^  SSoIfg. 

S)ie  ©taat^befifeungen  orbnen  [\^  naä)  biefen  Sweden. 
©ie  Rnb:  ber  militärifd&c  »efife  (gefiung§n}er!e,  3lrfenale,  Äa^ 
fernen  u.  f.  tt).),  bie  ©d^afefammer  beiS  ©taat^  (Sleid^j^fleinobien) 
unb  Slefibeujcn,  bie  ©ebäube  unb  ©inrid^tungen  für  bie  SbminV 
ftrationSjmeige,  bie  ©trafen,  SBege,  SSrüdfen,  ^äfen  unb  Ufei 
hauten  unb  bie  öffentlid^ien  Unterrid^tg-,  Silbung^v  unb  3Jolt^ 
beluftigung^anfialten  ( ©d^ul^äufer,  Slf abentien ,  SibIiotl;cf c^ 
3Kufeen,  ©alerien,  ©ammlungcn  u.  f.  tt).). 
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aud  biefer  il^rer  ^efümmung  folgt  i^re  SoppelfieKung  in 
et  Siffcnfd^aft  toie  in  bcr  SScmaltung.  6ie  ftnb  ottcrbing« 
tterfl  unb  üor  allen  ©ingcn  öffentUd^e^  ©gentium  unb  aU  if)X 
erföttUd^cr  ©igent^ümer  erfd^eint  bcr  6taat.  ©ie  l^aben  einen 
Betl^,  fotbem  @efte^ung^v  Unterl^altungdfoflen  unb  fönnen  aui^ 
a^m^ioeife  toeräufeert  merben.  Sic  gel^ören  ballet  in  biefem 
5inne  aB  tt)irt](;fd^aftlid^e  SBertl^e  ber  Se^re  \}on  ben  ©taat«^ 
iltcnu  allein  ba  fie  nid^t  für  bie  ©rjielnng  t)on  ®inna^men 
ellimmt  ftnb,  fo  erfd^einen  fie  in  ber  Xf)at  aU  etmad  gan} 
nbere^.  @ie  finb  SerrDaltungdanftalten/  toeld^e  ju  ben 
kbingungen  für  bie  einzelnen  B^^^S^  ^^  SSermaltung  gehören. 
Die  SertDaltung  berfelben  felbfl  fäHt  bal^er  aud^  nid^t  unter  baö 
Jinanjminifierium,  fonbem  unter  bie  einjelnen  SKinifterien  (Ärieg, 
iultuö,  ^anbel,  3nnere^  u.  f.  tt).)/  t^eld^e  biefelben  ote  il^ren 
Seftfi  in  i^ren  Sntjentarien  aufffll&ren  unb  bie  äu^aben  unb 
Ibminiftration  berfelben  felbftänbig  beflreiten,  je  mit  eigenem 
5iibgct,  5ßerfonal,  SBud^fül^rung  u.  f.  n).  5lu^  biefer  il^rer  Se* 
timmung  für  ben  öffentUd^en  S)ienfi  entfpringt  aud&  ba^  5ßrincip 
M  9ied^t3;  fie  finb  im  ^riüattjcrfe^r  unertoerbbar  unb  unüer* 
i^rbar.  Unb  fo  gehören  fie  nur  im  formalen  ©inne  ber  ginanj* 
Dijfcnfd^aft  an. 

Unter  &taat^^ai  mug  man  \iäf,  toiU  man  anber^  Ilar  toer^ 
>en,  ein  üorrät^ige^^  für  augerorbentttd^e  ^Alle  befiimmted  @elb^ 
iber  9Bertl(|fapital  benfen,  ba^  ber  ©taat  bem  93erfe^r  entzogen 
inb  in  feiner  äSertt)a]^rung  behält,  ^a»  S9ebfirfnig  nad^  einem 
^m  ©d^a^  ift  mit  bem  Srebittoefen  ber  neuern  S^it  Derfd^toun- 
u,  bie  Uebelfiänbe  ber  @ntiiel^ung  üon  @elb  aud  bem  Umlauf 
mb  ber  3in^lofig{eit  beffelben  jebod^  nid^t;  gemig  ifi^  bag  ber  ©d^a^ 
tut  au^  Ueberf (puffen  entfielen  lann^  unb  fein  äJorl^Kinbenfein 
Hi^er  nur  betveifi,  ba|  man  biefe  ni^t  rationell  }U  t^edoalten  üer^ 
te^t.  9)a&  aud^  fiier  ^[uSnal^men  motiDirt  fein  tonnen  (Seft^ 
Jon  Obligationen,  SSorrat^  für  aWünjungen  u.  f.  tt).)/  ifi  felbft* 
wcfiSnblid^-  ©ie  ganje  grage  fann  in  unferer  S^t  .ate  befeitigt 
«igcfe^en  »erben, 

S)er  @ebante,  baS,  toa^  tuir  ben  Staat^beft^  nennen,  in  bie 
Sitianjtoiffcnfd&aft  aufjunebmen,  gehört  be^balb  bcr  neueften  3eit  an, 
toeil  berfelbc  eben  feinen  ertrag  bietet  unb  bieten  foU  unb  im 
<^Tunbe  nur  ber  9Jerh)altung  ber  ausgaben  angeb5rt.    SRan  bat  ben 

@tein,  9manatDiffenf(^ft.  13 
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Unterfci^iet)  ^toifc^en  bem  Staatebeftte  unb  bem  Staat^gute  ^uerfi  in 
gran!rei(^  gemacht,  unb  jmar  fcbon  im  Code  Napoleon.  SBgL  bie 
3)arftcüuTig  bei  von  fiod,  ,,ginanji>crmaltung  granfreic^^":  6.  210, 
domaine  public  (Code  Napoleon,  538,  541,  2226),  unberäufcr 
Ixöif,  unt^erj&^rbar,  unb  bem  Staate  jur  (SrfüQung  feiner  Aufgaben 
unentbebtlid^,  unb  domaine  de  r£tat,  burcb  ®efe(  Dom  1.  ^ecember 
1790  üerfiufecrücb  unb  burc^  Code  Napoleon,  2227,  ucrjäbrbar. 
3n  (Snglanb  ift  ber  Staat^befi^  formell  a($  ©gentbum  be^  ^5nig§ 
ober  ber  SelbftbermaUung^förper  anerfannt  unb  a($  folcbe^  nur  ver- 
möge eines  ©efefe^  bem  Serfebre  unterzogen,  ^ie  beutfcbe  Slitanj: 
miffenfcbaft  bat  ^\d)  menig  um  ba§  ^an^e  gefümmert.  3)er  ^u^bnitf 
©ebraudb^üermügen  in  ber  beutfcben  Siterotur  ift  \)bä)\i  incorrect, 
SSgL  Mau,  §.  88.  S)ic  6cbä6ung  in  ®elb  mirb  fcbon  »on  91au  ol^ 
menig  bebeutfam  be^eidbnet.  Steuere,  mie  Pfeiffer  unb  Umpfenbai 
laffen  eS  ganj  meg.  9Ba§  eigentlicb  SBagner  bei  9)au  (6.  Slufl., 
§.  836)  mit  feiner  Sertbeibigung  be^  6taat§fdbate§  n?iQ,  ift  niit 
rcdjt  abjufebcn;  b^ttc  ibm  bodj  Safob,  I,  331  lebren  muffen,  m 
lüefentUcb  fi4  in  unferm  S^b^bunbert  bic  Sluffaffung  über  bie  bij^o' 
rifdbe  ^ebeutung  ber  ©acbe  geänbert  ^at. 


2)  Dir  Slaal0)r0miitir]i. 

®«9^iff/  ^rincip  unb  ©pftem. 

^U  Staat^bomänen  bejeid^net  man  bie  ©efammtl^eit  ber  für 
Urprobuctiott  unb  Sanbiuirt^fci&aft  befiimmtcn  Staatsgüter. 

S)ic  S)oniänen  umfaffcn  bälget  mehrere  SKrten,  bic  mit  ber 
n}irt^f d^af tlid^en  SRatur  bcrf clben  gegeben  finb :  bic  Sanbgutcr  ober 
ciflcntlid^cn  S)omfincn  bci^  ©taats,  bic  gorficn,  bcn  SSergbau,  biß 
Sagb  unb  bic  gifd^crci. 

S)ic  Se^rc  t>on  bcn  S)omäncn  ift  bcmnad^  jucrfi  bie  3)ar« 
{IcUung  ber  t)ol!i$tpirt^fd^aftIid^en  @runbf&|c^  nad^  bcncn  ftc  einen 
n}irt^f(i^aftli(]^en  (Srtrag  abmerfcn;  bann  l^at  ftc  ju  }eigen^  in 
mcld^cr  aaScife  ber  Staat  ju  aOBcrfc  gelten  mufe,  um  biefcn  ipirt^' 
fd^aftUd^cn  9lcincrtrag  als  (Sinnal^mc  für  fid^  ju  gcminncn. 

S)ic  finanjicttc  Sctrad^tung  ber  S)omänent?crh)allung  ifi  ba* 
l^cr  bttr4>aus  nid^ts  anbcrcS  aU  bic  geiüöl^nlid^c  Slntocnbung  b^^ 
mirt^fd^aftlid^cn  Orunbfäö^  auf-  bicfcu  S^m^  ber  SfaatStl^ätigfeit. 
©igentJ^ümlic^  ifl  il^r  nid&tS  aU  bic  SWobificationcn,  tocl^ie  burtj 
bic  Statur  ber  ©taatSücrtoaltung  in  bie  gormcn  bcS  toirt^fd^flf^' 
lid^en  Betriebs   ^incingebrad^t   ipcrben.     ®icfe  Seigre   üon  W 
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tDirt^c^aftUd^en  äSertualtung  ber  @taatögäter  burd^  bie  ^inari}- 
bewarben  bilbct,  h)ie  fd^on  gcfagt,  bie  Äamcraltoijfcnfd^aft. 

S)aS  rinfad^e  ftnan}ieQe  ^rtncip  ber  S)Dmänent)ern)aItung  ift  e^ 
nun,  au^  bem  Setriebe  berfelben  bie  möglid^fl  grofec  Sleineinna^me 
uif  ben  ©runbfäften  einer  guten  Semirtl^fd^aftung  gu  giel^en. 

aUein  bie  S)omanen  foHen  für  ben  Staat  mefentlid^  SWittel 
für  bie  6nttt)idEelung  be§  gefammten  ftaatlic^en  Sebeni^  fein,  mie 
ale§  anbere,  toaö  er  beriet.  Unb  h)ie  bie  ©omänen  felbfl,  fo  ift 
att(^  bie  (Sinnal^me  au^  i^nen  nid&t  ©clbfijmedE,  foribern  nur  ein 
SRittel  ©g  entfielet  ba^er  bie  grage,  ob  SJefife  unb  SSertoaltung 
ber  S)omänen  burd^  ben  ©taat  felbfi  ba^  rid^tige  SKittel  für  biefen 
Stoed  feien  ober  ni^t.  Unb  bie  Seantmortung  biefer  grage  fann 
nidjt  mel^r  \>om  einfeitigen  finaniieDen  ©efid^t^punft  gegeben  mer« 
ben,  fonbem  ed  tritt  l^ier  bad  ftaat^toirt^fd^aftlic^e  ^rincip  aU 
entfd^eibenb  auf. 

3)iefe§  5ßrincip  forbert  nun,  bafe  ber  Staat  nur  infoweit  felbft 
SomSnen  ^aien  foB,  aU  biefer  SSefife  aU  eine  abfolute  SSebin- 
gung  für  bie  gefammte  üoHgn)irt^fd^aftlid[ie  ©ntmidfelung  erfd^eint, 
bie  immer  bie  malere  ©runblage  ber  ganjen  ©taat^mirt^fd^aft  ift. 
Dnb  au3  biefem  fiaatgn}irt^fd^aftlid&en  5ßrincip  für  bie  S)omänen 
folgt  bann  ber  weitere  @runbfa|,  ba§  ber  Staat  feine  S)omänen 
in  ber  SBcife  ju  üermaltcn  ^at,  bafe  [\e  burd^  biefe  Sermaltung 
kern  ginjelberifee  jugefü^rt  »erben,  infoweit  fie  nid^t  eben  im 
Mje  bc^  Staate  aU  abfolute  Sebingung  ber  ©efammtentwidfe- 
tag  be§  SSolfö  erfd^einen. 

ffiä^renb  t^  bal^er  bie  Slufgabe  ber  Äameralwiffenfd^aft  ifi, 
kie  ©nmbfäfte  ju  jeigen,  nad^  weld&en  bie  SSerWaltung  ber  3)0^ 
wancn,  folange  ber  Staat  fie  nod^  befifet,  fo  einträglid^  afö  mög- 
^  »üirb,  ifl  eg  bie  Aufgabe  ber  StaatSWirtl^^fd^aft^lel^re,  foweit 
öU  möglid^  ben  5ßunft  unb  bie  9lrt  unb  3Beife  ju  befümmen, 
^ann  unb  wie  bie  ©omfinen  t)om  Staate  bem  ©injelberifee  unb 
^«t  gmjelbewirtl^fd^aftung  jugefül^rt  werben  fotten. 

5)ie  toerfdj^iebenen  arten  ber  ©omänen  laffen  nun  feine  ein- 
Hc  unb  (let^  gleid^mäfeige  Slnwenbung  biefer  ©runbfafee^  ju. 
®«ne  SJoEgiebung  wirb  öielmebr  eine  ncrfd^iebene  je  nad^  ber 
*cfottbcrbeit  ber  ©omänen  felbft. 

Die  Orunblage  beS  rid^tigen  S^fiem^  ber  ©omfinenüerwaU 
^H  i|l  bemna$  ba«  rid^tigc  aSerjtänbnife  ber  3latur  ber  einjelnen 
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arten  ber  ©omäncn  an  ftd^  unb  i^re«  SJcr^ältmjfe«  ju  ben  Se? 
bürfniffcn  ber  SSolfötoirt^fd^aft. 

3Bii:  galten  e$  nid^t  fftr  rt<i^ti9,  ba^  man,  h7te  e&  ge)o5Mi<t 
gefc^ic^t,  mit  ben  allgemeinen  Orunbfäften  über  bie  ,,3)omancnöcr» 
maltung"  abfd&lie^t,  o^ne  fpecicU  auf  bie  SRatur  ber  cinjelnen  Slrtcn 
berfelben  einjugel&en.  S)enn  gerabe  ^ier  fc^idt  (SineS  fic^  nicftt  für 
Slüe.  ®ett)i6  ift  aber  unbebingt  bie  burd&gcfü!)rtc  ©ci^eibung  be» 
finanjieUen  unb  9}ermaltungdftanbpun!te$  feftju^alten.  ^UerbingS  ge« 
»innt  bamtt  bie  ganje  ^omfinenle^re  baburd^  eine  »efentüc^  anbete 
©eftalt;  allein  e§  fann  fein  3tt>cifel  fein,  ba^  mir  eben  ^ier  einer 
anbern  äuffaffung  aU  ber  bi^^erigen  bebürfen. 


A.  2)te  lanbtütrti^fci^aftHd^cn  ober  cigenttici^cn 

Spontanen* 

^a8  ftaat9tx>\xt\f\ita\t\\^t  "^mtip. 

aWan  nennt  bie  lanbtoirtl^fd^aftHdS^en  ©iiter  ober  ©runi^ 
befilnngen  be^  Staate  bie  S)ontänen  im  engem  ©inne,  »eil  jie 
früher  ben  »efentlid^fien  Srtrag  nnter  allen  arten  ber  S)om4nen 
gaben,  ®ie  ftnb  and^  jefet  no(i&  in  einigen  ©taaten  ber  einträj- 
lidj^fie  ai^cil  ber  lefetem  unb  bal^er  ©egenftanb  einge^enber  Unter- 
fudS^ungen  getporben. 

S)er  erfie  unb  natürlid&fte  ©efid&t^punlt  für  bie  ©e^anbltinj 
ber  S)omänen  ifi  nun  allerbingg  oi^ne  Stod^d  ber  pnanjiene.  2)i^ 
ginanjtoiffenfdj^aft  ^at  fid&  feit  l^unbert  3^^^^  eingel^enb  mit  ben* 
fetten  befd&fiftigt,  unb  lüir  fönnen  ba3  SRefultat  lüol  in  folgcnben 
einfadj^en  ©fifeen  jufammenfaffen. 

S)ie  finanjielle  Sebeutung  befielt  tl^cite  barin,  bafe  fie  ben 
ginanjen  eine  Slente  geben,  lüeldj^e  ben  ß^ara!ter  aller  3lenten  a:i^^ 
®runbbefi|  ^at:  inbem  fie  aU  fid&er  unb  regelmäßig  erfdj^eint;  t^ett^ 
barin,  baß  ber  ©taat  burd^  pe  an  bem  gortfd^reiten  beS  @runt>'' 
tottiff&  überl^aupt  participirt;  enbUd^  barin,  bafe  fie  aU  ein  3*^' 
ferüelapital  für  aufeerorbentlid^e  »ebürfniffe  beö  ©taat3  angefe^^ 
loerben  fönnen. 

S)iefe  einfädle  Äuffaffung  l^at  fid^  nun,  unb  ttoax  »efentü^ 
auf  ©runblage   fiatiftifdj^er  Slad&toeifungen,  mit  unferm  3atP^ 
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^nbert  unigefiaUet.  Tlan  ^at  jeben  ber  obigen  @runbfä^e  an:: 
gegriffen  unb  gcrabeju  üemetnt,  unb  ben  Sefig  )oon  ©omänen 
jundd^fl  auö  rein  finanjieQem  Oefid^töpunfte  in  l^öd&ft  ernfllid^er 
Seife  angegriffen. 

3)enn  bie  SRente  au^  bicfem  ®runbbefi|e  ifl  burd&an«  nid&t 
fi(Jerer  unb  regelmäßiger  aU  ber  (®elb-)  3i««,  ben  ber  6taat 
Don  ben  Jtopitalien  \)at,  bie  er  aud  il^rer  Entäußerung  löfen 
tofirbe/  namentlid^  bann^  menn  i^r  $reid  }ur  Slbjal^lung  üon 
©(Julben  ober  jur  ©edfung  üon  ausfällen  üermenbet  tt)irb,  bie 
fonfl  jur  ßontraJ^irung  t)on  ©d^ulben  filieren  müßten.  Sn  ber 
Steigerung  beiS  ©runbmertl^d  participirt  ber  Btaat  aud^  bann^ 
iDenn  er  bie  ©flter  t)eräußert  l^at,  burd^  bie  ©teuer  nämlid^^  n7el($e 
mit  bicfer  Steigerung  rationett  aud^  für  ben  ®in§elnen  mäd^fl 
unb  bem  ©taate  eine  SRel^reinnal^me  bringt,  als  ^eferüefapilal 
enblicd  betrad^tet  finb  bie  ©taat^bomänen  bie  fcj^led^tefie  gorm 
beffelben,  »eil  bie  wirllid^e  SScnufeung  eine^  fold^cn  Äapital^ 
ober  ber  SSerfauf,  ber  au^  einem  bringenben  35ebürfniß  ^crtjor^ 
9e|t,  l^ier  tt)ie  immer  ben  Sertauf^preiS  fo  weit  ^erabfeftt,  baß 
ber  Staat  bei  eintretenber  Seräußerung  unabtociiSbaren  SScrluflen 
entgegengeht,  bie  fo  groß  finb,  baß  er  ber  Siegel  nad&  ben  aSer* 
N  gerabe  bann  unterläßt,  totnn  er  il^n  am  nötl^igflen  l^ätte, 
um  fo  me^r,  als  babei  ftets  bie  ÜRaffe  beS  2lngeboti5  eine  große 
i|i,  iDä^renb  gerabe  für  ©runbbcfiftungen  i^rer  3latur  na6)  immer 
uur  eine  jwar  fefie,  aber  geringe  3lad^frage  toorl^anben  fein  fann. 

iDoä  unabweisbare  ©ewid&t  biefer  ©rünbe  l^at  nun  ben  SBertl^ 
te  »eftfee«  t)on  3)omänen  für  bie  ginanjen  in  fo  ^ol^em  Orabe 
Stoeifel^aft  gemad^t,  baß  man  als  baS  gegenwärtig  geltenbe  ^ßrincip 
l>en  ©runbfafe  anfeilen  fann,  baß  ber  ©taat  nur  biejenigen  2)0* 
mitten  bel^alten  bürfe,  wel($e  für  feine  SSerwaltung  unab= 
toei^bar  notl^wenbig  erf (feinen.  3^  biefen  rein  ftnanjietten  ©rün^ 
1^  Rnb  bann  namentli^  in  unferm  S^^^'^wn^^^t  bie  a)lotit)e  ber 
^o^em  ©taatswirtl^fd^aft  l^injugetreten.  S)cnn  ber  finanjietten  Se- 
toittl^f^aftung  fel&lt  ibrer  3iatur  nad^  baS  wefentlid^e  SKoment 
aller  guten  SBirt^fd^aft,  bie  Äapitalbilbung  burd^  ©rfpamiß  unb 
5luiortifation.  3ebe  ftapitalbilbung  fann  nur  t)om  ©injelncn  an^- 
jc^en,  Weil  fie  nur  für  ben  ©injelnen  gefd^iel^t.  ©ie  crjeugt  neben 
bem  gegebenen  ®ut  unb  an^  feinen  Ueberfd^üffen  ben  SBertb 
gelben  burd&  bejiänbige  X^ätigleit  beS  SnbiüibuumS  nod&  einmal. 
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unb  biefed  {tpette  Kapital  mirb  bann  ber  Jteint  ber  aQgentemet^ 
Steprobuction  ber  SSolf^mirtJ^fd^aft.     (&&  ift  nid^t  gerabe  not^, 
tüenbig^  bag  bie  S3en)irtl^fd^aftung  in  ben  ^anben  bed  Sinjelne^ 
beffer  fei  als  in  ben  ^änben  beS  ©taatg,  obiDol  e§  in  ber  dlai\xx 
ber  ©ad^e  liegt,  baß  fie  es  ber  Siegel  nad^  fein  toirb,  unb  jioor 
namentlid^  auf  getauften  33efi|ungett,  too  ber  3^^^  ^^  Stnlage.- 
!apitals   glei($fatn  als  äRal^ner  bem  Setriebe  }ur  ©eite  ft^t, 
Slber  es  ift  gemig,  bag  mit  bem  3J2angel  beS  inbipibueOen  ^n- 
tereffeS  an  ber  Äa}}italbilbung  baS  ©ntfteljien  ber  le^tem  unmög: 
1x6)  unb  bamit  ber  ©efammtentwitfelung  ein  unentbel^rlid^cr  %Qctor 
entjogen  tt)irb.    S)ie  ©taatstpirtl&fd^aft  muß  bal^er  forbcru/  tooS 
baS  ^inanjtpefen  julägt,  bag  bie  S>omänen  aus  bem  ©taats6eft|e 
in  ben  5Prit)atbefi|  übergeben. 

2)aS  nun  fann  man  als  bas  gegenwärtig  aQgemein  anerfaniite 
^rincip  für  bie  lanbn}irtl^f(l^aftli($en  Domänen  anfeilen;  für  gorffc^ 
unb  33ergtt)efeu  bagegen  muß  baffelbe  atterbingS  anberS  formuli^ 
werben.  SRun  aber  muß  ber  ©taat  bis  ju  biefer  SSeräußeruit^ 
feiner  3)omanen  immerl&in  biejelben  t)erwaUen.  Unb  baburd^  lut^ 
tritt  bie  wefentlid^e  ßonfequenj  beS  obigen  ^rincips  für  bie  S) 
mäncnfrage  ein,  in  weld^er  [xä)  ginanjtt?iffenf($aft  unb  Sertoa 
tungslel^re  begegnen  unb  gegenfeitig  erfüllen,  baß  fd&on  bie  rei^^ 
n)irtl^fd^aftli($e  @rtragS))erWaltung  ber  nodf  im  Sefi^e  beS  ©taal^  ' 
befinblii^en  S)omänen  ni^t  }u  il^rem  legten  3^^!  ^^  ^öd()ftmö 
li($en  8leinertrag  berfelben  bejwedten,  fcnbem  üielmelj/r  in  b 
SHJeife  georbnet  werben  foHe,  baß  biefelbe  ben  Uebergang  be 
lanbwirtl^fd^aftlid&en  S)omänen  in  baS  ^riüateige 
tl&um  vorbereite.  Unb  mit  biefem  ©afte  nun  ift  bie  ®run! 
läge  für  bie  beiben  Elemente  ber  Sebre  )oon  ben  3)omänen  in 
ginanjwiffenfcj^aft  gegeben,  bie  wir  als  bie  Sc^rc  t)on  ber  Wirt 
fd&aftlid^en  SSerWaltung  unb  bieSe^re  üon  ber  SSerdußerun 
ber  3)omänen  bejeid^nen  !önnen. 


^ie  Srage  nacb  ber  Sebeutung  ber  2)omänen  unb  i^rer  6tc 
lung  in  ber  Sinan$tt)ifienf(feaft  tritt  naturgemäß   in  bem   ®rabe 
ben  ^intergrunb,  in  »clAem  ber  5lntl^ci(,  ben  bie  S)omänen  gu  b« 
Staatseinnahmen  geben,  felbft  geringer  mirb.     9Ran  fann  olS  on( 
meinen  ©runbfa^  auffteüen,  baß  biefer  Slntl^eil  um  fo  gr&ßer,  je  Hcii 
ber  betreffenbe   6taat  felbft  ift;   ein  SBerl^ältniß,  baS  fi*  bifiori  ^ 
Iei(^t  erClArt,    Sie  ©ef^i^te  biefeS  ißer^dltniffes^  ift  gum  2:^et(  \t\fx  ^^ 
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in  ^üflmann*§  „ginanjgef (feierte  bc^  Mittelalter^",  S.  19  fg.  bargelegt; 
f.  bie  übrigen  Oueflen  bei  ^au,  §.  88,  89,  90;  bei  Sof,  6.  117, 
bie  3uf<^ntmenfteüung  be^  ^om&nenertragd;  baffe(be  bei  9>lau,  §.  89. 
^er  ^erfucb,  bieien  Stnt^eil  in  $rocenten  ber  6taatSeinna(^me  ju 
beregnen,  ^at  mefentUA  nur  bas^  ^ebenfen,  baft  man  babei  bie  ber$ 
fd^iebenen  Hrten  ber  Staatsgüter  crnfunbirt,  bie  jebodb  eine  tvefent(i(( 
berfd^iebene  Stedung  iura  ©anjen  einnehmen.  Ueber  bie  ®efcbi(!bte 
ber  3)omänen  in  2franfreicb  f.  bon  $odt,  6.  209  fg.  SSefdbrfinft 
man,  ivie  ed  gemi^  richtig  ift,  bie  eigentlichen  S)omdnen  nur  auf 
bie  (anbn)irtl^f(baftli((en  ©üter,  fo  fommen  mefentlid)  anbere  Steful- 
täte  )um  iBorf(beim    SgL  SRald^ud,  I,  §.  3. 

^ie  3rage  nadi  ber  93eibe^a(tung  ober  Ser&u^erung  ber  Domä- 
nen marb  juerft  bon  9>lonteSauieu  (IBucb  26,  Ra\>.  16)  ba^in  ent^ 
fd^ieben:  „Si  on  aliene  le  domaine,  Fetat  sera  force  de  faire  un 
nouveau  Fonds  poor  an  autre  domaine'',  toeil  nocb  nad^  feiner 
Hnfid^t  bie  Domäne  für  bie  (Sfiftenj  beS  Staate  abfolut  not(^n)enbtg  ift. 
Die  erfte  Schrift  bagegen,  mld^e  bie  Veräußerung  ber  Domänen  von 
bem  bö^em  Stanbpun!te  bertritt,  begleitete  ben  erften  fpftematifcjfeen 
Serfauf  ber  Somfinen  in  Preußen  feit  1763.  Sie  »irb  bon  3uftt, 
„Sinonjwefen",  §.  189  dtirt:  ,,S)ie  SBerwanblung  ber  3)omänen  in 
»auergüter"  (offiriö«?).  3ufti  felbft  bleibt  §.  190  fg.  in  bem 
ffliberfpnic^e  jmifc^en  Serfauf  unb  (^rbaltung  berfelben  fteden;  gemß 
ift  aber,  baß  bie  Srage  nad^  bem  Verfaufe  ber  beutfcf^en  iSBiffen^ 
fd^aft  ange(^ört.  (6.  auc^  unten.)  Slbam  6mit^  bagegen  fielet  in 
ben  DomAnen  confequent  nur  ein  Unteme(^men  unb  entf(!beibet  bal^er 
nad^  bem  ©efK^tSpuntte  ber  gewerbli^en  2:^&tigteit  beS  Staats. 
„Obgleich,  fagt  er  juerft,  „baS  ^inlommen  ber  i^rone  aus  ihren 
Sdnbereien  fcbeinbar  ben  Untertbanen  nichts  loftet,  fo  foftet  cs>  in 
ber  ^irllid^feit  ber  @emeinf((aft  metir  als  oiellei((t  irgenbein  anbereS 
Knlommen  ber  flrone";  ba^cr  foll  man  bicfe  ©runbbcptungen  bur(fe 
öffentlid^e  Serfteigerung  an  baS  SSoll  Dert^eilen.  ^er  Staat  foH  nur 
bie  für  bie  3^^dte  ber  5ffentli((en  @r^olung  not^menbigen  ©rünbe  be^ 
Mten  (9u((  5,  fiap.  2).  tiefer  an  ftd^  rid^tige  Stanbpunft  ift 
geblieben,  freilid^  mit  feinem  ganzen  äRangel  an  Unterf (Reibung  ber 
Srten  ber  SomAnen.  ^ie  praftifc^e  SuSfü^rung  fanb  bann  betannt> 
U(t  im  großen  in  granfreid^  ftatt.  (©efe^  bom  1.  December  1790; 
f.  bon  $odt,  S.  210).  3«  3)eutfcblanb  ergriff  bie  X^eorie  mit  ßifer 
ben  ©egenftanb,  unb  erl^ob  fiA  ein  ^iemücb  lange  bauember  Streit 
über  bie  S^^^^^^ig'^it  ber  Verdußerung  überi^aupt  —  bei  bem  man 
audii  \)iex  h>ie  gen)ö(^nlic^  Sufti  bergaß  unb  nur  ^bam  Smitl^  citirte  — 
unb  bann  jugletd)  über  bie  Serroenbung  ber  ba^u  erhielten  Summen, 
bie  man  »efentlid^  als  Slbja^tung  auf  bie  StaatSfd^ulb  gelten  laffen 
wollte.  S.  STOaldfeuS,  S.  29  u.  30.  SBä^renb  einige  fo  »eit  gingen, 
bem  Staate  baS  SRecftt  ber  Veräußerung  abjufprecben,  behaupteten 
anbere,  baß  ber  Staat  burc^  feine  2)omdnen  „ein  ^ribatinterefje  er« 


t^aCte,  totldit^  tem  öffentlici^en  ^nteteffe,  bad  et  aüein  ^aben  foQ, 
h)it)crftteltc"  (uon  Söfob,  §.  74).    3)tcfc  Sluffaffung  beruhte  dnem 
toefentUcben  Xi^üle  na(b  batauf,  baft  im  Anfang  biefed  :3^bcbunberts 
)U  ben  S)omdnen  eine  Stenge   bon  gutd^enlicben  [Redeten  geborte, 
übet  beten  6(bäbU(b!eit  man  unbebtngt  einig  toax.     6.  bon  3a!ob, 
§.  76,  unb  namentlidb  Tlald^u^,  I,  §.  4.    ^ie  lefrte  @ntf(beibung 
in  biefet  bielbeftrittenen  gtage  gab   inbe|  bie  namentltcb  bon  £o(, 
6.  116  fg.,  unb  bann  bon  9)au  a.  a.  O.  tbeild  nacbgemiefene,  tbeiB 
in  bie  SEBiffenfcbaft  aufgenommene  ftatiftifcbe  ^b^tfad^e,  ba|  bie  ^o^ 
mänen  tbatfäcbticb  mebt  für  ben  (Staat  etttugen,  nacbbem  fie  ber-- 
äu^ett  maren,  atS  oorber  bei  eigener  Siegte.    9lau  b^t  au^etbem  ba§ 
Serbienft,  bie  (Sinfeitigfeit  befAmpft  ju  b^ben,  n^elcbe  biSbet  bie  ganje 
grage  obne  SRfldrtcbt  auf  bie  Sitten  bet  2)omdnen  unb  bie  befonbetn 
iBetbältniffe  beS  betteffenben  8taatd  tein  bon  bem  Stanbpunfte  bet 
abfttacten  SBBiffenfcbaft  entfcbieb.     8eine  Otunbfdje  bütften  aU  bie 
gemeingültigen  angefeben  metben.    Sgl.  §.  98  fg.    $fetffet  bat  bann, 
bie  ganje  S^age  eigentlich  auf  bet  ^aftd  be§  bon  ^au  @egebenetx 
bteitet  auSgefabtt  unb  man(be§  6tatiftif(be  biu^ugefügt.    9leued  »ax- 
h)ol  nicbt  biel  )u  fdgen.    ,,6taat$einnabmen'^  I,  111  fg.     Umpfea^ 
ba(b  lä^t  bie  gan^e  gtage  bei  Seite,  melcbet  Slnftcbt  Setgiud  ^ap.  1^ , 
§.  10  ift,  lann  idb  nicbt  fagen.     S)o(b  feblt  bei  ^au  unb  ^feiffex 
bie  IBejtebung  bet  Setloaltung  auf   ben  9$et!auf,    unb   bie  Unte-ic. 
otbnung  bet  etftetn  untet  ba§  $tincip  bet  le^tetn,  bon  bem  n>\x 
nunmebt  ausgeben. 

9[u(b  Wt  bat  h)iebet  SRu^lanb  feine  eigentbümli(be  SteQur«.^. 
3ln  [Ru^lanb  finb  bie  6innabmen  beS  Subget^  bon  ben  Staat^gütevrTi, 
fomie  ba^  ganje  h)ittbf(baftlicbe  @inlommen  beS  Staats  b^t- 
bältni|mä|ig  neben  ben  anbetn  finaniieden  Quellen  (6teuetn  unb  ^^e- 
bübren)  wabtfd&cinlicfe  bie  gtöfeten  in  ßutopa.    3n  bem  SBetle  t>«)n 
SB.  Sefobtafof,  „hea  revenus  publica  en  Russie,  leur  classificatK^on 
etc.",  ift  bet  etfte  unb  fcbtoietige  SetfU(b  gemalt  »otben,  alle  ^In* 
nabmen  bon  ben  ©taatSgütetn  jufammenjujieben  unb  fte  bann       i^ 
betf(biebene  Sitten,  na<b  einem  ftteng  ftnanjiellen  Softem,  §u  cIcä^5P' 
ficitcn.     S)aS    officieUe   tuffif(be  Subget,    fomie   alle   93ubgetS      ^«t 
Söelt  geben  feine  SluSfunft  batübet;  bie  mittbfcbaftli(ben  ßinnabr«:^^^ 
metben  in  febt  oielen  Soften  mit  ben  Steuern  bermengt  (§.  SB.      ^*^ 
$a(btjablungen  unb  Setbituten  bet  ©auetn  auf  ben  Staat^gütetn    ^»^^t 
ibten  bitecten  Steuetn).    ^a(b  bem  obengenannten  Söetfe  fommt     ^**f 
bie  ganje  i&btUcbe  6innabme  bom  h)ittbf(baftli(ben  (Sinfommen  in  97  ^^' 
lanb  (inctufibe  bet  Wegalien)  33  $toc,  be«  Subget«;  auf  «bgct^^" 
(Steuern  unb  (Sebübten)  65  $toc.     3)a§  elgentli(be  »ittbfcbaftf  «^^ 
einfommen,  obne  Megalien,  29  $toc.;    biwin:    StaatSgütet     ^^ 
engctn  Sinne  (ßinnabme  bon  Stammgütetimmobilien  unb  WloUticn, 
®elb!apitale)  22  $toc.,   inbufttielle  Untetnebmungen  7  ?Jtoc.     ^'^ 
Staatsgüter  im  engften  tuff if d&en  Sinne  (®omdnen),  b.  b-  Siegen* 


fcfciften  aOer  9(rt  machen  bis  %%  $roc.    3)aS  (au))tfäd^(t(l^e  6te« 

ment  btefet  Staatsgüter,  unb  namentUd^  ber  (anbioirtt^fcbaftlid^en  @ütet, 

fmb  bie  @üter,    toelc^e  boti  ben  dauern  (ben  früher  fogenannten 

Staatsbauern,  freie  Seute,    ungefähr   10  Snillionen  männlid^er 

^Seelen)  belDo^nt  unb  bie  ®runbftü(ie,  melcbe  bon  ibnen  benu^t  fmb. 

3)iefc  Staatsgüter  (99auerbörfer),  unter  bcm  ted&nifcben  9flamen  be$ 

tDobnte  ®üter,  tuerben  bon  ben  anbem  unbemobnten  (b.  b*  S^i- 

mobitien,   toti^t  auf  manntcbfaltige  Steife  bom  Staate  benu^t  unb 

tbatfd(ibü(b  au(b  bewohnt  fmb)  unterf(bieben.    ^ie  befonbern  9}erbä(ts 

niffe  ber  Regierung  ju  biefer  freien  SaucrbebÖtterung  unb   bie  Sln^ 

fluten  über  bie  Befreiung  ber  (eibeigenen  Seb5(ferung   (auf  ben 

^riDatgütem  beS  9be(S)  gaben  früber  ber  ganzen  StaatSmirtbfcbaft 

ber  ruffifcben  S)omfinen  einen  befonbem  ^b^rafter.     Sie  mar  biei> 

mebr  t7on  ber  $otitiC  ber  SeibeigenfcbaftSfrage   a(S  bon  finanjieQen 

Sioeden  beberrf^t.     S(uf  bem  Gebiete  ber  Staatsgüter  »ollte  man 

früber  biefe  S^age  I5fen  unb  aOe  Slbelsleibeigenen  ungefäbr  ju  Staats- 

bauern  ma(ben.    S)aS  mar  eine  3bee  ber  bergangenen  ^Regierung; 

'  bo<b  batte  fte  feine  IRefuttate.    2)ie  Staatsbauern  maren  tbatfd(bli(b 

aud)  ni(bt  gan)  frei;  gegenüber  ber  fieibeigenfcbaft  auf  ben  pribaten 

(Spätem  tonnte  aber  ber  Staat  felbft  ni(bt  freie  ^anb  in  feinen  "Sit- 

gierungen  ^u  ben  Staatsbauern  baben.    2)iefe  ober  jene  Organifation 

beS  Sauerbefi^eS    auf   ben  Staatsgütern    b^tte  Unjufriebenbcit   bei 

bet  leibeigenen  S3et)bCferüng  ober  bei  ibren  Ferren  ermeden  fönnen. 

Seit  ber  ^bfcbaffung  ber  Seibeigenf(baft  (1861)   bat  j\(b   aOeS  ber< 

änbert  unb  eine  anbere  $eriobe  ift  auf  ben  rufftfdben  2)omdnen  an« 

gefangen.     3)te  mirtbfcbaftUcben  9$erbä(tniffe   ber  StaatSbauem  ftnb 

neu  organifirt  morben;  fie  befamen  nacb  bem  (^efe^  einen  beftimm-- 

ten  erblicben  @run'bbefit^,  ben  ber  Staat   i^nen  nid^t  mebr  ab^ 

nehmen  barf  unb  ben  fie  in  ibr  bofleS  (Sigentbum  burcb  bie  Sejab- 

lung  einer  mA^igen  SlblbfungSrente,  in  48  ^abren,  belommen  fbnnen. 

3n  becfelben  ^t\i  ift  burdb  biefe  Operation  bie  9)egierung  fetbft  felb^ 

ftdnbiger  unb  freier  gemorben  auf  ben  £anbgütern,  bie  au^erbalb  ber 

®tenjen  biefeS  SauerbefiteS  in  ibrem  (Sigentbum  geblieben  fmb;  fie 

M  mebr  Sicberbcit  in  biefem  ßigentbum,  fann  eS  nacb  ibren  eigenen 

finanziellen  unb  mirtbfcbciftlicben  Slnficbten  benu^en  unb  braucbt  nicbt 

w«^r  bie  ^ntereffen  ber  StaatSbauem  ju  bcrüdficbligen.    a)ie  SRe^ 

ÖWtung  ift  nicbt  mebr  bie  Pflegerin  biefer  93eb5l(erung,  als  melcbe  fie 

Wer  angefeben  mürbe.     Seit  biefer  3cit  ift  bie  ganje  Sermaltung 

ber StaatSbomÄnen  in  eine  neue  Diicbtung  getreten;  baS  TOinifterium 

felbft  empfängt  eine  neue  (Sinricbtung.     ginanjieüe  ^xotdt  einerfeitS, 

^flnbiöirtbfcbaftticbe    (S3eförberung   ber   agronomifcben  gortfcbritte   im 

ßanbe)   anbererfeits,    treten    berbor;    bie   5Rotl&menbigfeit    ber   6nt* 

*'Wung  ber  allgemeinen  lanbmirtbfcbaftlicben  Kultur  (nad?  ber  Slb« 

''^^ffung   ber  fieibeigenfiaft)  unb    bie  ?JfIege  biefeS  SmeigeS,    bie 

^    Swinifterium   ber   Staatsgüter   übergeben    ift    (ein    bcfonbereS 
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Departement  ber  Sattbiuirtl^fc^aft  in  biefcm  SDliniftcrium),  fcfteinen  in 
biefem  SRoment  ber  rufftf^^en  2)oni&nenpoütit  bie  ^auptric^tung  ^u 
geben. 

S)ic  ScrlDaltung  ber  S)omäncn  im  rein  fittanjiellen  Sinne  tfl 
bal^cr  biejeuige,  meldte  bem  Staate  aus  feinen  ®ruubbcfi|ungen 
ben  \)öd)\t  möglid^en  tt)irt^f(i&aftli($cn  SReinertrag  als  S^^eil  feiner 
©inna^men  fid&ert. 

®ie  SSertoaltung  ber  Fontänen  im  l^öl^ern  fiaatStoirtJ^fd^aft- 
lid^en  Sinne  i|i  bagegen  biejenige,  toeld&e  bie  finattjiellc  SSertoal^ 
tung  fo  einrid^tet,  bafe  biefe  felbfl  ben  Uebergang  ber  S)omfinen 
in  baö  5ßrit)ateigent^um  vorbereitet. 

gür  bie  rid^lige  finanjielle  SSermaltung  gelten  bemnad^  feine 
anbem  ate  bie  einfad^en  toirtl^fd^aftlid^en  Siegeln  in  Sejug  auf 
bie  ©rjielung  beS  SReinertragS  aus  ber  Setoirtl^fd^aftung  toon 
©runbflüdten.  S)as  ^ö^ere  5ßrincip  aber  forbert  bie  Unterorbnung 
biefeS  ©efi^tspunfts  unter  bie  SKaferegeln,  tt)el6)t  bur($  ben  Ueber- 
gang ins  ^rtüateigentl^um  geboten  toerben,  unb  gibt  il^nen  i\}xt 
©efialt.  Unb  in  biefem  Sinne  fpred^en  tpir  üon  einem  flaaö- 
toirtbfd^aftlid&en  S\?fiem  ber  S)omänent)ertt)altung. 

S)ie  beiben  ©runbformen  ber  finanjiellen  S3ern)altung  fmb 
nun  bie  eigene  SSermaltung  unb  bie  ^erpa^tung. 

ällerbingS  muffen  bie  befonbern  3?erl^ältniffe  ber  Sauber,  in 
benen  bie  S)omänen  liegen,  bafür  mafegebenb  fein,  ob  für  eine 
SSerpadj^tung  auSreid^enbe  SSebingungen  fomol  in  Sejiel^ung  auf 
ben  rationetten  SSetrieb  ber  }U  üerpac^tenben  ©fiter,  als  in  Se- 
jiebung  auf  bie  ri($tige  S^^t^^fl  ^^^  ^ßad^tfd^ittingS  t)orbanbcn 
finb.    SP  i>ö^  tti^t  ber  gaU,  fo  fann  immerlj/in  bie  eigene  Ser«^ 
n)altung  bie  einjig  }uläf{tge  werben.  S^beg  liegt  eS  in  bem  Sefeit 
ber  5Jirit)attt}irt]^f^aft,  ba6  fie  au($  in  ber  gorm  ber  ^adfbin^ 
ber  übertoiegenben  Siegel  nad)  ber  eigenen  3legie  t)orjU}ie]^cn  ifU 
©runbfafe  ift  bal^er,  bie  eigene  Slegie  in  ^ßad^tungen  gu  öeripan^ 
beln  unb  fie  mithin  felbft  ba,  tt)o  fie  temporär  als  unt>frmeiblici& 
erfd^eint,  nur  als  Uebergang  ju  ber  ^erflettung  üon  ^Pad^tungeit 
anjufel^en. 

S)ie  ©runbfäfee  nun,  meldte  für  bie  5pa($tungen  gelten,  fmt> 
für  ben  Staat  'oom  Stanbpunite  ber  finanjietten  ^ermaltuttg 
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bitrd^aud  leine  anbem  aU  btejenigett/  tüeld^e  für  bte  $rtt}atmirt]^^ 
Waft,  freilici^  bie  dm^  ©rofegrunbberi^erS,  gelten.  3)ie  ginanj^ 
»iffenfd&aft  barf  Re  beö^alb  aU  belannt  öorau^Jegen,  ebenfo  bte 
brei  ®rnnbfornten  bcr  ^ad^tnng,  bte  S^itpad^t,  bie  ®eto&f)x^pad)t 
unb  bie  ®rbpa($t.  S)ie  SlniDenbnng  ber  ©rnnbfäfee  be^  Ianb= 
»irl^fd^aftlid&en  Setrieb^  auf  bie  SSerpad^tung  bcr  Domänen  bilbet 
einen  iDefentIi($en  3;]^eil  ber  Äameralmiffenfd&aft.  S)ie  ginanj- 
toiffenfd^aft  \)at  babei  nur  ju  bemer!en,  bafe  an  [i6)  feine  biejer 
Jrten  bie  abfolut  ri($tige  i|i,  fonbem  baß  [id)  bie  SRid^tigleit  ber 
Xntoenbung  t)ielme]^r  na($  ben  befonbern  SSerl^ältniffen  be^  ein= 
seinen  SanbeS  }u  rid^ten  l^at.  S)iefe  3Inmenbung  bilbet  bal^er 
einen  }tt)ar  fel^r  mi($tigen,  aber  }ugleid&  einen  fel^r  fpecieHen  ®egen- 
ftanb  ber  ginanjt)ermaltung,  bei  bem  bie  gad^fenntniffe,  toerbunben 
mit  ber  Sanbeöfunbe,  in  iebem  einjelnen  galle  entfd^eibenb  ein- 
greifen unb  ben  })b^exn  Organen  ber  ginan}t)ern)altung  nur  bie 
abminifirati&e  Oberaufftd^t  unb  bie  red^nung^mägige  ßontrole 
jttfte^t. 

6ine  neue  SSebeutung  aber  geminnt  ba^  SyPem  ber  3Serpa^- 
tung,  fobalb  man  ben  böbern  ftaatsmirtbfd&aftlic^en  ©eftct^tspunft 
eintreten  läfet. 

^ic  2lufna^mc  bcr  S^^eoric  t)on  bcr  SSeriualtung  ber  2)omänen 
im  einjclnen  in  bie  cigentlid;e  ginanjmiffenfcbaft  ftammt  au§  bcr 
Kamcraliüiffcnfd&aft.  6ic  hat  al^  befonberc  gorm  ber  lanbtüirtMAcifts 
lidjcn  33etricböle6re,  foiüeit  bicfelbe  burcb  bie  5Ratur  beö  Staate  al§ 
©gent&ümer  bebingt  ift,  natürlü  il^ren  5Bertb;  allein  c§  ift  faum 
geredbtfertigt ,  fic  al§  einen  [pftcmatifcben  ©egcnftanb  ber  ginanjs 
tDijIcnftbaft  JU  betradfeten,  ba  gerabc  l^ier  bo4  nur  bie  befonbern  ^Ber^ 
Wltniffc  be§  einjelnen  6taat§  entfdbeibcn  fönnen  unb  bQ§  ©anje 
t>a^er  ber  pofitttjen  3inanjt)ertt)altung§lel?re  bc^  einzelnen  Staats  ans 
gebort.  2)at  bie  SJerwaltung  fclbft  entmeber  nur  bie  eigene  ober  bie 
Serpacbtung  fein  tonne,  ift  natürlich  nie  bejmeifelt  morbcn.  lieber 
tcn  SBertb  biefer  beiben  gormen  fon)ic  über  bie  einjelnen  5lvten  bcr 
Serpacbtung  f.  bon  ^atoh,  §.  85  fg.  (jiemlicb  allgemein),  SRatcbuS, 
§.  7  (6.  42 — 62,  jum  3:beü  febr  prattifdfee  33cmer!ungen),  na- 
mentli*  aber  SRau'S  trcfflid&e  S)arftellung  (4.  2lufl.,  6.  130—168), 
59oumftarf  bat  juglei*  in  feiner  „(SncptlopÄbie  ber  ^^amcralmiffens 
i^aftcn"  für  bie  einjelnen  tecfeniftb'tüirtbfdbaftlicben  fragen  febr  biel 
fleleiflct.  ^eben  biefen  allgemeinen  3)arftcllungen  eyiftirt  nod)  eine 
fpecieüe  Siteratur  über  biefeS  ©ebiet,  tt)el(be  ficb  aber  meift  auf  be* 
Wmmte  Staaten  bcjicbt.  5ür  biefe  fmb  bie  ©runbfä^e  faft  immer, 
in  einer  felbftdnbigcn  ®efe(gebung  gefammelt. 
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Süt  $tanfret((  ftnb  bie  gehenben  $tnorbnun()en  gefamn 
unb  c^arafterifirt  bei  üon  $od,  a.a.D.,  6.  211— 218.  3)a§  $i 
dp  ber  franj&fifc^en  Sertvaltung  ift  bie  ä^erpa^tung,  unb  jti 
unter  SBoraufgang  eineä  öffentlichen  3WeiftbotSberfabren§.  Sei  ein 
SennbgcnSftanbe  bon  8 — 9  SKiD.  grS.  ift  bie  6adbe  olfene^in  ii 
bebeutenb.  %Üx  (Snglanb  f.  SSode*^  j^iftorifc^  unb  praftifc^  grfir 
i\d)t  ^atftedung  bon  6.  151  an;  fpecied  6.  158  fg.  $ter  fcfiein 
nod^  biete  9RidbrAu(!^e  unb  felbft  juriftifd^e  Unüar^eiten  ob^uHDoIt^ 
$reu|end  Domänen  n^erben  faft  auSfc^Iie^li^  in  3^itpa(^t  gege&ei 
eigene  Serwattung  bilbet  bie  SluSnal^me.  S.  SRönne,  „2)omäner 
mefen"  unb  beffen  „Staate --^itiit  ber  ^reufeifdfeen  3Jlonar(6ie'',  II 
2.  abt^.  bon  §.  516  (3.  Slufl.)  nebfl  ber  preuHfd&en  Sitcratur,  ba 
mit  ber  befannten  ©rünblid^feit  bed  SSerfafferd  aÜeS  preu^ifcfte  lo 
terial  gibt;  bo<i^  i^ai  er  })m  nur  bie  eigentlichen  2)om&nen  beiud 
fid^tigt.  Söorum  i)at  er  nicbt  bie  ,,5)omänen5SRentämter"  aU  %\ 
maltungäorgane  berfelben  ^ter  aufgefül)rt,  ftatt  unten? 

Defterteic^S  S)omäncnbertt)altung  ifi  auSfü^rli^  bargcfteflt  b« 
^onopafe!  unb  bon  3Rox,  ^^Sinan^gefethinbe  beS  bfteneic^ifc^en  ftai)^ 
ftaat«'',  »b.  II,  §.11  fg.  ®enannte§  SSerf  enthalt  gute  (iftorifit 
^aten  über  bie  öfteneic^ifd^en  2)omänen  unb  ifere  Ser^ltniffc  in  be 
berfcfeiebenen  SronlÄnbem,  wobei  namentlich  bie  3)arftellung  ber  ©runt 
fäfte  für  bie  ®runbentlaftung§ber^ältniffe,  fomeit  fie  bie  Somdne 
betreffen  (6.  44  fg.),  unb  baS  SBer^ältni^  ber  ungarifc^en  ^robinje 
inäbefonbere  (§.  14,  ©.  99)  au^füjirlicb  unb  gut  gegeben  fmb.  Untf 
abt^eilung  V  enthält  bie  2)arfteQung  ber  geltenben  Seftimmunge 
für  bie  „Slrten  ber  SBcnuJung  ber  ©taat-Sgütcr"  mit  Singabc  ber  \ 
biefem  3tt>cdc  erlaffenen  S^ftructionen  unb  fonftigen  amtlichen  Grlajj 
Ueber  bie  „Senu^ung  ber  S)omänen  im  ^adfetwegc"  Ij^anbelt  nameu 
li*  §.  28;  f.  au4  (6.  192  fg.)  bie  Sormularien  für  ^acfetoerträg 
S)ofelbft  Unterabt^^eilung  VI,  8.  236  fg.,  gibt  eine  genaue,  füt  b 
praftifcbe  Scrmaltung  bere(i&nete  Sarfteüung  ber  ©runbfdje  unb  ® 
fefee  für  ba§  SBerfa^ren  bei  „SluSlagcn,  Äaffegebarung^  Sene^nw 
unb  Gontrole"  bei  ben  öfterreid&ifdfeen  Staatsgütern.  ßS  ift  nur  • 
bemerken,  ba^  \)\et  allentbalbcn  bie  ©runbffije  unb  Wegein  füt  b( 
Sorftttjefen  mit  bindngejogen  ftnb ;  f.  jebocib  unten.  Sgl.  audb  5)efiat 
a.  a.  D.,  §.  20.  Ueber  bie  ftatiftifc^en  Serbältniffe  f.,  leiber  fei 
fur§,  Pfeiffer,  „6taat3einnabmen",  I,  145—147. 

Sei  ber  Ungeheuern  ©rbfee,  unenbliciben  SWannicbfaltigleit  ui 
Serfd^iebenbeit  beS  biftorifcben  Urfprungg  ber  ruffifcben  2)oittQnf 
fmb  ciucb  bie  gormen  ber  Serwaltung  unb  ber  Senujung  ber  lani 
tt)irtbfd&aftli(ben  S)omanen  febr  berfd&ieben.  3)odb  ift  eigene  ^ernw 
tung  feit  jeber  ÄuSnabme;  fie  eyiftirt  nur  jeitmeife  in  ben  0üt«i 
ttjelcbe  juf&llig  ber  Regierung  jufommen,  wie  j.  S.  in  ben  conp^ 
cirten  ©ütem  ber  $olen  na*  bem  Slufftanbe  bon  1863.  5lIIc(!ii 
nahmen  bon  ben  ruffifcben  lanbtoirtbfcbaftlid&en  Staatsgütern  serfallc 
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in  jiDet  ^auptffaffen  (Don  ben  befonbern  Xrten  ber  2)om&nen,  mie 
gifd^creien,  gorflcn  u.  f.  lo.  ift  Mer  nii^t  bie  Webe):  1)  S)ic 
perf(^iebenen  grunb^errlic^en  S^^^un^en  (Obroten)  bet  IBauem 
unb  ^interfajfen  auf  ben  Staatdlänbem,  für  beten  Slu^nie^ung,  burcb 
®efe5  normirt  (f.  unten  (Gefälle);  2)  bie  fe^r  berfcbiebenen  (Sin^ 
nat^men^  h)e((^  bie  diegierung  üertTagSrnd^g^  mciften^  butdb  3^^^' 
padfi,  x>m  ibren  Sdnbem  jiebt.  Xie  erfte  ßtaffe  ift  bidjjett  bie 
^au^tquede  bet  6taatöeinnabmen  von  ben  ^omdnen;  ade  anbem 
dinnabmen  von  ben  Som&nen  ftnb  berbAttni^md^ig  unbebeutenb.  6ie 
allein  gibt  bem  Staate  mebr  aU  35  V2  3RiU.  9iube(  (1870),  unb 
ma(bt  bie  bebeutenbe  3iffer  bon  7  $toc.  im  3^ota(e  bed  ganzen  9ub$ 
get^  au^.  3)a$  ift  (barafteriftifcb  für  baS  ginan|h)efen  9iu^(anbd  gegenüber 
ben  h)eftlicben  Staaten  (hiropad.  Xde  anbem  t)ertragdm&^igen  unb  ins 
buftrietten  (freien  mirtbfcbaftticben)  Sinnabmen  bon  ben  (anb)oirtbf(baft' 
(i(ben  Staatsgütern,  bie  im  freien  @igentbume  bed  Staate  bleiben, 
bringen  nur  4V2  ajlill.  Mubet  (1870).  ^ier  ift  nicbt  eingebogen 
bie  ^nnabme  bon  (^orften  unb  anbem  fpecieüen  S(rten  ber  Domänen, 
^iefe  le^te  @mppe  bon  (^innabmen,  n)e((be  Ifxtx  berübrt  merben  mu^^ 
ift  febr  berf (bieben  in  ibren  SSeftanbtbeilen:  ade  mbglicben  ^rten  ber 
@üter  unb  ade  m&g(i(ben  Slrten  ibrer  9enu(ung  ftnb  borbanben. 
Sie  getoöbntube  Verwaltung  ift  bie  3^itpa(bt  auf  {urje  Termine 
(8—16  Sabre),  mit  öffentBcbem  aWeiftbotdocrfabren.  3lur  in  ben 
SBeftprobinjen  flnb  ©rbpacbte  als  5(u§nabme.  Sänge  lermine  fmb 
oermieben,  »eil  ber  SBertb  beS  SanbeS  in  Mu^lanb  ju  febr  fcbioanft 
unb  im  adgemeinen  bie  ©mnbrente  auf  bem  guten  Soben  in  un^ 
gebeuerer  ^rogreffion  fteigt,  bie  früber  aucb  in  anbem  europdifcbm 
Staaten  borbanben  n)aren.  Sieben  ben  StaatSbomAnen  befteben: 
a)  baS  6igentbum  ber  faiferU(ben  S^mitie,  Slpanagegüter;  b)  ^of^ 
guter,  $a(aiSs(Äammers)güter  genannt.  5)ie  erften  fmb  febr  jabl- 
reicb,  burcb  eine  ganj  befonbere,  bem  ^ofminifterium  untergeorbnete 
tlbminiftration  (^anagenbepartement)  benpaUet;  biefe  Sermattung 
ift  bodfommm  glei(b  ber  $Bem>a(tung  ber  $ribatgüter.  Sie  (Sinfünfte 
bicfer  ILpanagengüter  n)erben  }ur  3)otation  ader  SDtitgKeber  ber  taifer^ 
(i(ben  3a*ni'(i<^  (ben  3Ronarcben  fetbft  ausgenommen)  berbraucbt  unb 
jcbeS  3abr  unter  ibnen  bertbeilt.  ä)ic  ^ofgüter,  bie  Slpanagegüter, 
ber  StaatScontrole  entjogen,  na(b  pribatred^tlid^en  ®mnbfd(en  ber^ 
toaitet,  t5nnen  aucb  nicbt  als  $ribatberm5gen  betrad^tet  merben;  ber 
^apitalwertb  unb  bie  einfünfte  biefer  ®üter  (Caiferlicbe  Steftbenjen 
in  ben  Stdbten  unb  auf  bem  Sanbe,  berfcbiebene  lanbmirtbfcbaftlicbe 
Immobilien,  Sergmerfe  u.  f.  to.)  fmb  unbefannt  unb  jjebenfadS  nicbt 
bebeutenb. 

Serängernng  ber  Domänen« 

3fl  nun  einmal  ber  ©runbfaft  ber  SSerÄufeening  ber  JDomSnen 
lotöol  bom  rein  pnanjieHen  al8  t>om  aSertpaltunflSftanbpttnlte  an- 
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(jenommen,  fo  milffen  für  bicfelbcn  brct  ©efid^Wpunftcmafegcbenb 
fein,  öon  bcncn  bcr  crflc  in  bic  äJcrmaltung  ber  ©omäncn  ^inein-- 
jugteifcn  l&at,  bcr  jtocite  bic  rein  finanjiellc  grage  betrifft,  unb 
crfi  bcr  britte  ber  cigentli^en  SSermaltung  angcl&ört. 

Sollen  nämlid^  bie  S)omänen  ins  $ri))ateigent^um  ubcrgel^en, 
fo  ifi  eiS  juerft  toilnf d^enSmertl^ ,  ba^  bie  eigene  Megie  foüicUU 
möglid^  anf gegeben  werbe,  unb  bie  S^i^P^^^t  an  i^re  ©tele 
trete,  unb  jmar  in  ?ßarcellen,  bereu  2luSbcbnung  ben  Äauf  aviii 
burd^  flcinere  Äapitalicu  mögli(^  madjt.  3)er  Uebergang  üon  ber 
3eitpad^t  jum  ©igentJ^um  burd^  6rbj)ad^t  ifl  auS  einer  Sici^c  Don 
©rünben  nid^t  ju  em^fel^len.  3lur  barf  bie  geitpad^t  ni^t  ju 
lurj  fein.  S)a§  jmeite  Clement,  ber  tt)irllid&e  SSerfauf,  ifl  nun 
aHerbing«  eine  üormiegenb  ftnanjictte  ÜRaferegcl.  SHein  auii 
biefer  3Ser!auf  berfelben  ^at  feine  ©runbfäfee,  bereu  SSefolgunä 
in  bcm  aßafee  wichtiger  mirb,  je  bebeutenber  ber  SeiiJ  beS 
©taats  ifi.  3)tefe  ÜHaferegeln  orbncn  iid^  na6)  jmei  leitcnben 
©efid^tdpunlten. 

S)ie  erfte  SSorauSfe^ung  beg  SSer!auf3  ifi  ein  auSrcid^enbel 
Äapital  beim  Ääufcr,  unb  jtoar  nid^t  blo§  für  ben  2lnlauf ,  fon^ 
bcm  meifienö  aud&  für.  bie  J&erftellung  einci^  guten  Setriebs, 
namentlid^  ba,  n)0  ^arceQirungen  fiattfinben  ntüffen.  9SBo  M 
fiauffapital  nur  für  eins  üon  beiben  auöreid^t,  ifi  es  gerat^en, 
ben  ftaufpreis  lieber  als  ©nmbbud^Sfd^ulb  junt  X^eil  flcl^cn  5« 
laffcn,  ber  Siegel  nad^  fo,  bafe  eine  Slbjai^Iung  in  Annuitäten 
erfolgen  lann.  Unter  Umfiänbcn  fann  bcr  3Sorbel^aU  eines  Sor- 
faufSred^tS  jtoedEmäfeig  fein. 

®in  birecter  SSorfd^ufe  bes  ©taats  §ur  ^erfleDung  beS  Se* 
triebeS  i|i  nie  ju  empfcblen.  3)aS  ©injelne  rid^tet  fidj^  nad^  ben 
beftimmten  einäcincn  SSer^ältniffcn. 

3)ie  }meite  ^rage  bcjicbt  fid^  auf  bie  finanjiellc  SSermenbitng 
beS  bur^  ben  SJerlauf  erjielten  Äauffd^tlliugS-  ©d^on  mit  bem 
erften  SSerfaufe  ber  ©omänen  entfianb  ber  ©ebanfe,  biefen  flau!' 
preis  nid^t  für  bie  laufenben  SluSgabcn,  fonbcrn  jur  S^ilgung  bet 
bauernben  ©d^ulb  beS  ©taats  ju  ücrtoenbcn.  S)aS  Slid^tige  in 
biefem  ©afee  bexu\)i  barauf,  bafe  bie  S)omäncu  überhaupt  unfobij 
finb,  regelmäfeig  burcj^  i^iren  SBerfauf  bic  ©inna^men  bcS  ©taats 
}U  erböben  unb  bag  man  burd^  benfelben  nid^t  bie  SüorfteDunG 
ern)edcn  foQ,  als  genügten  bic  ©taatSeinnabmen.     S)enn  bii 
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Mnnq  ber  le|tern  burd^  ben  erfletn  if}  in  ber  ^at  nid^t^ 
anbete!^  aU  bie  'Seflreitung  bet  3luiS()a6en  aud  bem  Aapitel  einer 
9Sirt(^)(^aft  ftatt  au^  i^ren  @rträgniffen.  9lugerbem  }ipingt  bie 
Mung  bed  9)eftcit^  }U  plö|lict^en  SSertfiufen/  bie  hm  $rei^ 
brfiäen,  ober  ien  ©rrnerb  für  ben  mittlem  unb  f leinen  Öefifter 
\i)\otx  mad^en.  S)al^er  ber  ®runbfa|  ber  SSermenbung  bed  Jtauf^ 
preifeiS  jur  S)e(fung  ber  @taat^fc^ulb.  3Benn  berfelbe  anä) 
im  aDgemeinen  prattifc^  ift^  fo  tann  er  bod^  im  einzelnen  nietet 
ilreng  cingel^alten  »erben,  am  befien  ift  e^  immer,  menn  basJ 
6cfe^,  tocld&eg  ben  SSerfanf  im  einjelnen  üorfd^reibt,  jngleid^  bie 
Scrtoenbung  ber  Äauffummc  beflimmt.  S)abei  fd^eint  ein  Ornnb* 
{a(  allgemein  angenommen  unb  aadj^  t)oQtommen  ricf^tig  ju  fein. 
3fl  bie  Umlauf enbe  ^apiergelbjumme  in  einem  Staate  fo  grog, 
bog  bad  Rapier  einen  fcf^Iec^tern  dur^  ^at  aU  bad  9RetaII,  fo  ift 
bie  not^h)enbigfle  unb  ric^tigfte  SSermenbung  bed  (Sriöfed  au^  ben 
Jomanen  entfd^ieben  bie  ®inlöfung  be^  ^apicrgclbe«,  nid&t  blc^ 
iDeil  bie  @umme  be^^  Leitern  baburdj^  t)erminbert,  fonbern  aud^ 
ber  Surd  gel^oben  h)irb.  3Ran  brfldtt  bad  mol  aud^  aud  aU  gun- 
bütion  be^  5ßapiergelbe^  auf  bie  S)omdnen.  S)a^  ifi  ungenau, 
bie  S)om&nen  ftnb  ebenfo  menig  geeignet  ^apiergelb  beiS  @taatd 
ju  funbiren  toie  ein  ^mmobiliarbefife  bie  3loten  ber  Saufen. 
S^benfallS  barf  man  fic^  erfa^rungdmä|ig  üon  bem  äSerlaufe  t)on 
3)omanen  fär  bie  @inlöfung  t)on  @taat^papiergelb  nicf^t  }u  t)iel 
betfpred^en.  ©te^t  aber  einmal  ber  ©runbfaft  fe|i,  ba6  man  ben 
Sertaufgprei^  »irflid^  jur  ©inlöfung  bc^  Jßapiergelbe^  »ertoenben 
»ill,  fo  foD  er  aud^  mit  aller  ßonfequenj  fefigcl^alten  toerbcn. 
terlic^  \)at  bai$  ®an}e  nur  ba  93ebeutung,  too  bie  9)omänen 
l'elbfi  t>on  Sebeutung  Rnb. 

3)ie  britte  grage  enblidj^  betrifft  ba^  aSerJ^ältnife  ber  SJer^ 
iufeerung  ber  S)omanen  jur  SBertl^eilung  beg  ©mnbbepfecg.  Silier- 
bing^  ^at  bie  ^inanjüermaltung  babei  bad  äJlittel  in  Rauben, 
hxif  biefe  SJeräufeerung  in  bie  SSert^^eilung  einjugreifen.  S38o 
to  ber  gaU  ifl,  befielt  bie  toicj^tige  aufgäbe  ber  ©taatöoerlDaU 
tttiiö  barin,  biefe  SSert^cilung  ber  )!Berfauf^parceIlen  in  ber  SBeife 
öotjunc^men,  bafe  fie  bie  Orunblage  für  bie  ^erfieHung  einer 
foliben  bäuerlid^en  aJiittclflaffe  Mibe,  mo  biefe  fel^lt.  S)ie  Sin* 
toenbung  biefc§  ©runbfafecS  l;at  bal^er  eine  genaue  ÄenntniB  t)on 
^er  SJcrtl^eilung  beg  ©runbbcrificö  in  bem  Sanbe^gebiete  ber  ©o* 
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tninen  jur  $orau8fe|ung,  unb  jebet  SSerlanf  mirb  ^on  biefei 
©cfidj^föpunfte  ou^  um  fp  t?iel  rationetter  fein,  je  wcl^  berfelbe  U 
ber  Säeftimmung  ber  SSerlauf^parceDen  baüon  avSQe%  bie  an  ben 
gegebenen  Orte  mangeinbe  klaffe  ^erjufleQen.  @^  lann  bal^er  bt 
einm  fold(^en  SSertauf  aud^  geboten  fein,  gro^e  ©runbbefi^ungen 
SU  erl^alten;  ebenfo  tool  Keine  ju  erjielen.  5£)er  Siegel  na^  abtt 
mirb  e&  barauf  anlommen,  gerabe  bie  Jtlaffe  beS  mittlem  SJe^ 
fi^e^  ju  lieben,  ^mmer  ifl  e^  bann  @ad^e  ber  Organe  ber  innent 
äSermaltung,  bie  ©röge  unb  SSertl^eilung  ber  SSerlauf^parceUen 
ju  beftimmen,  @adS^e  ber  Sinanit}er Haltung,  ben  SSerfauf  \tW 
burd^ufül^ren« 

6§  ift  (i&ataftcriftifc^,  baj  ber  ScrtoaltungSgcpc^töpuuft,  m  m 
i^n  ^eTt7orge(/oben  ^aben,  nur  in  S)eutf(l^(anb  unb  itoax,  fooiel  unl 
befannt,  nur  in  $reu6en  unb  Oeftertetd^  |ur  Stnerfennung  unb  Sutd): 
fü^rung  gefommen  ift.  6(^on  im  vorigen  ^al^r^unbert  mar  brr 
Streit  ber  ^eorie  ein  (ebi^after;  {.  ^u\ü,  a.  a.  0.,  namentiid^  in 
§.  193:  ,,3)ie  ©rünbe,  ba^  bie  SSerwanblung  ber  3)omäncn  in 
iBauergüter  bie  SeoOlterung  me^r  bef5rbert,  finb  fo  überjeugenUe, 
bat  pi  batoiber  gar  niitS  rinrebcn  läfet."  SergWc^e  fg. ;  fe^r  m 
ftdnbig.  ^ennoii^  ift  Sufti  für  Seibel^altung  ber  ^omdnen,  unb  \wx 
gegen  $a^t  mit  Sorbe^att  bed  (Srbsinfe^.  6^  ift  fpdter  iDeiti^ 
Steueret  unb  93ef[ere^  baruber  gefagt.  6.  namentHd^  So^^  III,  121; 
t)on  3afob,  95b.  I,  §.  197;  2RaI*u§,  »b.  I,  §.  3.  S)o*  ^at  »ob 
3[a(ob  bie  {$rage  nacb  bem  fogenannten  Hbbau  ber  Domänen  (Ser- 
Ketnerung  berfclben  burd^  ^arceilirung)  befonbcr«  ^ert)orge(^oben,  tom 
aud^  nur  Dom  bolC^iDirt^f(J^aft(i(J^en  ©eftc^tspunfte,  unb  ^xäi  bafflr  er- 
fldrt.  Stau  i^at  bie  aRobalitäten  beS  et^entuaien  SSertauf^  §.  99  u. 
100  ti^eild  aus  bem  jjuribifd^en,  t^eiC^  aud  bem  lamecaüftifd^en  (k- 
fic^tSpunfte  aufgeführt,  fürjer  a(§  bie  Se^re  Don  ber  SScrmaÜung  btt- 
felben.  3m  »ef entließen  gilt  aud&  ^ier  ber  ©runbfaj,  bafe  jeM 
einzelne  6taat  bafür  befonbere  iBorfc^riften  erlaffen  mu^  unb  erld^r 
bie  ben  befonbem  äJeri^dCtniffen  angemejfen  erfc^einen,  ba  bie  lettem 
^öc^ft  oetfcbieben  f^nb. 

9Ba3  nun  juerft  ^reu^en  betrifft  DgL  Soä^,  ,,2)omdnenre((t" 
unb  befonberS  Slönne,  ,,5)a§  S)omdnens,  gorft^  unb  3agbn?cfen  bei 
preu^ifd^en  Staats''.  ä)runb(age  beS  gegenmdrtigen  9{e(bt$  ift  auj 
©runMage  be8  aOgemeinen  8anbred&t§,  II,  Sit.  4,  §.  16—20 
bie  S)omdnen9erdu|erung$tnftruction  Dom  25.  October  1810,  ,,ba| 
bie  S)omdnen,  menn  fte  ni(^t  verlauft  unb  Dererbpacbtet  n)erben,  in 
3eitpac^t  mit  äiermeibung  furjer,  bie  dultux  be^inbernber  $ad^> 
perioben  audgeti^an  merben  foQen,  wogegen  bie  Slbminiftration  au' 
jjebe  SBeife  Dermieben  unb  nur  im  du^erften  9lot^fa(le  baju  gefd^rittn 
merben  fofl'^    (Sbenfo  bie  S^ftruction  für  bie  Oberred^nungSlamme 
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t)om  28.  2)ecember  1824^  §.  31.  S)ied  gilt  no^  gegenmArtig^ 
f.  Äftnnc,  ,,6taat««SRe*t",  ü,  b,  §.  519.  »g(.  »ergiug,  Stap.  2, 
§.  28.  29.  3n  Oefterreic^  3{nfang  beS  3)omdnein>erfaufd  fpfte- 
matif*  ic^on  1748.  3ufti  fagt  batttbcr  §.190:  ,,a»att  fab  ein, 
\ia%  tuenn  man  baS  Aaufpretium  in  HnfcbUg  bra(!^te,  bie  ^omdnen 
faum  auf  2  ^roc.  genutet  morben;  inbem  bie  Sanbmirtbfd^aft  in 
Defierreic^  in  feinem  großen  ^(ot  ift  unb  bie  fiammergütet  ni<i^t  in 
Verpachtung,  fonbem  in  tlbminifhration  ftanben.  9tun  mar  ber  Staat 
mit  einer  SRenge  Sd^ulben  bef^mert  unb  mu^te  bat>on  in  ber  Sßiener 
93an!  5 — 6  ^roc.  3ntereffen  entricifeten.  SKan  »urbe  aud?  mirKi^ 
^aburc(^  in  ben  6tanb  *  gefe(t,  aCie  Kapitalien  ber  Sanf  bis  auf 
5  $n)c.  berabjufe^en;  inbem  man  biejenigen  bejabUe,  weldbe  T*^  ni<bt 
für  5  $roc  fteben  laffen  moKten.''  daneben  entftanb  eine  fpftema^ 
tifcbe  ^ermaCtung  ber  ^erldufe  burdb  ^infe^ng  r>on  Staatsgüter- 
t>erdu^erungS:&ommifrionen  in  aden  Aronidnbern  ((^ircular  Dom 
24.  ^Ar}  1789);  Sortlaut  beffelben  bei  Aonopafef  unb  \)m  URor, 
6.  206  fg.,  an  bie  fxdf  eine  meitere  SReibe  ^irectit^en  anf(^(o^.  9Rit 
^tdii  banbelte  eS  ftcb  babei  nidbt  bloS  um  gro|e  SertAufe,  fonbern 
baS  (^ircular  [teilt  als  SerAu^erungSarten  ettua  auf:  „Serfauf  im 
ganzen  ober  in  tleinem  ^beilen,  @rbpa(bt,  empbpteutifcber  Serfauf, 
^(bt  auf  lAngere  ^abre  unb  Sotirung  Don  SiStbümem  unb  ($onbS.'' 
$iet  ift  offenbar  ein  bbberer,  menn  audf  ni(i^t  focialer,  fo  t)0(b  na^ 
tionalbfonomifcber  ©efidfttspunft  jur  Geltung  gelangt:  „Damit  bie  eine 
ober  anbere  "äst,  »eldbe  ibnen  (ben  fiAufern  oDer  ^Acbtem)  beffer 
betannt  unb  eigen  i|l,  mit  SuDerficbt  mebr  9flu6en  boffen  laf[e."  — 
Ueber  bie  Serpacbtung  fpedelleS  ^ircular  Dom  2.  ^ecember  1790 
(^erpacbtung  auf  lAngere  3^0);  ^emirtbfcbaftung  georbnet  4.  ftpril 
1802.  3)ie  @po(be  beS  SerlaufS  im  großen  tritt  ein  mit  bem  Sabre 
1810.  drfte  gro^e  fiidtation  7.  October  1810;  bann  großer  ^er-- 
fauf  |UT  Tilgung  ber  ^apiergetbf^utb  20.  Februar  1811;  @rla6 
16.  Sunt  1811;  ^in^iebung  Don  Staatsgütern,  »el^e  im  lebenS« 
lAngli<ben  ©enuffe  Don  $riDaten  maren.  SaS  entfcbeibenbe  latent 
Dom  22.  3uni  1817  orbnete  bann  einen  regelmA^gen  Serfauf  ju 
(S^unften  beS  2:ilgungSfonbS  an.  Ertrag  bis  1846  37,i  Mü.  (S>nU 
ben,  bie  SRegie  berecbnet  auf  33  $roc.  ^ie  Staatsgüter  Ungarns 
betrugen  Dom  ®an}en  58  $roc.,  bie  beutfcben  42  '^froc.  6nblicb 
trat  burcb  baS  Uebereinfommen  mit  ber  9{ationalbant  Dom  1.  SDtai 
1855  ein  neueS  StaDium  ein;  Ueberlaffung  ber  Staatsgüter  an  bie 
9{ationalbanf  mit  bem  SRecbte,  bie  Staatsgüter  ju  DerAu^m  unb  ben 
Ertrag  berfelben  ein^unebmen,  als  Slbfcbretbung  auf  bie  Scbnlb  DeS 
Staats  an  bie  IBanf;  baS  6inmanberungSgefe(  Dom  Sabre  1858 
ben  23.  ^ecember  nid^t  jur  SluSfübrung  gefommen;  gefe^licber  ^er^ 
tauf  im  Sa^re  1869  felbft  leibcr  eines  IbeileS  ber  gorften. 

gür  Sran!rei(b  gilt  nocb  immer  ber  ©runbfa^  DeS  ©efe^eS 
Dom  5.  ^loDember  1790,  Verpachtung  burcb  bie  SomAnenoermaltun^, 
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Ser&u^erung  nur  burd^  ®efet  mit  öffentlid^er  S^erftetgerung;  t>gL  ^od, 
,,3inanjDertDaltung",  S.  "211,  212.  Uebrigen§  ift  bie  Sacfec  bn 
bem  geringen  Umfange  ber  ^omdnen  nic^t  bon  ^ebeutung.  3n  Gng: 
lanb  )(i^einen  nad^  9$ocfe  a.  a.  0.  teine  allgemeinen  ®runbfd(e  okr 
^efe^e  über  Xik  9^erdu|erung  ju  befielen. 

Sf^u^tanbd  $eri^dltnif{e  fd)üe|en  ficb   ^ier  mefentticb  an  bif 
neue  freie  SteQung  be§  iBauemftanbe^. 

.  ^ie  Veräußerung  ber  berfd^iebenen  unbemegG^en  unb  länblicbfn 
Staatsgüter  gibt  jä^rUcb  bem  rufftfc^en  iBubget  eine  bebeutenbe 
Summe,  n}e((ib^  in  ben  legten  ^al^ren  febr  ftarf  junabm.  ^ie  ganje 
Summe  mar  in  1870  bi«  5  %  SKill.  'Mbei  (alfo  big  3  ?roc.  t>t^ 
3:otaIbubgct§),  in  1871  big  14Va3)liUionen  unb  in  1872  big  18  OTiUio: 
nen.  ^u§  ber  ftarfen  ^rogreffion  biefer  @inna^me  ift  aber  gar  ni(tt 
5u  folgern,  baß. bie  Veräußerung  ber  ^om&nen  eine  fpftematijdlx 
Operation  im  gegenwärtigen  rufft)(i^en  3inan}n)efen  unb  Domänen: 
bermaltung  gemorben  fei.    Solcbe  (Folgerung,  bie  bei  bem  erften  %n- 

bilde  biefer  3iff^^  f^^*^  "^^^  ^i^d^^  n>^^^  ^i"^  irrt^ümlicbe.  %t 
obenermäbnte  £otalfumme  beg  veräußerten  Staatgoerm&geng  enthält 
fe^r  oerfcbiebenartige  Soften,  bie  mit  ber  eigentUd^en  unb  fpftema^ 
tifcben  Veräußerung  ber  Somänen  (ber  (anbn)irtbf(b<iftü(ben  Staat^^ 
guter)  ni(i)tg  ju  tbun  ^at,  unb  bie  (Stnnabmen^  meldbe  bon  fol(i>fn 
Operationen  tommen^  Ttnb  meifteng  jufäUig  in  bie  legten  3abre 
gefallen,  ^ie  ^auptrubriC  ift  ber  Vertauf  aller  Staatgeifenbabnei 
mit  i^rem  unbemeglidben  unb  beiDeglici(^en  Vermögen  an  Slctiengefed- 
fc^aften;  [\t  aüein  pgurirt  für  bag  3a^;r  1872  im  Vubget  mit  17  SRil^ 
lionen.  ^iefe  Operation  feiteng  beg  Staatg  n^arb  fpftematifdb  bur^bgf' 
fübrt  unb  ift  jc^t  ooöenbet.  SBeiter  erfcbeinen  febr  berfcbiebcnartige  Soften 
ber  oertauften  eigentlicben  Domänen  ober  lanbmirtbfcbaftlicben  @üter. 
^ie  ^uupteinna^men  gaben  \)\tx  in  ben  legten  ^[abren  bie  coufigcirtea 
polnifd^en  ^üter,  bie  nac^  bem  ^ufftanbe  an  Stuffen  berfaüft  mürben, 
audb  firc^lic^e  unb  !l5ftertt(j^e  ©üter  ber  rbmifd^sfat^olifc^en  flirre, 
ftatt  beren  bie  Sf^egierung  ben  Unter(^alt  beg  iRlerug  auf  bag  Vubget 
übemabm  unb  bie  bie  Regierung  nur  jeitmeife  in  ibrer  Venoaltung 
bebielt.  ^ie  fpftematifcben  Veräußerungen  ber  Domänen  ftub  ^meierld: 
a)  ^bldfung  ber  grunbberrlicben  Gefälle,  bie  auf  bem  bäuerlito 
(Eigentbümer  liegen  (f.  oben  unb  fpäter);  b)  Jä^rltcber  Verfanf 
einiger  fianbftüde,  meiere  ber  Somänenbermaltuug  nicbt  bort^eilboft 
f(!beinen.  ^iefe  beiben  Soften,  obgleidb  regelmäßige,  fmb  bigjett 
febr  unbebeutenb.  ^er  erfte  Soften  mirb  mabrfcbeinlicb  in  ber  nä^* 
ften  3u^unft  ftarf  june^men. 

B.  S)te  i^orften  be8  ©taatS  unb  il^re  SScrtoattung. 

SBä^renb  nun  bei  ben  lanbmirt^fd^aftlid^en  S)omänen  bet 
finau}ielle  unb  ber  äiertpaltung^-Serici&tgpunft  vielfach  ineinanber 
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rgel^en^  itnb  ber  Sd^toerpunlt  he&  le^tem  tpefentlid^  in  ber 
ftugening  ber  3)oTnänen  jur  @eltung  {ommt^  tritt  bei  ben 
ilen  gerabe  ba^  @ntgegengefe|te  ein.  @ie  finb  ba^jenige  ®ebiet 
ganzen  6taatdgüterlebre,  in  tt)eld[iem  bie  ^rincipien  ber  SSer« 
Ltung,  nnb  }tDar  fpeciell  ber  äiermaltung  ber  Urprobuction^  jo 
[(Rieben  übermiegen^  bag  bie  gan}e  ^orftle^re  in  bie  ^ettoaU 
ig^Ie^re  fäSt,  unb  bie  ^inanjtpiffenfc^aft  l^ier  nur  einen  fe^r 
ingen  Staunt  finben  barf.  @d  ift  Don  entfd^iebener  Sßid^tigteit^ 
e  feütjubalten^  unb  barunt  nic^t  meniger,  meil  biefe  (Srunbfä^e 
on  feit  ^unbert  ^ciii^ren  in  S)eutfd[|lanb  tl^eoretifc^  unb  feit  funfjig 
^ren  in  ^ranfreic^  gefe^Ud^  burc^geffl^rt  finb. 

3cbc  Sc^rc  t)on  ben  gorflen  in  ber  ginanjtoiffenfc^aft  foH 
^r  bie  ®runb(ä|e  ber  gorftüermaltung  aU  aDein  maggebenb 
i  bie  &pi|e  ftellen  unb  bem  finanziellen  ^ntereffe  in  9e}iel|^ung 
if  bie  gorpen  nur  fo  t)iel  übriglaffen,  aU  bie  üollfte  unb  Iräftigfte 
«rcbfü^rung  ber  l^öl^em  Sorftt)ertt)altung  e^  erlaubt,  äion  biefent 
tanbpunit  au&  mu^  }uer{l  bie  ftrenge  @d^eibung  ber  Surften 
n  ben  lanbmirt^fd^aftlid^en  S)omänen  burd[igeful(irt  unb  auf  i^r 
lentbumlic^ed  ^rincip  unb  @9ßem  bafirt  werben. 

S)abei  barf  bie  §inan}h)iffenf(^aft  ald  eine  abgetbane  ©ad^e 
irau^fcgen,  ba^  Slamen  unb  Segriff  beö  .^gorflregaliS''  in  unferer 
nt  au^  iebem  praltifd^en  Se^rbucb  uerf(i^n}inben  unb  einfädle  ber 
mt4^eu  älecbtS'  unb  Sermaltungdgefc^icbte  befinitio  flbergebeu 
erben  foUte.  S)enn  ,,§ürftregal"  unb  ,,gprft^?ol^eit",  wie  fie 
Worifc^  entßanben  finb^  bebeuten  in  ungefd^iebener  unb  barunt 
itflarer  ffieifc  Seibed  juglcid^,  einerfeit^  bie  gorften  aU  Staate« 
iter  mit  i^rem  @rtrage^  für  fid^i  betrad^tet^  anbererfeitd  bie  @umnte 
on  'SedüaltungiSrec^ten ,  meiere  ber  @taat  über  jebe  ^oi^ftn'irtb'' 
^ft,  obne  9iüdtjt4it  barauf  ob  fie  ber  6taat^^  ober  ^rioat^ 
litt^fcbaft  angebört^  im  SRamen  bed  b^d^iften  öffentlichen  Sntereffed 
ft^u|)eQen  unb  burc^jufü^ren  verpflichtet  fein  foO.  3Bir  I^Qffen 
n^er^  bag  bie  Suffaffung^  mie  fie  Alüber  unb  }um  2:^eil  auc^ 
4  3öpfl  unb  $ö|l  über  bie  Siegalität  überhaupt  unb  fpecieU 
ber  bad  goflregal  fortfül^ren^  befinitit)  befeitigt  fein  tt)irb.  $at 
j4  fd^on  aWittermaier  bad  SBBefen  be^  ,,gorflregalg"  alö  eineg 
ertoaltungdred^ts  tDoUftanbig  richtig  eifannt.  @$  n}irb  jje^t  @ad^e 
r  ^nanjtoiffenfd^aft  fein,  biefen  @runbgebanten  auf  i^rem  ®e- 
tit  fpecieU  burct^jufü^ren. 
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S)ie  ®runbf&|e,  iDeld^e  hanai)  für  ba^  ^orftoefen  in  ber 
ginanjmiffenfc^aft  gelten,  geftatten  \idf  in  folgenbet  SBeife. 

äiHerbingd  bilben  bie  ^orften  be^  Staate  f afi  in  aQen  %^|üti^ 
(SuropaS  einen  ^uptbeftanbt^etl  ber  @taat^äter.  älllein  idt 
l&unbett  Saluten  verlieren  jie  mel^r  unb  ntel^r  i^ren  frühem  6^* 
ralter.  6ie  luerben  auö  ©toatiSgütern  ein  ©taati^beji^ ;  b.  \),  |ie 
nel^men  bie  Statur  t)on  StaatiSanflalten  an.  ^te  Segtünbtinj 
biefer  X^atfad^e  ift  eine  einfädle. 

3)ie  gorften  finb  nämlic^  in  breifad^er  SBeife  für  bie  Solfe 
mirtl^fd^aft  Don  9Bi(||tig{eif.  @ie  ftnb  e^  erfllid^  burd^  bad  ^ 
unb  feinen  äBert^,  bann  burd^  i^r  SSerl^ältnig  }U  ^euc^tigfeit  »xk 
ftlima,  ben  beiben  ©mnblagen  aller  lanbmirt^fd^iaftUd^en  ^ro* 
buction;  enblid^i  baburd^,  bag  fie  oft  bie  einjige  9(rt  unb  ^ 
ber  S^nugung  getoiffer  ^rten  bon  ®runb  unb  Soben  bilben. 

SHefe  allgemeine  unb  unbeflrittene  SSebeutung  ber  %txH 
meldte  bie  ^inanjmiffenfd^ft  aU  befannt  t)oraud}ufegen  ^t^  \l$- 
nun  für  bie  SJertoaltung  berfelbcn  n)eber  bie  au^fd^lie^lit^  9*i 
tung  beS  finan}ieQen  Säetriebi^,  nod^  aud^  ben  Uebergang  in  Mi 
$rit)ateigent^um  ol^ne  toeitext^  ju,  fonbern  ba  ber  ^^ortbellailj 
auf  biefe  SSBeife  eine  ber  gto§en  SSebingungcn  ber  gefawmtei' 
ä3oIfön)irtl^fd^aft  n}irb,  fo  tann  aud^  für  bie  aSermaltung  bejjclid^ 
nur  bad  ^rincip  gelten,  bag  eine  @rtragiSt)ermaItung  unb  eiü 
Ueberlaffung  an  bie  ^ßritjattoirtl^fd^ft  nur  bann  unb  nur  infott* 
}ul&ffig  erfd^einen,  aU  bie  l^ö^em  9(nforberungen  ber  %oIl2U)it| 
f4iaft  bied  }ula{fen. 

S>ie  Slntoenbungen  biefe^^  5ßrincip^  ergeben  folgcnbe  all§c* 
meine  ©runblagen  be^  ©^flemS  für  bie  üertoaltung^red^tli^e  Sii 
l^anblung  ber  gorften: 

a)  3Me  ©rjielung  eine«  SReinertragg  au«  bem  »eflanbc  be 
©taat^forfien  h)irb  ber  Siegel  nad^  nur  fo  toeit  flattftnben  bürfen 
ald.bie  @rl^altung  beiS  Seftanbed  bieS  julfigt,  fobag  bie  ^ttwi 
tung  bie  ©rjielung  biefer  unmittelbaren  ®rtrag^  benjenigen  al 
gemeinen  3ntereffen  nad^fefet,  loeld^e  für  bie  SanbmirtM^aft  b 
®r]^altunfl  beö  gorftbefkubej^  tt)ünfd^en^tt}ertl^  mad^en. 

Slüerbing^  bleiben  bie  §orßen  immerhin  ertrag^ffi^ige  @taa( 
guter  unb  e^  bleibt  ba^er  aud^  bie  aufgäbe  ber  ginanjt)ertt)altw 
innerl^alb  ber  eben  bejeid^neten  ©renje,  ben  ginanjen  au^  b 
Sorflen  ben  möglidjiften  Sleinertrag  ju  gewinnen.    Unb  fncr 
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ber  ^un%  ido  bie  Unterorbnun<{  ber  ^inanjüermaltUKg  unter 
nnere  fßtttoaüun^  ftd^  am  Itarflen  l^erau^fleUt,  aber  aud^  red^t 
ilid^  b^eid^net  merben  tnuB/  um  bie  obige  ^ertoirruitg  ber  Se^ 
fe  }it  t)enneiben. 

Setter  allgemeine  ©^arafter  ber  ^orflen  {omtnt  namlid^  in 
Xffat  nid^t  bloi^  ben  @taatöforfien  iu,  fonbern  ebenfo  fel^r 
^ritKttforften  unb  äBalbungen.  SXud^  fte  finb  @Iemente  ber 
btDirt^fd^aft,  unb  fo  nne  bal^er  bie  IBermaltung  bie  Urprobuction 
i^re  Slufgabe  auffaßt  ^  ßeöt  fie  ftd^  auf  ben  Stanb^mnlt,  bie 
onmte  gorflbemirtl^fd^aftung  im  ganzen  Staate  aU  ein  ®anie^ 
n  Sertt)aItungSgefe6en  unter}uorbnen^  unb  jtDar  in  bem  Sinne 
oben  angefu^en  ^^rincipien.  @o  entfielen  bie  großen  ^orfl- 
Ruitgen  unb  ^orfigefe^e/  toeld^e  feit  bem  12.  Sal^unbert  ix^ 
bie  neut\iz  3«*  ^^  ^aat  auf  feine  eigenen  gorfte  ebenfo 
aU  auf  bie  ber  $rit)aten  antoenbet  unb  beren  $rincip  tie 
ottung  ber  gorften  aud^  mit  bem  0))fer  i^red  möglid^ien  grög^tn 
nertragö  ift.  ®iefe^  5ßrincip  n)irb  nun  mit  bem  18.  3a^r= 
bert  tu  einem  rationellen  @9fieme  ber  ^orfibemirt^fd^aftung 
gebilbet,  unb  fo  entfielet  bie  gorfimirt^fd^iaft^  getoöJ^nlii^  cA^ 
^poligei  bejeid^net/  bie  mit  ber  ftnan^ieden  ^orflüertoaltung 
ci  gar  nid^t^  ju  t^un  ^at,  mo^I  aber  megen  bed  großen  Um^ 
]d  ber  ©taatj^forfien,  auf  meldte  fie  i^re  ^auptantoenbung 
tt,  in  bie  Jtameraltoiffenftbaft  aU  ein  toefentlidEier  S^^eil  ber^^ 
en  aufgenommen  toirb.  S)ad  ganje  @ebiet  biefer  Se^re  ^at 
^nanjmiffenfd^aft  al&  betannt  t)orau^}ufegen  unb  natürlid^  in 
m  uoQen  Umfange  in  ber  SSermaltung  i^rer  ^^orfien  jur  SKn- 
ibung  }U  bringen;  ben  Staat^einnal^men  gehört  bann  nur  bai^^ 
^  burd^  eine  fold^e  gefegUd^e  äSemirtJ^fd^aftnng  aU  8leinertrag 
elt  toerben  iann.  S)aran  f^Iiegt  fid^  aber  für  bie  SSertoaltung 
@taat^forfien  ber  }toeite  fpecieU  ber  innern  Sertoaltung  att^ 
örenbe  $unlt. 

b)  SSermöge  bed  obigen  ^rincipg  nämlid^  foQ  bie  SJermaltung 
ntl^alben^  mo  abfoluter  äBalbboben  t^or^anben  unb  Seioalbung 
nfd^endioert^  i^,  ^orfhn  anlegen  unb  auf  biefe  Säeife  l^ier 
iibomSnen  ertoerben,  um  fo  me^r^  aU  bied  bei  ber  faft  burd^- 
igigen  @rtragdlofig{eit  eine^  fold^n  93obend  für  bie  ^ritDat« 
tl^fd^aft  nie  loon  ben  einzelnen  $rit)aten  gefd^e^en  \oitt>,  fo 
flid^  e^  aud^  ber  ©efammt^eit  berfelben  fein  mag.   S>abei  fc^eint 
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nn^  jebod^  ber  ®runbfag  xiciftiQ,  bag  biefe  SS^rpflid^tung  bed 
@taatö  nid^t  meiter  ge^en  fodte  —  Slu^na^meit  wxbe^alitn  - 
ald  bis  }ar  ©rfc^öpfung  bed  Betrages,  beti  bie  ©taat^forfien  aB 
äleinertrag  nac^  ben  obigen  ©runbfägen  abwerfen  lönnen.  Sif 
SSuSfül^rung  biefer  SRagregel  gel^ört  im  @inielnen  ben  gorflbeain: 
ten^  bie  ®runbfäge  für  biefelbe  ber  ^orfln)i{fenfd^aft. 

S)em  rein  finanjiellen  ©tanbpuntt  bei  ber  ^orfltDertoaltuiq 
gehört  bemnad^  eigentlid[i  nur  ber  ^tueite  groge  ^all^  ber  %a\l  ber 
SSeraugerung  bon  6taatdforflen  an  baS  ^ribatetgent^um. 

c)  @in  Uebergang  in  ^ri^ateigentl^um  ifi  avi&  obigen  @ränben 
nur  ba  iuläffig,  mo  bie  mit  biefem  Uebergange  üerbunbene  unb 
meiftentli^eild  unüermeiblid^e  Unftc^er^eit  ber  @r(;aUnng  eines  gutes 
^orftbeftanbes  vermöge  ber  o^ne^in  üorl|^anbenen  9Renge  üon  Ei- 
bungen  enttoeber  gleid^gilltig  ifl,  ober  fogar  mflnfd^ensmert^  er: 
fd^eint;  ferner  ba^  n}o  bie  ^eflänbe  bon  ju  geringem  Unu 
fang  ftnb^  um  t)on  irgenbeinem  lanbmirt^fc^aftlid^en  Sinfluffe )» 
fein^  mä^renb  i^re  Sertoaltung  burc^  ben  Staat  ju  üiel  Mtt 
2Bo  bieS  aber  ber  ^aU  ift^  ba  foQ  auc^  ber  ^erfauf  ber  ^orfien 
an  $ribate  ftattfinben;  bie  ©taatSbertoaltung  [od  nie  roben,  u« 
Sieder  }U  gewinnen. 

^ndf  bei  biefem  SSertaufe  mug  ein  jmeifad^er  @eftd^tspttnlt 
eintreten.  3Bo  eS  ftd^  um  n}irEIic^  groge  SBalbungen  unb  beresj 
aSerfauf  l^anbelt,  meiere  o^nc  ©efa^r  für  ba«  allgemeine  Sntereffe] 
niebergelegt  toerben  tonnen^  erfd^eint  ber  SSerlauf  an  ©efedfc^aftei 
mit  großem  jtapital  am  ^edmägigflen,  meil  man  nur  i](^nen  bie 
Serpflid^tung  auferlegen  lann,  bie  gerobeten  ^läd^ien  für  bei 
Sanbbau  braud^bar  J^erjufteden.  9ßo  ed  ftd^  bagegen  um  fleiae 
aBalbflred en  banbelt,  fottte  man  ftets  üerfud^en,  fie  parcettenmeiie 
mit  Sauergütern  ju  uerbinben.  @in  Heiner  äBalb  ifi  für  ben 
Säauer  ein  großer  ©c^afe;  toenn  er  birect  nid^t  Diel  trögt,  |o 
{oflet  i^m  feine  SSertoaltung  fe^r  menig,  unb  oft  vermag  ein  eiiu 
jiger  Saum  im  ^Jiotl^faOe  toie  ein  f leineS  erfparteS  ftapital  }« 
toirfen. 

@S  ergibt  ftd^  aus  aOem  biefem,  baß  jtoar  bie  ^orflbeamte« 
unter  bem  ^inan^miniflerium  flehen  {önnen,  unb  meifienS  tra- 
bitioneU  aud^  unter  bemfelben  flehen  als  ©lieber  ber  ^omanen^ 
bertoaltung ,  baß  fte  aber  in  il^rer  Sermaltung  bem  äRiniflerium 
ber  Sanbmirt^fd^aft  ange(;0ren  unb  ba^er  im  ®runbe   nur  miti 
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^rer  ©elbüertoaltunc)  bem  ginaniminißerium  überipiefen  toerben 
otttcn.  S)icfer  ©ninbfaft  ipirb  Ti^  in  bem  ÜWafee  aU  praltifd^er 
imcifcn,  je  fircnger  bic  gorflgcfoftgcbung  in  ©ejiel^ung  nantenllid^ 
mf  ©emeinbetpalbungen  unb  groBe$rit)attDaIbungen  an^geiibt  tt)irb. 

©erabe  bei  ber  Se^re  t)on  ben  ^orften  be$  Staats  ^at  ft(b  bte 
beutfdbe  SBtffenfcbaft  ivirüidbe  Serbienfte  envorben;  i^re  Srgebntffe  in 
btefer  Sejiebung  mie  in  ber  Sorfttoiffenicbaft  flber^aupt  muffen  a(tS 
SRufter  angefe^en  »erben.  ;}n  2)eutf(^Ianb  arbeitete  bie  Aameral« 
mtffenfc^aft  ber  ^otftle^re  gnlnbUd^  bor  unb  ergab  bie  erften  $rin: 
cipicn  über  bie  SSertüaltung  bicfe«  2teil§  ber  Staatsgüter.  S.  j.  ©. 
aaumftar!,  „GncpHopäbie  ber  Äamcralwiffenfitaft",  §.  224  fg.  ^ie 
Sebre  bon  ben  gorften  berfcbmol}  baburdb  mit  ben  (^mnbfd^en  über 
bie  Pflege  ber  ä^olfSimrt^lcbaft,  unb  itoax  g(eicb  anfangs  fo,  ba^  bie 
3orftber»aItung  ber  Staatsgüter  ben  {^ö^^ern  JBebürfniffen  ber  ©c- 
fammtl;eit  principiell  untergeorbnet  »arb.  Siefer  Stanbpunft  ift  ju$ 
erfl  bei  3ufti,  „Sinanjmefen",  §.462  fg.  (bon  ber  SBorforge  ber 
^inanjfammem  für  bie  Salbungen)  fo  bortrefflid)  auSgefü^^rt  (fioljs 
probuctionSftatiftif  §.  469,  ffialbfarten  §.  475,  Söalbpflanjung  §.  489), 
ba^  eigentlich  toenig  ^eueS  an  ©runbfäfeen  barüber  ju  fagen  blieb. 
3tm  folgt  namentlich  Sobcn,  „3lational5!onomic",  V,  §.  79  fg., 
ber  bie  Sr^altung  ber  StaatSmalbungen  für  Staat  unb  SJolf  ent^ 
fd^icben  forbcrt,  im  ©egcnfa^c  jum  Verlaufe  ber  StaatSlänbercicn. 
3:ro6  einiger  SBiberfprüdjc  (f.  bei  2o6,  S.  131)  bat  fi*  biefer  ©nmb^ 
fa|  mit  ben  not^menbigen  ÜRobificationen  erl^alten.  Satob  betracbtet 
freilit^  bie  Salbungen  nocb  rein  auS  Dem  finanziellen  ©ertd)tSpun!te 
einer  6in!ommenSquelle  unb  miH  bie  gan^e  ißermaltung  im  detail 
banai  eingerichtet  miffen,  OTal(|)uS  bagegen,  nad^bem  er  baS  fo? 
genannte  Sorftregal  mit  fltar^cit  als  „bie  ©et^ätigung  ber  Slufficbt 
unb  ber  ßinmirfung  ber  ^Regierung  auf  bie  S3ctt)irtM*aftung  ber  %aU 
bungen  überhaupt"  bon  ber  9Jern)altung  ber  StaatSmalbungen  ge^ 
fd^ieben  —  eine  Unterfcbcibung,  bie  mir  als  eine  je^t  unbejmeifeltc 
anfe^en  bürfen,  unb  bie  baS  fogenannte  gorftregal  in  bie  Sßermals 
tungSlcferc  bermeift  —  gc^t  fdbon  auf  baS  maljre  JJer^ättnife  ber 
l  StaatSmalbungen  jur  9?olfSmirt{)f(iaft  lebenbig  ein  (I,  §.13  fg.) 
unb  orbnet  bie  9emirt(>f(!6aftung  ber  StaatSmalbungen  (§.  15,  ob 
biefelbcn  ber  ipribatbenu^ung  ju  überlaffen  feien?)  jenem  ©eficbts^ 
punfte  unter.  Sog  ift  im  allgemeinen  für  bie  3Serdu^edicbfeit  ber 
StaatSmalbungen,  ^ält  jebocb  mefentlic^  ben  Stanbpuntt  ber  ^ol^^ 
preife  ftatt  beS  feö^iern  ber  Sebcutung  ber  SBalbungen  für  bic  Slgri» 
cultur  feft  (III,  134  fg.).  SRau'S  Sarftellung  biefeS  ganjen  ®e-- 
bieteS  mu^  als  eine  mufter^aftc  bcjeicbnet  merben  (I,  §.  168 — 
185),  6.  SBlufl.,  bon  fflagner  mit  mond&en  Buf^ten  bereichert.  Seine 
@runbf&^e  über  ben  93ertauf  unb  bie  ^ebingungen  unb  aj^obifica» 
tioncn  bef[elben  liegen  bem  im  Xej tc  (Sefagten  ju  ®runbc,  unb  feine 
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Shtöfütnrungen  über  bie  formen  bcc  SSeriDaltung  t>tx  ffiafoungen  (äffen 
in  jjebec  ä^ejiel^ung  laum  eine  anbete  Semerfung  )u  atö  bie,  teft 
ba^  Iamera(ifttf(be  @(ement  «in  loenig  ftat!  ^erDortritt.  2)te  iDirt« 
lic^e  Sermaltung  ber  SBalbungen  im  ^nterefTe  ber  ginanjen  Id^t  ^ 
abet  f^ft  unmöglidb  auf  allgemeine  ®ninbfA(e  für  bad  S)^ai(  je 
nadb  ben  einzelnen  Staaten  ^urüdfü^ren;  \)\ex  !5nnen  in  ber  ^ 
nnt  fpecieUe  Slnftructionen  aud^elfen.  lieber  bie  Slb(5fung  ber  M: 
fert^itnten  unb  baS  febr  njobl  motirirte  Sebenfen  gegen  bie  unbebingte 
unb  abfolute  ©urcbfül^rung  bcrfelben  f.  baf.  §.  181;  bie  ®runbfä}e 
ber  6taat§Dertt)aftung  unb  i^reä  Organismus  §.  177.  178.  M 
bat  sugteidb  ber  Einlage  neuer  SBatbungen  auf  abfotutem  S^albboten 
n>ieber  in  ber  ginanjh^iffenfcbaft  ibren  $la(  angeh)iefen.  $fei|jec 
C,6taatSeinnabmen",  I,  123—129)  |&at  nicbt«  3teueS  binjugefilgt. 
SergiuS,  reicbbaltig  für  fpeciell  preu^ifcbe  SerbÄltnijfe,  b^t  lciberS)oj 
mänen  unb  Surften  jufammengetoorfen,  Aap.  2,  §.  28.  29. 

9BaS  nun  bie  Sorftgefeggebung  betrifft,  fo  gebt  audt)  liiet 
5S)eutf(b(anb  ben  anbern  Sfinbem  ßuropaS  Doran,  unb  h)irb  ^uerft  unb 
{9ftematif(b  baS  gorftregal  }ur  gorftDerioaltung  auSgebilbet.  ^ie  beut^ 
fdben  Sorftorbnungen  beginnen  fcbon  im  12.  ^ab^bunbert;  dltefte  ^e^ 
fcbicbte;  ^üHmann,  „(^efcbicbte  ber  Wegalien",  S.  34  unb  ,,5inanj- 
gef(bi(bte",  S.  44;  pgt.  3Rittcrmaier,  „3)eutf(beS  ^riDatrecbt",  I,  §.  204. 
^ie  neuere  ©efeggebung  beginnt  im  18.  ^^b^^bunbert,  natürli^  toie 
aQeS  in  territorialer  Segrenjung;  bo(b  toirb  fie  erft  Don  Sebeutung 
mit  bem  Seginn  beS  19.  ^^^^b^unbertS.  ^on  ba  an  f<beibet  fii 
bie  iBe^anblung  beS  Stoffs  in  bie  te$ni[(be  ber  S^rfipoli^ei,  ;bie 
biftorif(b'iuriftif(be  beS  beutj(ben  $rit)atre$ts,  unb  bie  finan^ieOe  in 
ber  Sinan§gefebgebung  ber  einzelnen  Staaten,  neben  ber  bann  bie 
eigentliiben  Sorftgefe^e  als  9^em)altungSgefe^e  befteben.  S^aS  (iei 
5unfi(bft  tpreufeen  betrifft,  fo  ift  bie  ©runblage  feiner  5orjtgefet« 
gebung  aderbingS  bie  ber  ^roioinjiatforftorbnungen,  unb  biefe  beginnen 
bereits  im  17.  S^b'^^u'^bert;  f.  SRönne,  „3)omänen*,  gorft^  unb  ^ao^^- 
toefen"  unb  beffen  „StaatS^Wecbt"  (3.  Slufl.,  baS  innere  Serwaltuns^^ 
redfet  ber  fjorften,  II,  §.  430,  bie  Serroaltung  ber  StaatSforftcn,  H 
522),  bis  baS  „3lügemeine  ^reu^ifcbe  fianbreit",  I,  §.  83—89  bie 
allgemeinen  (§)runbf&$e  für  baS  {^rftre(bt  aufflellt,  bie  bann  burd) 
baS  SanbeSculturebict  Don  1811  meiter  auSgebilbet  n>erben.  P\ 
bie  S  t  a  a  tSf  0  r  ft  e  n  erf (bien  bann  juerft  bie  ^auSorbnung  Dom  23.  Juni 
1817  unb  fpäter  bie  (EabinetSorbre  Dom  5.  Dctober  1823,  fo»»« 
eine  JÄcibe  Don  Seftimmungen  über  bie  2lbl5fung  ber  SBalbferDituten 
bei  Mönne,  „StaatS^Mecbt",  II,  §.  522.  —  3n  Detterrei*  Jabeti 
fl(b  bie  beibcn  Seiten  ber  ©efejgebung  no(b  flarer  gcf trieben,  jtci* 
lieb  erft  na(b  1848.  S)aS  eigentliie  Sorftgefe^  ift  Dom  3.  3)ece!n» 
ber  1852 ;  bie  Serroaltung  ber  StaatSforften  neu  geregelt  feit  185^ 
S)ie  allgemeinen  ©runbfäSe  f.  bei  fionopafe!  unb  Don  SWor,  ^ 
§.  11;  über  bie  Veräußerung  ber  gorftprobucte  §.  9.    3)ie  ®vX^ 


217 

fd|e  für  bad  Sted^nngS«  unb  fiaffentüefen  nad^  ben  6(laffen  Dom 
24.  September  1853  unb  10.  3uni  1«54  finben  fi*  ebenb.,  §.  36. 
Sott  befotiberet  SBid^tidteit  fmb  bie  93efttmmungen  über  bte  SRegultrung 
mib  SlbUfung  ber^o^-,  ^eibe*  unb  ^rftprobuctenbejug^rec^te  Dom 
5.  Sttli  1853,  bie  in  bet  dfterrei(bifd^en  SKonard^ie  bur4^  ben  großen 
Umfang  ber  Staatdforften  eine  fe^r  gro^e  9Bi(btig!eit  bertften  unb  bie 
in  Dieler  9e|ie^ung  bie  ^been  ber  ®runbentlaftung  im  ©ebiete  beS 
3orfttt)efeni^  buni^gefüt^rt  ^aben.  6.  ftonopafe!  unb  Don  SDtor,  §.  15, 
S.  100—132.  «Jür  grattfrei*  f.  Don  ^t>d,  S.  223  fg.:  ,,3)aö 
Sorftwefen  wirb  nodb  immer  nadb  ben  $rincipien  bed  alten  lEoIbert^ 
f((en  Code  Don  1669  geleitet,  im  Reifte  Der  IBeDormunbung  unb  beS 
6taatdf(^u(ed.  Sad  ®efe(  Dom  21.  SRai  1827  be^anbelt  bad  ^olj 
ni(^  mie  ein  ©lieb  ber  großen  9ieil^e  ber  (S^üter,  fonbern  be(^ütet  ben 
Degetabiltfd^en  Srennftoff  Dor  ber  SSerfügung  bed  @igent(>ümeriS  unb 
ber  S^emben.  . . .  ,/k)ex  ^oljbeftanb  foH  für  aUc  3«ten  unDerminbert 
bleiben."  3)aneben  ift  bie  eigentlid^c  Sorftgefejgebung  in  bem  Code 
forestier  ((S^efe(  Dom  21.  ^ilai  1827)  fe^r  au^fü^rlid^  unb  gan^ 
im  6inne  ber  rationetten  Sr^altung  ber  Sorften  ftreng  georbnet,  fo- 
tDol  bie  ^u^ung  al3  bie  Gattung  unb  bie  ^flanjung.  ^ie  ©efammt- 
t^eit  ber  barauf  bejüglid^en  ©runbfä^e  bejeid^net  man  als  baS  Regime 
forestier,  unter  roeld^em  fomol  bie  Staates  mie  bie  $riDatforften 
fielen;  namentlich  ftrengc  Sorfd^riften  über  ben  Verlauf  (Sicitation). 

3n  (Snglanb  ift  stoar  baS  ^orftred^t  feit  SBill^lm  bem  Eroberer 
auf  bod  ftrengfte  gebanbbabt,  unb  bad  !bniglt(be  Stecht  über  bie 
^[orfte  fo  iD^it  au^gebe^nt  h)ie  nirgenbd.  6rft  1849  mürben  bie 
gorfte  unter  bie  Senoaltung  beS  $arlamentd  gefteUt,  attein  \it  geben 
and)  je^t  nod^  feinen  Ertrag ;  aUerbingd  wol  loefentlic!^  bed^alb,  loeil 
fte  gerabeju  unter  ber  uncontroürten  Serioaltung  ber  fönigticben  Se? 
amten  }u  einer  reinen  SBilbni^  gemorben  ju  fein  f(ibeinen.  Son  einem 
3orftge(e(e  ift  feine  Siebe;  ba^er  SRuf  nad^  ^erdu|erung  ber  g[orften. 
S.  Sode,  „Steuern  beä  britif*en  Staatä",  S.  141—146. 

S)ie  ruffifdl^en  StaatSforften  be(>nen  fid^  in  unge^^euem  Streden 
in  Europa,  loie  in  Slfien  (Sibirien)  aug;  fie  bilben  baS  »efentlic^fte 
(Clement  ber  ruffifd^en  ^omdnen  unb  geben  bem  Subget  eine  Ginna^me 
bon  me^r  al9  9V2  9til(-  S^iubel  (alfo  boppelt  foDiel  mie  bie  oben 
befd^riebenen ,  gemd^nlid^en  lanbrnirt^fc^aftlid^en  Staatsgüter).  3)ie 
StaatSfotftioirtVJcbaft  ift  fe^r  jung  in  SRu^lanb;  fie  entftanb  erft 
unter  ber  Dergangenen  SHegierung  unb  ber  Seitung  beS  berühmten 
ginanjminifterS  beS  Äaifer  SilolauS,  (trafen  Gancrin  (in  ben  breijiger 
3a^ren),  nadfe  beutfd^em  SWujter.  3fn  biefer  ^eriobe  marcn  bie  Staats? 
bomdnen  nocb  in  ber  Senoaltung  beS  ^nan}mintfteriumS.  i^bl^ere 
Sorftfd)ulen  finb  errid^tet  morben;  auf  beutfd^en  @runblagen  ^  DieC 
toijfenfdbaftUdj^e  Sorftmirt^fdbaft  begonnen;  bodl^  ift  bieS  ein  Siropfen 
im  Ocean  ber  rufftfc^en  SBalbungen  unb  factifc^  finb  in  mirtM^ftaft' 
U^er  ^inft(bt  bie  StaatSmdlber  nid^t  in  befferer  Orbnung  als  bie 
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$riDatiPdlber.   6d  gibt  in  9)u|(anb  leine  Sorftgefe^gebung;  bie  $ni>at: 
forften  nnterliegen    obfolut    feiner  Hufftcbt  unb   feiner  9ef(!^rdn!ung 
ber  9{ed)te  be^  (Sigentbuntd.    ^m  aQgemeinen  berrfcbt  in  biefem  $e« 
retcjbe  bie  9taubn)irtbfcbaft,  unb  bie  3)lufterforften  bet  9tegierung  bitten 
gar  leinen  (Einfluß   auf  bie   gortfdbritte  ber   t^orjimirtbfcbaft.     S)tefe 
Salbungen  werben  nur  Derh)aüet,  aber  ni(bt  bewirtl^fcbaftet     3)ie 
gro^e  6innabme  beS  6taat3  ift  eine  boppelte:  a)  grunbberrHcbe  (^e- 
fälle  ber  bfiuerlidb^n  ^et)5lferung  für  bie  9BaIbnu|ungen ,  bie  bur(b 
@efe^   beftimmt  fmb;   b)  berfcbiebene  Ku^nie^ungen   ber  !Rad)bam 
in  Staatdmdlbem,  inclufibe  ber  $a(bt  einiger  &^&(ber.     ^iefe  ganje 
@innabme   gibt  bid  2  ^ill.  Stubel  ifibtli(b.     ^iel    bebeutenber  ift: 
c)  bie  (finnabme  bon  ber  eigenen  SEBirtbfi^aft  in  ben  8taatSmd(bem 
(eigentlicbe  StaatÄforftmirtbf(baft).    Sie  bringt  bis  7^/^  SWiÜ.  «Rubel 
brutto   ein.     ^ierju    fommen   alle    mbglicben    (^orftoperationen  unb 
Unternebinungen   mit   bem    Verlaufe   beS   Srenn;    unb    SBaubol^eS 
aller  2lrt. 

C.    35er  S3ergbau  beS  ®taat8* 

Sei  bem  Scrgban  treten  nun  im  »efcntlid^en  bicfelben  Ser^ 
l^ältniffe  ein  \ük  bei  ben  gorften.  S^^xii  unb  öor  allen  S)in9en 
ift  er  bie  ^robuctiou  einer  ber  allgemeinen  unb  abfoluten  9e« 
bingungen  ber  SJoIfdmirt^fdl^aft.  @d  ifl  bal^er  eine  e$orberuug  ber 
legtern^  bag  !ein  ^riDatred^t,  alfo  aud^  nid^t  baS  beS  @taaUS 
fo  meit  gelten  bürfe,  um  biefe  5ßrobuction  ju  beeintrfidE^ligen,  fem 
bern  bafe  t)ielme]&r  bie  38ertt)altung  bie  öffentlich  reci?tlid&e  Drbnung 
unb  görberung  be^  Sergbanei^  l^crjuflenen  ^abe-  2)iefem  ©ninb- 
fa^e  mu§  fic^  auc^  ber  Staat  unterwerfen,  fo  meit  er  überhaupt 
ein  Sergmerfebefifter  ift,  unb  fo  entfielt  l^ier  baffelbe  SSer^ältnife 
mie  beim  gorfttoefen,  bafe  nämlid;  an^  bem  t^>atfäd^Iid[ien  ©igen- 
t^ume  bed  Staate  an  feinen  eigenen  Serg)perfen  einerfeits  unb  ber 
nocif  unbeftimmten  SSorfteUung  t)on  Oberl^ol^eit  nnb  Oberaufft^^ 
beffelben  über  bie  ^ßriüatbergmerle  anbererfeitö  auöi)  \)itt  fic^  ber 
l^iftorifc^e  Segriff  beS  SergregaU  aU  3wfammenfaffen  beiber 
entmidelt  b^t,  ber  [\^  bann,  gerabe  tuie  bei  ben  gorften,  mit 
unferm  ^E^bi^^unbert  in  bie  jmei  X\)tiU:  bie  eigentlicb  öffentlich 
red^tlic^e  Serggefeggebung  unb  SSer&altung  für  allen  berg' 
männifc^en  Setrieb,  unb  bie  finan}ielle  Sergmerfd^ertpal' 
tung  für  bie  bem  ©taate  gel^örigen  Scrgtt)erfe  fpaltct.  Slud^  ^ier 
mu6  burd^anS  bie  unflare  Sorftellung  üom  Sergregal  befeitiflt 
werben;  bann  erfi  ifi  eö  möglid^,  baö  ^ßrincip  unb  ©ebict 
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DertoaltungSreii^tUd^en  Dom  ftnanjieOen  93ergbetriebe  }U  fd^eiben 
unb  beibe,  mie  es  ficb  gebort,  für  ftcb  ju  be^anbeln. 

a)  9BaS  nun  }uerft  ben  Sergbau  unb  fein  allgemeine^  Ser^ 
toaltung^red^t  betrifft,  fo  ^;at  bie  ginanjtoiffenfd^aft  biefelben  als 
belannt  DorauSjufeften.  6S  ifi  gar  fein  S\mUl,  bafe  bie  ginanj- 
üertDaltung  im  gan}en  mie  im  einjelnen  ftd^  ber  allgemeinen 
Serggefe^gebung  su  untenuerfen  l^at.  S)ie  ftnanjieOe  ^roge  ffat 
mit  biefem  @e{t(btS)}unIte  gar  nid^ts  }U  tbun.  ^I^re  (Sntfd^eibung 
berul^t  tjielmel^r  auf  toefentlid^  anbcm  ©runbfäfeen. 

b)  S)er  ftnangieOe  ®tanbpunlt  bei  ber  Sel^anblung  beS  9erg< 
baueS  ffir  ben  @taat  ffat  {tpet  Seiten.  @S  l^aubelt  ftcb  juerfl 
um  ben  mirtbfd^aftticben  Snbalt  beS  älefleS  ber  alten  3bee  beS 
Sergregals,  bann  aber,  nad^bem  bie  SetriebS«  unb  (grtragsn}irtb5 
fd^aft  burd^  bie  allgemeine  9erggefe|gebung  feflgefteUt  ftnb,  um 
bie  grage  nad^  bem  Uebergange  aud^  ber  99ergn)erfe  in  baS  ^riüat- 
eigentlfrum. 

SßaS  ben  erflen  ^uult  betrifft,  fo  ift  eS  h)olniemanb  mebr 
jtoeifelbaft,  ba§  baS  ©ergregal  je^t  gar  feinen  priöatred^tlid^en 
Ättfprucb  beS  Staats  an  ben  betrieb  ober  bie  Ueberlaffung  ber 
meiflen  Sergbauunternel^mungen  entl^alt.  S)er  Sergbau  ifl  nac^ 
aQen  Seiten  \)in  ein  freies  Untemel^men  toit  jebeS  anbere,  bas 
nur  nad^  ben  aDgemeinen  ®runbfä^eu  beS  Sergred^ts  betrieben 
toerben  muß.  9lur  6ine  äuSnabme  befiebt  für  bie  5ßrayis,  »enn 
fte  aud^  im  ^rinct))  unjuläfftg  ifi.  S)aS  ifi  bie  beS  SRonopolS 
für  Sergbauprobucte,  juerft  für  Sal},  unb  bann  ettoa  nod^  für 
@(^n7efel.  lieber  biefen  %\)til  entfd^eibet  bann  bie  grage  nad^ 
ber  älufrecbtbaltung  beS  SRonopolS.  3n  ber  Sac^e  felbft  ift  fein 
3tpeifel.  6S  folgt  barauS,  ba§  bie  toirflid^i  inS  Stben  getretenen 
SergtoerfSunternel^mungen  ber  Sefteuerung  nid^t  ettoa,  toic 
man  es  früher  nannk,  im  Sinne  unb  3iamcn  beS  SergmerfS* 
regals  unterliegen,  fonbern  bag  biefe  Sefleuerung  gar  nid^ts 
anbereS  ifl  als  eine  getoö^nlid^e  @rtt)erbfteuer,  meldte  felbft 
toieber  nur  burd^  bie  befonbere  Statur  beS  Kapitals  unb  ber  ^ro^ 
bttction  l^ier  eine  befonbere  ©eflalt  empfängt.  SDlit  ber  SRegalität 
foQ  bie  SergtoerfSbefteuerung  gar  nid^ts  }u  Ü^un  l^aben. 

äBicbtig  bagegen  ift  ber  j^eite  $unft,  bie  SSeräugerung  ber 
Sergmerte,  unb  l^itx  ift  mieber  }u  unterf bleiben  bie  ^rage  nacb 
bem  ^rinci)}^  unb  bie  ^age  nad^  feiner  älusfü^rung. 
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S>aS  {ßrinctp  ifi  fel^r  etnfad^.  9)er  Sergbau  ifi  eine  Utiter- 
nel^mung;  ber  @taat  ifl  feiner  Statur  nad^  meber  berufen  no^ 
feilrem  Organidmu^  nad^  fä^ig^  Untemel^mungen  ju  leiten.  S)er 
Oergbau  ifl  ba^er  in  ben  $&nben  bed  Staate  ebenfo  loenig  be- 
redH^gt  \m  jeb^  anbere  Unternel^mung.  Sleprobuctit)  tirirlen^  bie 
IBerntd^rimg  bed  Stoffen  burd^  feilte  S^^&tigleit  er}eugen  ti>ie  bei 
ben  ^oiiflen^  Unn  au^  ber  €taat  beim  ä9ergban  nid^t;  bafür, 
boB  er  txtttoneU  probudre/  forgen  o^nebin  bie  öffentlid^en  äJergbalt- 
orbnungen,  benen  er  nntermorfen  ifi  tpie  leber  ^riioate.  @d  ifl 
baber  gat  {ein  @runb  t)orbanben^  bag  ber  @taat  bie  Sergtoerfe 
felbfi  bebalte;  er  foQ  fte  gmnbf&$Hd^  DeräuBem.  S>ag  bie  SRono- 
poie  eine  Slu^na^me  bäbm,  fotpeit  fte  noc^  epiftireU/  ifl  bereite 
ertoä^nt.    SXefed  @ebiet  ^c^eint  bal^er  abgef4lIoffen. 

S)ie  einzig  flbrigbleibenbe  ^age  ift  bann  nod^  bie  nad^  ber 
Sft  unb  SSeife  ber  SSeräujserung.  ^ier  nun  ift  ol^ne  StotiH  bie 
3latux  be^  93ergbaueS  maggebenb.  ©runbfag  ift^  bag  nur  boS 
gro§e  Aa:pital  fällig  i%  ben  Sergbau  dbne  jene  ^afi  beS  @rtt)erbed 
}u  betreiben,  bie  jmn  äiaubbane  fül^rt.  S)ie  SSermaltung  mni 
ba^er  überhaupt  tDitufd^eU/  baB  ber  Sergbau  tpomöglicb  burd^ 
greise  ^[ctienfa^italien  betrieben  tperbe;  unb  aus  bemfelben  @runbe 
meinen  tuir,  bag  bet  @taat  bei  feiner  Ser&uBerung  ber  Serg- 
tperfe  banad^  flreben  foHte,  fie  in  bie  $dnbe  fold^er  äKctiengefeS- 
fd^aften  ju  bringen,  ha  fte  obne  3^dfel  bie  befte  @arantie  für 
ben  ganj  r^itioneUen  älbbau  geben.  @i^  ifl  gar  lein  @runb  tor^ 
banben,  babei  bie  Sergmerle  auf  eble  3RetaIIe  au^gunebmen. 
Uebrigend  ifi  bie  @ad^e  ni<i^t  bon  groger  Sebeutung,  ba  obnebin 
bie  meiflen  Sergmerte  in  ben  ^änben  Don  ^riüatunterne^menu 
ftnb,  nnb  bie  ted^nifd^  ©mnbfäfee  t)oafommen  fefifleben. 

(Sä  ift  gerabc  bie  Scbre  Dom  Sergbau  in  ber  ginanilüiflenfd^aft^ 
ber  lütr  bie  ftrenge  UnterfdEieibung  bed  flnanjieQen  unb  bermaltungS^ 
retbt(i(ben  @tanbpun!ted  ju  banfen  ^aben.    SB&i^renb  3ufti  no(b  ba^ 
Sergregal  afö  eine  iDefentticbe  Einnahmequelle  anftebt  unb  ben  mer- 
cantüiftifcben  ®tmtbfa(  feftbAlt,  ba|  ber  @taat  bie  Sergioerfe  auf 
ebte  äRetatte  auä)  mit  Seeluft  treiben  müjfe,  beginnt  mit  ^atob,  ,t%\e 
nanj»iffenfcbaft",  §.  375  unb  namentUcb  mit  SKalcbug,  „ginan^mifien«^ 
f^aft",  I,  §.  19—24,  bet  (Sebanfe  burcbjugreifen  unb  au*  flaliftifc^ 
nacbgetoiefen  ju  merben,   ba^  ber  @taat   Derdn^em  muffe.     SRau^ 
,,3inan|n>iffenf(bdft'',  I,  ret(^  unb  umftibtis;  Xufnabme  bed  Setriebei^ 
ber  ^Ottenioerte;    b&<bft   oerftdnbige   Sluffaffung   ber   Serfaufdfrag^ 
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(I,  §.  191—204;  bie  eatjtocrfe,  §.  201—206),  6.  «uff.;  iebo* 
and)  ^er  t)ortinegenb  (ameradftifdb*  Sgl.  Stein,  „8o(!i$»trtM(^aft$' 
leiere",  S.  489.  Pfeiffer,  „etaat^cirnia^men",  I,  153,  W  ni*tg 
9leued.  ^en  reiiib^alttgften  ()iftohf(ben  Stoff  übet  bad  SSergregal 
bietet  au*  ^^ier  SKittermaier,  „3)eutf*c«  $rit)atre*r,  I,  §.  241.  —  3n 
$Teu^en  ^at  bad  $rindp  bet  9iega(itdt  am  (dngften  einen  praftifc^ien 
Sinn  gehabt,  inbem  nadb  bem  alten  t)om  „SlQgemeinen  fianbreic^t'', 
IT,  16.  82,  formulirten  ®runbfa(e  bad  ^eä)t,  einen  Sergbati  |u  he-- 
treiben,  nur  t)om  Staate  berlie^en  tottttn  tonnte,  bet  leitete  abet 
fi(^  au^etbem  bie  ganje  fieitung  beS  Setgbaued  ootbelSidU  (2)itecs 
tionSbettieb),  toa^  erft  mit  bem  @eie(e  oom  21.  SDtai  1860  befeitigt 
ift.  Wonne,  „Staat§*Me*t",  II,  §.  433,  W  bie  ©efe^gebung  übet 
tai  Settoaltungdtec^t,  §.  532  bie  93etgtoerfgabgaben,  Sergiud,  §.  21, 
man^e  gute  (^njet^eiten  unb  ftatiftif(i&e  SRitt^eilungen;  füt  ben  Set? 
fauf  beteitd  Jttug,  „9)ettt&ge  übet  ben  ^latuttetd^tt^um  bed  ^teit^t^ 
\äm  Staats^  I,  198.  ^  Oeftetteicf»  (^at  bod  gto^  ^dn^ 
gefet  t)om  23.  S^ai  1854  bie  ©tunbfAte  bed  StmetbeS  unb  Se« 
triebet  georbnet;  bad  $atent  bom  24.  Octobet  1856  ^at  ben  legten 
9{e)t  be$  SBergregald  mit  bet  «uf^ebung  bet  ä^etpflicbtung  bet  Setg? 
toetfe  befeitigt,  i^te  $tobuction  an  ebetn  SDtetaden  bet  SRflnje  abju: 
treten,  e^tanfteidb  t^at  mebet  ben  Segtiff  bed  93etgii)etliStegatö  nocb 
eigene  Staat^betgioerfe.  2)ie  9legaßtAt  bed  Setgbaued  in  6n glaub 
auf  Ohotb  unb  Silbet  ift  gleid^faüd  jegt  befeitigt;  Sode,  „Stitifcbe 
Stcuetn",  S.  146.  147.  —  Sefteuetung  beS  Sctgbauc^  f.  untet 
Steuern. 

3n  9tuHanb  epiftitt  fein  eigentlid^ed  93etgtega(:  jebet  6igen< 
tarnet  bed  ®tunbed  ^t  unbegten)ted  IRed^  auf  aQed,  mad  auf  bet 
Obetf(a4^  unb  untet  bet  Obetfi&dbe  ftdb  befinbet  ^od  ift  bet 
funbamentale  ©runbfag  bed  tufpfc^en  6igent(^unidte(^i^.  3[nbefT<n  et« 
fc^eint  bad  Setgtegal  noäi  in  bet  ^fUd^t  bet  $tibaten,  aütf^  @o(b 
unb  Silbet,  ma$  fie  erhalten,  bet  iRegietung  ab^uliefetn  gegen  6t$ 
fa(  bed  SBett^d  beS  6belmetaüd,  3)ie  Staatdbetgioetfe  unb  bie  bet^ 
i^iebenattigften  mit  il(;nen  jufammenl^ngenben  ®ütet  unb  ^^nbuflrien 
{inb  in  Ku^lonb  fe()t  ^a^lteic^.  9Rit  i^nen  flnb  fe^  bebeutenbf 
finanzielle  Opetationen  Detbunben,  bie  bid  jegt  bet  Stoatl^taffe  nut 
Setluft  btad^ten.  S)iefet  Serluft,  ber  im  Subget  ni(^t  ootfommt, 
toat  bete*nct  big  3  2KiU.  SHubel  pet  3a^t  (f.  28.  SBefobrafof, 
„Etudes,  Revenus  des  mines",  ^etct^burg  1870;  „SJlemoiten 
bet  faif etilen  «fobemie  bet  ^iffenf<i^aften'';  in  biefet  «tbeit  ift  eine 
erfte  Ueberfi(i&t  ber  ganzen  Staat§(^üttenh)irt^f(^ft  Xullanbd  gegeben 
unb  bie  finanzielle  Seite  biefer  äBirt^fc^aft  geboten).  2)ad  tufftf(be 
Staat^betgroefen  ift  eine  l^bd;^  complicitte  Setmaltung,  in  n>el4et  bie 
)>erf(^iebenartigften  Staat^ztoede  berfolgt  loetben.  3)ie  9la(bt(^eile  bed 
StaatSbetgmefend  n>urben  in  ben  legten  ^al^xtn  ©egenftanb  bet  be« 
fonbetn  Slufmerffamfeit  bet  Wegietung;   biefe  ^^ad^t^eile  entftanben 
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augenf(beintid)  bur(j^  t)te  iBefretung  ber  frfl^ern  ftaatSleibetgenen  9ts 
beiter  auf  ben  ^ütten,  bie  allem  bie  Staat^probuctton  t)ortbet(^aft 
macbtcn.  S5on  ber  anbem  Seite  »aren  bie  gortfcbritte  bct  ^riDat- 
inbuftrie  fo  bebeutenb,  ba^  fte  fogav  bie  Sieferungen  für  bie  ^rmee 
unb  bie  glotte  unternehmen  fonnte.  3m  3a^re  1872  ift  baS  ^rincip 
ber  allmählichen  Veräußerung  ber  StaatSbergmerfe  burdb  ein  @efe( 
anerfannt  morben;  biefeS  ©efe^  ermartet  je^t  feine  Erfüllung  in 
n&d9\Ux  3ufunft. 


D.    3agb  unb  gifd^ereu 

3agb  unb  gifd^erei  bilben  nur  infofern  einen  bcfonbem 
©egenfianb  ber  Staatsgüter  unb  il^rer  ^ertpaltung;,  aU  fte  niclit 
einen  integrirenben  3;^cil  bcö  fonftigcn  Serifee^  bcS  @taat&  au^- 
mad^en.  &ie  finb  alSbanu  @igent^um  am  SenugungSred^te; 
man  nennt  fie  JRegalien  in  bem  ©inne,  ba^  man  fie  als  mirtl;^ 
fd^aftlid^en  SluSflu^  ber  red^tlid^en  6elbfi^errlic^teit  be§  @taat^ 
belrad^tet. 

3lnx  in  menig  ^äQen  tann  ber  @taat  ein  ^^sbred^t  felbfl 
benu^en,  baS  i^m  anberSmo  aU  in  ben  eigenen  gorftin  jufie^t. 
S)ie  gifd^erei  toirb  ba,  too  ber  ©taat  fie  auf  öffentUd^en  ®en>äffem 
f)at,  ftctä  burc^  ^^^riüate  ausgeübt  merben  muffen.  3)ic  3agb  wirb 
ba^er  eine  CueUe  ber  @innal^men  burd^  Verpachtung;  bie  gifd^erei 
gleid^faOd/  nur  ba^  bei  ber  legtem  bie  $ad^t  jugleid^  ben  (S^a^ 
ralter  einer  ©etpcrbfleuer  l^at. 

S)ie  toic^ligfte  gragc  ifi  bie,  ob  ber  6taat  feine  Sagb  auf 
nid^t  i^m  eigentbümlid^  gehörigem  S3oben  bebalten  unb  t)ert)ad^ten 
ober  fie  ben  Sinjelnen^  bejüglic^  t>tn  ©emeinben,  überlaffen  foD. 
(&^  iß  eigentlid^  für  baS  legtere  um  fo  weniger  @runb  oorbanben, 
aU  meiflend  bei  ber  ä$ern)altung  ber  ^a^t)  huxd)  bie  ©emeinben 
felbfl  biefelbe  nur  feiten  nad^i  i^rem  magren  @rtrage  gefd^ägt  mirb. 
3m  übrigen  gelten  für  3agb  unb  gifc^erei  ba,  too  fie  al^  ©in- 
nabmequeUe  bed  Q>taat^  oorfommeu/  i^re  eigentbümlid^ieu  fac^^ 
gemäßen  ©runbfä|e. 

2Bfi(^renb  SonnenfelS,  III,  251,  nod^  ba$  O^gbregal  a(§  ein 
^o^eitdred^t  bed  Staate  im  ganzen  Sanbe,  „a[^  eine  bem  gürften 
t)orbe^aUene  6rgö(ung  ober  aucb  aU  ein  au$fd^(ie|li(J6e§  9{u(ung$' 
teci&t"  anfiel,  ift  mit  unfenn  3a^;rbunbert  biefe  ?luffaffung  gdnjndt 
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befeitigt,  unb  bte  Sluf^ebung  biefed  ^ed^t^^  too  e§  au|erbalb  ber 
Staat^forften  befte^t,  eiufttmmig  geforbert;  )o  fcbon  ^atoh,  ,,e$man): 
»iilenfiaft",  §.  336;  bann  2o6,  UI,  136,  unb  Älüber,  „Deffcnt(i*c« 
SHccbr,  §.  356.  TOalcbug  Reibet  fcbr  Mar  aagbbobclt  alg  SJer^ 
loallung  bcr  3ögb  vorn  S'^gbregal  unb  bem  ^agbred^t,  I,  §.  18, 
bcjfcr  aU  SHau  (I,  §.  187—190),  »o  bic  Sagb  al8  SRcbcnnuJung 
bcr  3orftc  crfcbeint,  Sei  Pfeiffer  crf^eint  nocb  ein  „3agbmonopol", 
in  bem  bie  Sorftetlungen  n)ieber  grAnbücb  t)ertt)int  merben;  I,  217; 
Umpfenbacb  b^t  mit  ber  Serübrung  ber  6a(be  felbft  au(b  jeben  ^^rr- 
tt^um  )7ermieben.  Uebrigen^  ift  ba$  eigentü(be  S^gbtegaC  tt>o(  faft 
aUentbalben  t)erfcbti)unben  unb  bie  3agb  bed  Staate  ftebt  unter  ben 
allgemeinen  Sagbgefegen.  Sergiu^,  §.  20,  befonberd  gut  über  bie 
Xufbebung  be§  alten  3agbrega(§.  Ueber  6ng(anb  SRartineau,  „©e- 
f(bi(bte  engtanbä",  II,  64;  lU,  296;  IV,  208—214.  3n  eng= 
(anb  „bringt  (bie  iBefteuerung  ber  3agb)  ber  Staat^laffe  mebr  ein, 
aU  in  $reu|en  ber  gan^e  ^Nettoertrag  ber  Sagben  in  ben  Staate ^ 
forften  betrdgt,  meldte  für  1862  }u  34448  %\)ix.  angegeben  mürbe'', 
S.  220. 

ms  S^ega(ien  (auf  frembem  unb  freiem  Soben)  eiriftiren  biefe 
beiben  Quenen  ber  6taatdeintünfte  in  9lü^(anb  nicbt.  ^ie  ^er^ 
leibung  beS  3agbre(btd  in  @taatdn)ä(bem  gibt  einige  unbebeutenbe 
.(Sinnabmen  bem  (^idcuS,  bie  in  ben  früber  befcbriebenen  (Sinnabmen 
ber  (anbn)irtbf(baftn(ben  1)omAnen  begriffen  ftnb;  biefeS  9)e(bt  wirb 
^on  ber  ^Regierung  t)crpacbtet  ober  meiftenS  jebem  gegen  S^b^ung 
für  jAbrlidbe  ^intrittSfarten  (^onnement)  geftattet.  Sluf  biefelbe 
3Betfe  merben  aiub  bie  ^ifcbereien  auf  ben  6taatSgen)ä{{ern  benu^t; 
biefe  dinnabme  bringt  bem  ^ubget  bis  1  äJtiU.  9)ube(  ein.  ^ie 
bebeutenbften  ftub  Seefifcbereien  (auf  bem  ^aSpifcben  ^JJleere),  fxe 
tverDen  auf  (ange  Termine  Derpa<btet. 


E.    @rtücrb  burd^  SlnfalL 

3)cr  ©taat  aU  aUgcmeine  ^erfönlid^Ieit  tritt  ftctf:  ba  aU 

If^rtbatred^tliiä^cv  9iad^fDlger  auf,  IDO  leine  einjelne  5ßerfönlid&Ieit 

^t^x  ein  SÄe4>t  jur  S^iad^folge  aufjeigcn  fann.  S)er  @rtt)erb  hnxd) 

Unfall  ift  nnn  itoax  im  einzelnen  in  ben  üerfc^iebenen  ©taaten 

^ctf4iieben  beftimmt,  allein  im  allgemeinen  beru^^t  er  auf  bem 

^^aegebenen  ©mnbfa^e.    S)er  @taat  mad^t  bal^  burd^  biefei^ 

^t^i  eine  (Sinnal^me,  bie  man  aU  augerorbentlic^e  bejeid^nen  mug. 

^on  befonbem  ©ninbfäfeen  für  bie  aSenpaltung  fold^ier  Srmerbe 

'^^nn  nun  um  fo  weniger  bie  SRebe  fein,.  aB  baö  Object,  totnn 

^  in  @äterta))italien  befielt,  unter  bie  ^rincipien  fär  ©taatö^: 


guter  ober  ®emerbe  fättt;  befielet  e8  in  ©elbfapitalien,  fo  toirb 
es  naturgemäß  aU  Sinnal^me  ber  ßaffe  in  Sted^nung  gebracht, 
n)o  cS  erhoben  toirb^  unb  mit  ben  übrigen  ®inna^men  toeripenbet. 
Unbebeutenb  ift  eS  immer. 

3)ad  ^äm\aMxeÖ9t  tl^eilS  bei  erb)(baften,  tbei($  bei  ttuSmanbe^ 
rungen  bUbete  betanntü(b  frOber  eine  tiicbt  unbebeutenbe  ^innabme- 
quelle  für  bie  ^inangetu    6ein  ©ninb  toax  aber  tein  iDirtbfcbaftli(beT, 
fonbem  ein  re<btli(ber;  ber  Staat  batte  biefed  dicd^i  al$  oberftev  fiebn^S« 
berr  gegenüber  ben  audfterbenben  Safatten  unb  ald  ©runbbecr  gegenüber 
ben  einzelnen  Untertbonen.    ^e^t  ftnb  biefe  9ie(bte  meggefaüen,  unb 
baS  ^nfaQ^edbt    ift  auf   ein    febr   befcbrönfted  Tla^    }urü<igeffi{irt. 
Uebrigend  befteben  bier  nodb  man^e  9tefte  auS  ben  SRecbten  früberer 
3eit,  bie  man  ivol  am  beften  mit  3Ra((bu$  (I,  §.  44)   a($  ^(ai- 
redete  (jura  fisci)  be^eiiibnen  tamu    8ie  fmb  obne  93ebeutung  für  bie 
6taatömirtbf(baft,  oft  aber  b^cbft  (äftig  für  bie  @in|e(nen  unb  ba^er 
am  beften  fon>eit  a(d  mögU(b  ^u  befeitigen.    ^ie  StnaA^i|fenf(baft 
bat  [xdf  bamit  faft  gar  ni(bt  bef(b&ftigt;  in  ber  S^bat  erfd^eint  M 
©anje  ald  eine  ^ngelegenbeit  ber  ^inaniprocuratur.    3lux  (Sine  gönn 
bed  ^nfatld  loirb  mit  ber  3eit  t)on  großer  ^beutung  merben;  baS 
ift   ber  ^eimfall   ber  @ifenbabnen   na<b   ^ufb&ren   ber   @on: 
cefftoni^bauer.     Snbeffen  ift  bie  ^age  no(b  für  mancbed  3Ab^i^^i<^ 
nicbt  prattifcb. 

3n  9iu^(anb  ift  tro(  ber  ungebeuem  ^uSbebnung  be$  M^ 
bad  drgebni^  btefed  9lecbt^  febr  unbebeutenb  (70000  9iubeO. 


F.    ©etoerblid^c  Unternehmungen  beS  ©taatS» 

S)ie  getoerblüj^en  Unternehmungen  be:^  ®taats  fino  biejenigen, 
bei  tueld^en  er  nac!^  ben  ©runbfS^en  ber  $rit)atn)irtl^fd^aft  bur4 
gemerblid^e  Setriebe  eine  @inna^me  ju  ma(S)m  fhebt 

Urfprfinglid^  l^atten  bie  Staaten  nur  biejenigen  ©emerbe; 
totl<f)t  mit  bem  Sefi^e  ber  S)om&nen  unmittelbar  t)erbunben  iDareti. 
^ann  trat  md^renb  längerer  QAt  baS  ?ßrincip  in  ben  aSorbet- 
grunb,  baß  ber  Staat  mit  eigenen  SWitteln  minbeftenS  bie  grö6ten 
unb  nnd^tigflen  ©etoerbe  betreiben  muffe;  freilid^  fd^on  bamaB 
mel^r  t>Dn  bem  ©efici^tiSipuntte  Don  3Rufleruntemel^ungen  atö  üor 
bem  einer  eigenen  Srmerb^uette.  3n  ber  gegentoärtigen  S^  ^f 
man  mol  allgemein  äberjeugt^  bag  ber  Staat  meber  ftc^  felbß 
w^  bem  (Sen^m  Sht^en  bringt^  to^n  er  ©emerbe  beft|t  imb 
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bt.  ©ie  fommen  bol&er  nur  noä)  au^ndf)m^mx\t  tjor,  wnb 
in  bcn  gaUcn,  n)o  bic  SSerl&ältniffe  gctoiffe  Unterne^munflen 
burd^  mirt^^d^aftlid^e  9lnflrengungen  bed  @taatd  möglidf^ 
n^  mä^renb  Fie  bennod^  ^ebingungen  ber  gefammten  Snt- 
ung  finb,  »ie  ©ifenbal^nen,  SJelcgtapl^enlinicn,  3)ampffd[|iffs 
•Unten  u.  a.  m.;  ober  ha,  »o  ber  6taat  bie  ^robuction 
er  ©üter  nid^t  Don  ber  ßinjeln}irt(;f(i^aft^  i^rcm  SJorl^anben- 
mb  i^ren  Sntereffen  abhängig  mad^en  !ann,  toie  bei  militari- 
Sßrobuctionen,  ©taat^brudereien,  ^apierfabrifen;  ober  enblic^ 

0  ber  Staat  aRuflerunterne^mungen  anffteHen  tt)in,  »ic  bic 
inöfabrifen,  ^orjeDlanmanufacturen  unb  ai^nlic^e;  enblid^  beim 
lonopol.  3w  alleu  biefen  gdtten  ifi  bie  SSermaltung  eine  reiri 
d^aftUc^e ;  i^re  ©runbfä^e  liegen  in  ber  Statur  ber  einjelnen 
nebmung  felbft,  unb  nur  bie  böcbfte  Seitung  unb  bie  ßon- 
fäUt  unter  bie  eigentlid^e  §inan}üertt)altung. 

Slbam  Smitb  ift  rooi  Der  erfle,  ber  fid^  ganj  cntfdjieben  gegen 
j  ©eiüerbe  als  ßinnQ^mcqucüc  ber  ginanjen  auSgefprocfeen  ^at. 
Sudif  5,  ^ap.  2) :  „(^i  gibt  taum  jmei  ^tnge,  bie  ibrem  Gefeit  nad^ 
uerfcbieben  fmb  a(§  bie  9{attir  eineS  Kaufmann^  unb  bie  bei^ 
ouüeräng."  Sap  folgte  ibm  in  biefer  tlnficfet  (7.  Aap.  26).  5)ie 
dre  Don  ben  6taat^gen)erben  blieb  t>on  \>a  an  nur  nod)  in  ber 
imeraln^iffenfcbaft  beimifd);  foweit  bie  geroerbticben  Unternehmungen 
c  Staaten  burc^  X)a^  öffentliche  SEBobl  geboten  ftnb,  gelberen  fte 
inntebv  ber  9$ermaltung§lebre,  unb  ber  allgemeine  (^ruiibfa^  gilt 
rcbgreifenb,  M^  teine  gen^erblic^e  Unternebmung  eines  Staats  mebr 

1  beS  bürgerlicben  ^rmerbS,  fonbem  nur  um  eineS  b^^ern  3n>edeS 
Uen  bergeftellt  werben  barf,  bem  ber  (Irwerb  nbtbigenfallS  untere 
orbnen  ift.  ^ie  beutfcbe  Literatur  folgte  ganj  ber  :^itiatioe  ^bam 
initb*S.  6(bon  bei  üJialcbuS  fmb  fte  ganj  üerfcbtounben ;  Pfeiffer 
eberbolt  a.  a.  D.  baS  3lllgemeine,  6.  99;  fpecieüe  eingaben  6.  101. 
>  ift  baS  ©anje  !aum  nod)  ein  ©egenftanb  ber  e^inanjmiffenfdbaft. 
lerbingS  finb  in  neuefter  Seit  bie  StaatSeifenbabnen,  Äanäle  unb 
legrapben  binjugetreten ;  allein  biefelben  fmb  bocb  mefentlicb  ^cx- 
iltungSanftalten ,  bie  nidbt  um  ibreS  Ertrages  willen  angelegt  wer: 
n,  unb  beren  (Einnabme  baber  unter  bie  (^ebübren  fallen,  wie 
z  ^egegebübren  u.  f.  w.     Sä^agner    bat  bie  ganje  (Sifenbabnlebre 

bie  ^inanjwiffenfcbaft  bitteingebracbt,  unb  baS  SSerbdltni^  beS 
taat^  jur  ^a^n  als  „ gewevblidbeS  Unternebmen''  aufgefaßt;  unbe^ 
eifli*.  ^au,  6.  Slufl.,' §.  208  fg.  unb  §.  213  fg.  —  JRu^anb 
it  bie  Einlage  gewerbticber  Unternebmungen  felbft  ganj  aufgegeben; 
über  war  bie  6acbe  febr  bebeutenb;  gegenwärtig  befteben  nur  nocb 
ic  SHefte  ber  frübcrn  öpoc^e. 

t  e  i  n ,  %inan^tn^tn\öia\U  15 
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6.    SKufterbomänen* 

Unter  ben  äJluflerbom&nen ,  t)ol{Sh)irt^fd^aftIid^en  ober  abfo- 
luten  S)omäncn  t)crftel^en  ipir  biejenigcn  ©rutibbcfigungcn  bc^ 
©taot^,  bie  er  niäft  um  i^reS  @rtrag$  ober  SBertli^d  loiUen  fyit, 
fonbem  bie  in  feiner  ^anb  nur  SRiltel  für  bie  lanbmirt^fd^aft- 
lid^e  SBilbung  {tnb. 

S>al{>in  Qt^ixen  namcntlid^  bie  aKufiertoirtl^fd^aften,  bie  ^t- 
fifeungen  lanbioirt^fd^aftlid^er  ©d^ulen  unb  Se^ranfialten,  bie  ©e? 
flute  unb  ac^nlid^eö. 

@^  (endetet  ein^  ba§  linier  bie  äSertoaltung  burd^auS  nid^t  i^otn 
finan}iellen  ©eftd^tdpunlte  audge^en  !ann,  unb  bag  biefe  ärt  ber 
ffiomäncn  bal^er  nur  burd^  il^re  ©ubfianj  ©egenftanb  ber  ginanjm 
ifi,  loä^renb  ber  Srtrag  meiflcn^  »ieber  bem  Setriebe  für  bie 
x^m  eigentl^^ümlid^en  3^^^^  jufättt.  S)ie  Se^re  üon  biefer  Ser^ 
maltung  gel^ört  bal^^er  aud^  ber  Sertoaltungdlel^re  im  aUgemeinen 
an;  im  einjelnen  iß  fte  @ad^e  ber  g^d^niänner. 

3(lur  JHau  \)at  biefe  5lrt  t)on  ©omäncn  rtocb  in  ber  Sinaiq^ 
»ijfcnfci^aft  fortgeführt  (§.  35)  unb  eigentlid)  mit  gutem  ^eö)U,  benn 
fte  gel^ören  bem  6taat3gute  unb  ^aben  ibren  (Srtrag  unb  i^re  Ser- 
maltüng  mie  jebc  anbere  3)omÄne.  ^ux  t)erftebt  c§  ficb  alletbingÄ, 
ba^  man  feine  adgemein  flnan}ieUen  ©runbfd^e  barüber  aufftellen 
fann,  fonbem  ba^  fie,  je  nacb  ib^er  Sf^atur  unb  ibrcm  fpecieüen  3*^» 
aber  ftets  obne  JHüdp^t  auf  ibren  (Srtrag  berwaltet  werben.  Bit 
bilben  baber  eigentli^  ben  Uebergang  Dom  StaatSbep^e  ju  ben  Staate 
gutem.  Ueber  bie  tt)irtbf(baftli(ben  ©rgebniffe  ber  „  Äameralbßfe*  ^ 
SRau,  a.  a.  O.  91.  a. 


H.    ©efäUe. 

S>ie  ©efäUe  umfaffen  bie  ©efammt^eit  aller  Sinnabmen, 
mlä)e  ber  @taat  toeber  aU  @taat  nod^  aU  priüatred^tlid^  Se^ 
red^tigter  bejiel^^t,  fonbem  nad^  ben  ©runbfäften  ber  feubalen  Dtb-- 
nung  enttoeber  aU  Se^n^b^^^^  ober  aU  ©runbl^err  t)Qn  ben 
nad^  bem  frühem  Sebn^red^te  33erpflid^teten  ju  erbeben  l^at. 

©ie  fd^eiben  jtd^  in  jtoci  grofee  ©ruppen,  bie  einen  toefcntlicb 
öerfd^iebencn  ß^arafter  l^^aben. 
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S)ic  erfic  biefer  ©nippen  bilben  bicjemgen  ©cffille,  toeld^e  bem 
5taatc  üon  ben  ©runb^errfd^aften,  beten  Se^nä^err  ber  ©taat 
wir,  geleiftct  ipurben.  2)a^in  gehören  im  »eitern  ©mne  a\xä) 
)ie  ©efälle  atter  ärt  öon  bäucrlid^en  greigfitem,  bei  benen  fe^r 
oft  bie  alte  ©teuer  mit  ben  fpätem  ©efällen  üerfd^tiiolien  ober 
Dertoed^felt  i|i.  2)ie  gruubl^errlid^en  ©efälle  erfd^einen  ba,  ipo  ber 
Staat  ©ninbl^en  über  bie  auf  feinem  ©runb  unb  93oben  tpol^nens 
ben  ^interf äffen  ipar,  unb  in  bicfer  Sejiebung  Pub  bie  SSer^ält^ 
nijfe  beö  ©taatö  benen  ber  übrigen  ©runbl^^erren  im  5ßrincip 
immer,  in  gönn,  art  unb  SKafe  fe^r  l^äupg  cXtx^. 

3Bäl{>renb  ber  Se^n^epod^e  bilbeten  bie  ©efätte  natürlid^  einen 
1)0)^  bebeutenben  3^^i9  ^^^  ©taat^einna^me.  2)ie  lel^^n^l^^etrs 
liefen  ©efä&e  ftnb  bann  aus  üerfc^iebenen  ©rünben  juerft  fe^r 
verringert  »orben,  toä^reub  bie  grunb^errlid^en  geblieben  finb.  S)ie 
ueuere  3^^,  bie  Vertreterin  ber  ©elbflänbigfeit  unb  iDirt^d^aftlid^en 
Srei^eit  bcS  bäuerlid^en  ©niubbeft^ei^,  l^at  nun  baS  5ßrincip  burd^« 
geführt,  bie  ©runb^errlidbfeit  überall  aufjubeben,  unb  faft  in 
ganj  ©uropa  finb  bie  &taattn  i^ren  eigenen  Angehörigen  barin 
mit  glänjenbem  Seifpiel  torangegangen.  2)ie  ©efälle  finb  baburd^ 
in  einigen  ©taaten  gfinjUd^  terfd^tpunben,  in  anbem  befte^en  nocb 
getoijfe  Slefle  berfelben,  beren  SSerioaltung  meiften«  ben  ©teuere 
bet;5rben  obliegt.  @S  tann  aber  teinem  B^^if^l  unterliegen,  bag 
fie  aucb  ^ier  allmä^lic^  einer  georbneten  älblöfung  entgegengeben, 
ba  fie  neben  ber  gänjlid^en  Slufbebung  ber  grunbl^errli^en  ©efälle 
flU  eine  Anomalie  erfc^^inen,  bei  ber  nur  gorm  unb  3cil  ber 
SMofung,  nicbt  aber  bie  le^tere  felbft  jtoeifel^aft  fein  lann. 

S)iefe  neuefte  @ntmidtelung,  im  ^öd^ften  ©rabe  fegenSreid^ 
für  olle  ©taaten  Europas,  \)at  ba^er  ein  ganjeS,  einft  fe^r  micb- 
tijes  ©ebiet  aus  ber  ©taatSlel^^re  üerfd&ioinben  laffen,  in  meld^em 
iie  ginanjmiffenfd^aft  unb  bie  VertoaltungSle^re  auf  baS  innigfie 
Briteinanber  üerfd^moljen  toaren.  S)ad  Sled^tdf^fiem,  toeld^eS  imen 
^  ber  ©nmbli^errlid^feit  befeitigt  ^at,  ift  baiS  ber  ©runbent- 
^aftutiQ.  älllerbingS  l^ängt  bie  ©runbentlafbing  innig  mit  ber 
itnanit)em)altung  }ufammen,  tbeilS  inbem  bie  legtem  bie  Snt- 
ipungöbeträge  für  bie  ©ntfd^äbigungSfapitalien  (©ninbentlaftungg* 
Migationen)  er^iebt,  tbeiU  inbem  pe  bie  SHerjinfung  unb  3lmortis 
mnq  garantirt.  3)o(b  ip  baS  ©anje  tbeiU  eine  fpecififd^  beutfcbe 
ib   d{)errei(^ifcbe  @inri(^tung,  t^eitö  je  nac^  ben  Säubern  fe^r 
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ücrfd^iebcn;  euMid^  ifl  eiS  feine  bauembe  Slufgabe,  fonbem  ipirb 
in  tpenigen  ^a^rjel^ntcn  üottftanbig  gelöfl  fein.  —  3n  Stufelanb 
befielen  bie  ©efälle  im  alten  ®inne  nid^t  mebt;  bie  Slblöfungen 
ber  Sauergüter  jinb  fcfte,  aber  ablösbare  Slenten.  2lucb  ^at  bie 
^Regierung  ftatt  ber  SBSalbferüituten  ben  ©emeinben  einige  aBalb- 
t^eile  angetpiefen.  @S  ift  in  biefer  Sejiel^^ung  bie  Hauptfrage 
fo  .tpenig  unHar  ober  beftritteu^  bag  man  bie  grage  unb  ben 
©egenftanb  felbft  in  ^ßrincip  unb  gefeftUd^er  Slnorbnung  aU  befi- 
nitit)  erlebigt  betrachten  fann,  unb  bafe  baS  bereits  ©cfcl^c^enc 
bie  fefte  SRid^tfd^nur  für  baSjenige  gibt,  toaS  nod^  ju  t^un  übrige 
bleibt.  3n  jebem  gaEe  jiel^t  feft,  bafe  ber  ©efid^tepuntt  ber  bloßen 
finangieaen  ®innal(;me  ftcb  bem  beS  üolisn^irtl^fd^aftlicbcn  Siechte 
bier  in  jeber  SRüdfid^t  unterorbnet. 

S)ie  jtpeite  ©ruppe  entbält  aQe  biejeuigen  @innabmen,  m\äfi 
ber  ©taat  unter  ber  Äategorie  ber  ©elbjirafen  ober  SufecÄ 
bejiebt.  ©ie  bilben  ben  Uebergüng  t)on  ber  ©taatsmirtbfd^aft  jur 
Sled^tSpflege ,  inbem  il^r  ^^rincip  mit  ber  ^nanjöerioaltung  «ar 
nichts  }u  tbun  \)at,  fonbern  nur  i^r  Setrag  in  bie  @inna^men 
beS  ©taatö  fättt.  S)iefeS  ©ebiet  bilbet  baber  aud&  feinen  %\)c\l  bet 
ginan}tt)iffenfd^aft.   @g  mufe  genügen,  eS  bicr  aufgefübrt  lu  ^aia 

68  ift  natürlich,  ta^  t)a§  ganje  (^efAUmcfcn  in  ben  vet\i\t 
benen  Staaten  febr  t)erf(biet)en   ift   unb  ba^er  ber  9^ege(  naij  aud) 
befonbere  ®runb{d(e  unb  Einrichtungen  bafür  befte^en.  ^n  Srantteit 
fann  baS  ©efäUmefen  gar  nid^t  mebr  )?orfommen.    ^n  ben  beutj(tei 
Staaten  fmb  bie  ©efäUe  bem  S^amen  nie  bem  (Ertrage  nacb  jebr  vec 
fdt)ieben;  f.  ^au,  §.  156  fg.    3n  Oefterrei*  fmb  bie  ©efäübcrMÜ= 
niffe  mieber  innerhalb  ber  einjelneu  ^^^robinjen  febr  abtoeidjenb  u«b 
babcn  nodj  feine  wiffcnfcbaftUcbc  Sarftellung  gefunben.     2)o(b  ift  i« 
Summe,  melcbe  burd^   (^efäde   einfommt,   febr   bebeutenb.     3Ran(fee 
Unf (arbeit  entfte^t  aucb  bier  burcb  ben  ^uSbrudf,  inbem  man  namevt' 
lieb  in  Defterreid^  al§  ©efäüe  fe^r  bäwpg  berfdfeiebene  ©ebü^ren  fo» 
trol  als  berf(biebene  formen  ber  S^erje^rungSfteuer  bejeicbnet.    Uebm 
gcnS  ift  baS  cjanje   ©ebiet  im  5Bcrfcbn)inben  begriffen.     3^gL  über 
bie  93ebcutung  beS  2Borte§  für  Defterreicb  3)effarp,  a.  a.  £),,  §.  25. 
Ueber  bie  Jura  Fisci  f.  SonnenfelS,   §.   111;    aWalcbuS,    §,  31. 
JRau,  I,  §.  157  fg.     ßS  tann  feine  Aufgabe  ber  ginanjmijfenjibaft 
fein,  bie  ©efcbicbte  um  ber  ©efcfeicbte  willen  barjufteQcn,     gür  tie 
©egenttjart  b^t  nur  baS  S^erfcbminbcn  ber  alten  (SefäUe  no(b  ein  nieij 
ganj  5rt(i(bcS  ^ntereffe. '  UebrigenS  ift  in  einigen  Staaten  bie  ©n^ 
nannte  baraiiS  nicbt  obne  ^ebeutung.     ^n  $reu|en  gaben  bie  ©e- 
fätte  aUer  Uxt  1849  nocb  3,974000  Z\)lx.;  gegenmaitig   nur  ncd) 
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4—500000  3:blr.  3n  SBürtemberg  1845—47  für  1,476000  51. 
3cl^nten  unb  594000  gL  jin^pfli^tigc  ®ütcr,  t>ie  aber  jeft  foft  gang 
abgclöft  fmb.  8.  aucf)  ^l>feiffer,  ,,Staat"t-einnabmcn",  I,  171  fg. 
3ie  ©efcbicbte  ber  ©runtentlaftung  unb  bamit  bcr  ^Befreiung  t)on 
bcn  ©effitten  aller  5lrt  für  ßnglaub,  granfreicb  unb  2)eutjc^Ianb  mit 
allen  Duellen  bei  Stein,  „innere  ©ermaltung",  93.  7,  (Snltoäbrung^s 
lebre;  für  ßnglanb  t)gL  au^er  ©neift  befonber^  Sode,  „IBritifcbc 
Steuern",  S.  161—165  (bie  Subcn  ai§>  Xbeil  ber  5)omancn  in 
ßnglanb)  unb  bie  „©efcfticbte  ber  SebnÄj^obeit",  8.  166  fg. 

2öa^  bie  ©elbftrafen  betrifft,  fo  ber»eifen  »ir  über  bae  ^rincip 
berfclben  auf  Stein,  „^olijeire^t"  („3nnere  93ermaltung",  ffl.  4). 
Die  ßntf^cibung  über  bie  ganjc  grage,  bie  ber  ginanjwijfenfc^aft 
nicbt  gebort,  ift  ein  3^eil  ber  innem  S^erwallung^Iebre. 


SJegrtff  unb  Elemente  bei  ®t\iiiti)tt. 

6^  crfd^cint  bei  bcm  gegentoärtigcn  Sujianbc  ber  grage  naä) 
9Befen  unb  Sebeutung  ber  3legalicn  jientlid^  nu^loö,  an  einer 
Stelle,  tt)o  eö  bod&  nur  beiläufig  gefd^el^en  fönnte,  fid^  über  bie 
formale  Definition  ber  SRegalien  }u  breiten.  SBir  ftellen  basier 
einfad^  alö  SluögangäpunK  ben  ©a^  auf,  bafe  toir  flreng  ben 
^iflorifd^en  Segriff  ber  SRegalien  t)on  bem  gegenwärtigen  fd^eiben; 
ba§  tüir  jebe  ©i^cuffion  über  ben  erfiern  für  fel^r  bered^tigt  l^als 
Icn,  bafe  toir  aber  überjeugt  (tnb,  bafe  für  unfere  ©egenipart  unb 
fpecieH  für  bie  ginanjtoiffenfd^aft  nur  -nod^  ber  SSegriff  juläffig 
ifi,  nad^  meld^em  bie  Siegalien  aU  bie  iDirtl^fd^aftlid^cn  $o= 
^cit^red^te  beS  Staate  bejeid^net  tperben  muffen.  Unb  bie 
6runblage  biefer  2luffajlung  glauben  tt)ir  in  einfad^fter  SBeife 
in  ber  Oefd^id^te  ber  Siegalien  felbfl  fud^en  ju  ntüffen,  bie  i^rer^ 
\t\tö  fo  Aar  erfd^eint,  bafe  man  bei  allem  Streite  im  einzelnen 
lool  nur  iDenig  S^^iW  i^  fl^njen  l;aben  fann. 

S)o5,  tüaö  tt)ir  bie  Siegalien  im  l^ifiorifd^en  ©inne  nennen, 
jeginnt  mit  ber  S^^t  ^^  ^^^  Äönigt^ium  fcinerfeitg  anfängt,  bie 
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erfien  ©runblagcn  einer  fdbfiänbigen  aSemaltung,  bie  t)on 
©ninbl^errlid^fcit  unabl^ängig  toerben  tpiH,  ju  entipideln. 
9legalitat  fängt  ballet  gleid^  anfangt  an,  bie  bcibcn  großen  ( 
mente  ju  jeigcn,  meldte  bis  jum  b^wtigcn  Xaqt  biefelben  be^ 
fd^en.  2)ic  gürften  ergreifen  ben  ©ebanlen,  bag  i^^nen  gett 
affgemeine  SRed^te  unb  baS  auö  ber  Sluöübnng  •  berfelbcn  Pliefee 
©rträgnife  äff  ein  infomme,  ntit  äff  er  ©nergie,  erfilid^  ipeil 
Slegalität  i^nen  ein  Don  ben  @mnbberren  unabhängiges  @ 
lommen  terlei^t,  jtoeitenö  toeil  in  i^r  bie  gä^igfeit  liegt,  ( 
felbfitl^ätige,  toon  bem  öffentlid^en  SRed^te  ber  ©runbberrlid^feit 
abl^ängige  Sertoaltung  ju  beginnen  unb  burd^jufü^ren.  Sn 
bingS  flel^en  beibe  ©Icmente  in  bem  SSerl^ältniffe  jueinanber,  I 
bie  ^Regalität  jal^r^iunbertelang  nur  baS  erfie  bebeutet  unb  i 
mit  bem  17.  ^al^rl^unbert  baS  jtoeite  (Slement  enttoictelt.  8 
beibe  (Spod^en  l^aben  baS  gemeinfam,  bafe  in  ber  ^Regalität  I 
gürftentl^um  bem  bamaligen  Solle  unb  feiner  ®efd^led^ts=  d 
©tänbeorbnung  gegenübertritt,  ©ie  pnb  bie  SBelt  ber  füi 
lid^en  Slegierung  unb  ginan}t}em}altung  im  ©egenfafte  ju  b 
jenigcn,  an  mcld&er  bie  Sanb^änbe  fid^  beti^eiligen.  ©rft  in  i 
ferm  Sal^r^unbert  tritt  bie  britte  ©pod^e  ein,  in  meld^er  bie 
©egenfaft  toerfd^minbet  unb  bie  aiegalien,  auf  i^r  leftteS  bauernl 
©cbiet  jurüdfgefübrt,  jugleid^  i^r  eigentlid^  fiaatswirt^fd^afllid 
^Princip  empfangen.  Unb  loir  glauben  biefe  brei  ©pod^en  i 
türjeften  ju  bejeid^nen,  inbem  toxv  bie  3^^^  ber  eigcntlid^en  8i 
galien,  bieget  ber  abminiflratitoen  unb  bie  3«it  ber  toirl 
fd^afllid^en  ^o^eitSred^te  unterfd^eiben. 

S)er  S^aralter  biefer  brei  ©pod^en  iji  ein  einfad^er. 

Urfprünglid^,  in  ber  erften  ©pod^e,  brüdtt  bie  3legalität  I 
©ebanlen  auS,  baß  ber  gürfl  baS  Siedet  auf  affeS  baSienige  \fi 
toaS  nid^t  bem  ©injelnen  gehört,  tocil  er  eben  ber  perfönli 
auSbrudE  unb  aSertreter  ber  ©emeinfd^aft  beS  aSoIIö  ifi.  3)i 
abflracte  3bee  ber  SRegalität  ifi  jtoar  ebenfo  unbefinirbar,  d 
bennod^  ebenfo  prafti)d&  unb  toermöge.beS  affgcmeinen  ©efii 
ebenfo  gültig  als  bie  3bee  ber  „fides".  S}on  Sebeutung  tt 
fie  erft  ba,  tt)o  bie  Slegalität  bie  ^JS^iß'f^^*  5^*9^  ^^^l  ^^^^  ^ 
als  Se^n  toerlie^en  locrben  ju  Knnen,  »ie  bie  alt^n  3)omdi 
nad^  ber  Eroberung,  fonbern  toielmel^r  bem  g-ürften  eine  nur  i 
ge^iörige  ©nnal^me  ju  üerfd^affen.    SDiit  biefer  gälj^igfcit  unb 
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bem  fllcid^jeitig  cntfle^enbcn  grö&crn  SScbürfnife  ber  il^rcr  SBürbe 

ftd^  aDmä^Ud^  betonet  tperbenben  Jtrone  entfielet  natittgentäg  bad 

Streben^  bie  SlegaUen  immer  meiter  auiSjube^nen.     Unterflügt 

t)on  ber  beginnenben  @eltung  bed  Slömifd^en  äted^tö  unb  t)on  ber 

mad^fenbett  SRad^t  ber  ^^ärflen  bel^nen  ftd^  bamit  bie  Siegalien 

aSma^Iid^  toeiter  unb  Leiter  anS  unb  tperben  mit  bem  15.  unb 

16.  Söl^r^unbert  bie  ©teHtoertrcter  ber  allgemeinen  SSejieuerung, 

an  ber  ba^  gürjient^um  um  fo  fefler  ^ielt,  aU  biä  jum  17.  ^af)x^ 

I^unbert  jebe  ©teuer  nur  aU  ein  „©efd^enl"  ber  ©tfinbe  ange» 

je^en  ipirb.     @o  entPel^t  baS  ©^fiem  ber  3legalien,  baS   Tidf 

aHmä^Iid^  über  aUe  innem  SSer^ältniffe  auSbe^nt^   fobag  Aloe! 

(De  Aerario)  x>on  nid^t  toeniger  aU  400  SRegalien  toeife.    S)abei 

üerf^iDinbet  aQerbing^  t)orber]^anb  baS  Clement  ber  SSertDaltung^ 

bie  Sinnal^me  ifi  bie  ^auptfad^e;  unb  bai^  mirb  erfl  anberS  in 

ber  folgenben  @pod^e. 

J)iefe  —  bie  @pod^e  ber  abminifiratiöen  3legalität  —  beginnt 
ha,  tDo  bie  ©teuern  eintreten.  S>amit  fd^eiben  {td^  bie  Slegalien. 
Siejenigen,  toeld^e  nid^t§  aU  eine  gorm  ber  ©teuern  finb,  toic 
bie  QäUt  unb  WtonopoU,  bt^ alten  jtpar,  jum  !J{ad^tl^eiI  ber 
Älar^eit,  in  ber  S^eorie  ben  Flamen  ber  Siegalien,  »erben  aber 
bie  @runblage  bed  ©teuerf^flemd.  S>ieienigen  bagegen,  tpeld^e 
einen  t)ertt)altungdred^tlid^en  S^n^alt  ^aben,  merben  nun  }um 
©egenfianbe  ber  felbfiänbigen  S^^ätigleit  ber  neu  entfie^ienben  SRc^ 
gicrung,  bie  al^balb  in  bie  alten  abgefd^Ioffenen  ©elbfiteripaltungSs 
färper  ber  ©runbl^erren  unb  ©emeinben  ^hineingreift,  bie  guno 
lion  berfelben  fid^  unterwirft  unb  nun  nad^  einem  3led^tStitel  fud^t, 
um  bie  alten  Sered^tigungen  berfelben  bred^en  ju  föntten.  S)iefer 
Sled^t^titel  ifl  im  ©runbe  berfelbe  n)ie  ber  für  bie  alten  SRegalien; 
er  ifi  bie  ftd^  entfaltenbe  ^bee  bed  ©taatiS ;  unb  bief e  auf  bie  ein- 
jelnen  Sermaltung^gebiete  angetoenbete  3bec  bei^  l^öd^Pen  ©taatö^ 
rcd^t^  erjeugt  nun  S3egriff  unb  SQ3ort  ber  „^ol^eiten''  be§  ©taatiS. 
3cber  S^eil  ber  SSertoaltung  toirb  ie|t  im  Flamen  einer  fold^en 
^ol^eit  burd^  baS  Aönigtl^um,  baS  aKein  l^errfd^t,  mit  neuen  ©e- 
fejen  unb  neuen  Organen  terfel^en ;  eg  gibt  eine  „ginauj^ol^eit 
rine  „^^iii)o\)eiV',  eine  „^olijeil^ol&eit",  fogar  eine  „Slmtöl^o^eit 
bie  bann  im  ©pecieflen  toieber  ju  einer  gaujen  SRei^e  öon  einjeU 
neu  „^ol^eiten"  ipirb,  je  nad^bem  bie  einjelnen  ©ebiete  ber  aSer- 
toültung  iid^  ju  felbflänbigen  ©efeggcbungen  unb  Slnflalten  \fevan^' 
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Wlben  —  eine  SEBegcl^o^eit,  gorfi^ol&eit  u.  f.  to.    ©aneben  ie^tffi 
ha^  alte  „Slegal"  t^eoretifd^  fort,  unb  baö  ifl  ber  Orunb  ber 
aSemitrung  bet  Segriffe,  bie  mit  bem  @nbe  be^  t)origen  Sa^r- 
^unberts  eintritt  nnb  auf  bad  nnferige  übergebt.    S)enn  ba  man 
getoiffe  ®inge  benn  bod^  nid^t  aU  „^obeiten"  fflglui^  bejeici^nen 
lonnte,  ipie  „©alj^ol^eit",  „Xabad^o^iV  u.  f.  tt).,  fo  griff  man, 
um  alle  biefe  ffltöfte  bod)  unter  @inen  (Seftd^ti^puntt  gu  bringen, 
tt)ieber  jum  SQSorte  „SRegal",  nannte  aud^  bie  eigentlid^cn  ^oifAttn 
Stegalien,  fprac^  o^ne  Unterfd^eibung  ton  e$inan)regal  unb  ^inonj^ 
^ol&eit,  Swfliaregal  unb  Sujlijl^ol^eit,  oon  SBege^  aoSaffer^,  öerg-, 
©aljv  SKünj-,  ^oflregal  unb  —  ^o^ieit  u.  f.  m.,  ^nb  bie  Ser-- 
toirrung  loar  fertig.    Snbefe  loar  atten  bi.efen  ^ol^eiten  unb  Se^ 
galien  @ind  gemeinfam:  bad  mar  ber  ©ebanfe,  bag  Re  aUe  hcS 
felbflänbige  unb  gegenüber  bem  alten  fi&nbifd^en  Stedj^te  unantafl^ 
bare  ©ebiet .  ber  lanbeSl^errlid^en  ^Regierung  bilbeten ;  in  i^nen 
allen  fianb  baS  JtSnigtl^um  bemSSoIfe  gegenüber  unb  fd^Iog  ba^ 
Ie|tere  t)on  jeber  S^beilnabme  aus,  unb  bie  Se^re  t)on  ben 
Siegalien  »ar  bamit  bie  Seigre  üon  ber  felbfiänbigen  Ser- 
toaltung  ber  Äronc  in  ginanjen,  3uiM}  unb  Snnerm,  lüobei 
bie  eigentUdS^enSRegalien  loefentlid^  ben  ginanjen  jufielen.   M 
ifl  ber  (Sboralter  ber  }n)eiten  (Spoä)e,  ber  @pod(^e  ber  obminifiTa' 
tiüen  ^obeiten,  in  ber  atterbingS  bie  ©renje  }tt)ifd^en  bem  finan? 
iieUen  unb  bem  abminiftratit)en  Clement  nod^  nirgenbs  flar  it- 
flimmt  erfd^eint. 

S)amit  nun  erllärt  fid^  au<i^  ber  S^fi^nb,  mit  bem  bie 
„3legalität''  in  unfer  Sa^irl^unbert  l^ineintritt.  (gnglanb,  in 
toeld&em  feit  ber  SReüolution  t)on  1688  lein  fold^er  formeller 
©egenfag  jtoifd^en  gürft  unb  SSolf  juriftifc^  formulirt  »erben 
fann  unb  jjebe  ©teuer  toom  SSolIe  ausgebt,  \)at  überboupt  feit 
auflj^ebung  ber  Sel^nö^ol^eit  burd^  12  Ch.  II,  24  leine  Megalien 
me^ir.  granlreid^  toernid^tete  bie  le|te  ©pur  ber  droits  de  I» 
Couronne  burd^  bie  Sletoolution  üon  1789,  unb  feit  biefer  3^^ 
toerfd^toinbet  aud^  bie  lefttc  ©pur  ton  einem  Säetoufetfein  ber  ß^ 
galität"  fotool  auf  finanjiellem  als  auf  terttjaltungSred^tlid^em 
®ebiete.  SKur  X)eutfd&lanb  mit  feinen  meijl  üerfaffungSlofen 
ober  in  i^rer  Serfaffung  l^öd^ft  befd^rdntten  Staaten  bebieltbic 
Legalität  in  Slb^oric  unb  ^ßrajiö  bei  unb  fd^leppt  Re  eix«; 
l^albed  S^l^^bunbert  burd|^  feine  äBiffenfd^aft  mit  ftd^  fort,  to 
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c8  ftd^  Don  bcr  ^SorficHung  cine§  ®egeiifa|e^  jmifd^en  gflrfi  unb 

3Solf  fomol  in  ginanjen  aU  in  SeHDaltung  in  feinem  3ltngen 

naäf  aScrfaffung  nid&t  lo^mad^en  lann.     3«  ber  2;i^at  l^at  bic 

alte  Legalität  bei  ben  3^ßäwi>^  ^^^  bcntfc^en  SSerfaffnngen  bis 

1848  noä)  einen  ©inn,  nnb  bafe  fte  il^n  l^atte,  tpar  bann  ein 

Seiüeii^,  lote  toeit  mir  nod^  jnrndf  toaren.    aber  nad^  1848  foUte 

lein  bentfi^er  ©taatsrec^töle^rer  mel^r  wn  ben  ,, Siegalten"  ber 

alten  3^^*  reben.     6§  gibt  leine   ftnanjieHen  ober  abminiftra^ 

tiben  Siegalien  ber  ,,Ärone''  mel^r;  bie  ©taatstoirtl^fd^aft  tt)ie  bie 

Sem)altnng  beml^en  auf  bem  ®efe|c  beiS  ©taatS;  ba8  alte  Slegal 

ift  berfd^tt)unben;  alle  a;ptigfeit  beS  ©taat«  unb  alle  SRed^te 

bcffelben  gehören  bem  SSolfe;  unb  menn  ba^er  je^t  ber  ©taat 

für  eine  3:i^ätigleit  feiner  SRegierung  ein  ©onberred^t  unb  eine 

Sonbereinnal^me  in  SSnfprud^  nimmt,  fo  mufe  baffelbe  nid^t  mel^r 

burd^  ein  ©onberred^t  ber  Ärone,  fonbem  burd^  ein  l^öl^ereS  S3e- 

bürfnig  ber  33ertt)altung  begrünbet  toerben.    3fl  nun  aud^ 

ie^t  nod^  ein  fold^eä  ba,  fo  lann  man  e^  allerbingö  gern  ein 

„Slegal"  nennen,  um  ber  SIrabition  entgegen jufommen ;  allein  in 

Sa^irl^eit  ift  eS  fein  Slegal  mel^r,  fonbern  eine  bon  ber  SJer- 

Haltung   geforberte  SKnflalt,  beren  Seiflung  jugleid^  einen 

Ertrag  gibt.     6ine  fold&e  2lnflalt  berul^t  bann  auf  bem  SBefen 

beg  6taatä  unb  nid^t  auf  einem  fpeciellen  SRed^tötitel ;   unb  in 

biefem  Sinne  nennen  tt)ir  biefelbe  um  il^rer  ©rtragäleifiung  toillen 

ritt  roirtM^^flftlic^eä  ^o^ieitöred^t.    S)a$  ifl  ber  gegenioärs 

Hjc  Segriff  ber  Siegalien,  unb  in  biefem  ©inne  finben  pc  il^ren 

?^  in  ginanjtoiffenfd^aft  unb  SerioaltungSlel^re. 

@in  9legal  ifl  bemgemäg  biejenige  tDirtl(;fd^aftlid^e  Unternel^^ 
mung,  beren  ©fiftenj  unb  gefid^erte  Orbnung  aU  eine  abfolute 
unb  allgemeine  83ebingung  ber  roirtlE;fd^aftlid^en  SBol^lfal^rt  eines 
MU  erfdj^eint,  unb  bie  ebenbeSl^alb  nid^t  bem  S^f^K  o^^^  ^^t: 
SiHfür  ber  ©injelnen  in  il^rer  Segrünbung  unb  ©urd^fü^rung 
iiierlaffen  njerben  fantt  < 

J)ie  „Slegalität"  unferer  Qtxt  ifi  bemnad^  baSjenige  ^rincip, 
bcrmöge  beffen  ber  ©taat  im  allgemeinen  3tntereffe  ber  bolfsmirt^s 
Wtlid^en  ©nttoidfelung  auSnal^mSmeife  bie  3luSfd&lic6lid^Ieit  für 
Mije  Unternehmungen  für  bie  Slegierung  forbern  foll  unb  forbert. 
SS  ift  ba^er  toeber  ein  SRegal  borl^anben,  loo  ber  ©taat^  ioie 
iri  ben  SRonopolen,  eine  ©teuerform  aufftellt,  nod^  ba,  too  er. 
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toic  bei  bcr  SScrlei^ung  t)on  Scrgiperförcd^ten,  im  allgemeinen 
3ntereffe  ba§  ©ppropriation^  -  unb  Oberauf fid^töred^t  antoenbet; 
nod^  toiel  lüeniger  ba,  tpo  er  rein  abminifiratitoe  SRaSregeln  burd^s 
fül^rt;  am  lücnigften  ba,  njo  er,  tt)ie  bei  eigenen  gorflcn  ober 
©enjäffern,  ein  ©inlommen  au^  feinen  S5omänen  bejicl^t,         g] 

6in  SHegal  ifl  im  ©egentl^eil  eine  Untemel^mung,  bie  t)or 
aQen  S)ingen  aU  ein  affgemeine^,  organifc^eS  unb  bauembe^ 
SSerlüaltung^infiitut  erfd^eint,  tt)eld^eö  ben  ginanjen  nid^t  in  fei= 
nem  ^Princip,  fonbern  nur  in  feinen  ©innal^me^  unb  ausgäbe = 
toer^ältniffen  angel^ört.  S)ie  ^Regalität  f)at  ibrem  ^rincip  nadfy 
ba  aufjul&ören,  mo  ber  S^^^^  i>wrd^  ein  ^ritoatuntcrnebmen  er^ 
reid^t  werben  fann. 

e§  tt)ürbe  ein  entfd^iebener  ®ett)inn  für  bie  Älar^eit  ber 
©ad^e  unb  für  \>a^  rid^tige  3Serftänbni&  ber  SRegalientoertoaltuiig 
fein,  tt)enn  man  biefen  einfad^en  Segriff  ber  3legaKtät  an  bie  Stelle 
ber  biflorifd^  überlommenen  Unllarl^eit  fleDte.  Unb  bas  um  f o 
mel^r,  aU  fid^  erfi  au§  biefem  Segriffe  bie  arten  unb  bie  ^tin^ 
cipien  ber  SSertoaltung  ergeben  Wunen. 

Scbon  eonncnfel«  C^JinanjtoiffcnfAaft",  §.  108  fg.)  bat  mit 
größter  .Hlar^eit  ben  obigen  begriff  ber  ^Regalien  aufgeftcUt,  inbein 
er  bie  Dflegalien,  ,,bie  i^irer  SBefenfecit  na&i  blofee  Steuern  unb  ^Ity- 
gaben  jlnb",  üon  bencn  unterfcfecibet,  „bie  als  ^ülfStbeiCc  jur  9^' 
fbrberung  ber  'ipolijei  unb  ^anblung  beitragen".  2)a  man  in  ^eutf&'J 
lanb  fo  tjiele  franjöfifcbe  Sudler  ju  Icfen  battc,  fo  bat  man  au 
bier  üon  biefem  fo  bebeutenben  beutfdfeen  Scbriftftetter  buribau«  fei 
S^otij  genommen.  S)ie  richtige  SSorftellung  bon  bem  2öe|en  ber  31 
galien  fnüpft  ficb  in  ber  beutfcben  Siteratur  an  bie  grage:  ob 
nüflicb  fei,  ba^  ber  6taat  gctoiffe  ®emeifbe  aU  S^legal  betreibe,  ob 
ber  $ribatmann?  unb  arbeitet  M  auf  biefem  ^ege  mübfam  i 
bem  9flau'f(ben  Stanbpunft,  ber  $iftorifcbeS  unb  iPölitif(beS  in  Un 
llar^cit  gemifcbt  feftbätt.  (S.  3af ob,  §.  309  fg. ;  3RaI(buf,  §.  24  fg. 
3flau,  §.  166  fg.  2)ie  neueften  gorfcber,  mie  5öla|:  2Birtb  („S^ational 
öfonomie",  II,  330),  baben  bie  Unbequemlicbleit  bermiebcn,  bcr  ^ai) 
auf  ben  ®runb  ju  geben,  unb  ba§  ®ebiet  in  einer  balben  Seit^ 
erlebigt  ober  »ie  ^Pfeiffer  bie  ^Regalien  mit  ben  3Wono^)olen  ber^ 
mecbfett,  obne  ju  feben,  ba^  }um  SRonopol  fcbon  bem  3Bortlaut  nacj^ 
Äauf  unb  ^Berfauf  geboren,  »a§  toeber  bei  $oft  nocb  bei  3Jlünjc  be  ^ 
Jall  ift/  »äbrenb  e§  !lar  genug  fcbeint,  bn^  baS  SWonopoI  nur  ein^ 
SteuererbebungSform,  ba§  SRegal  bagcgen  eine  SSertoaltungSma^rcg^^ 
ift.  S3ei  ben  ßngl&nbern  ift  bon  bem  begriffe  natürlid^  gar  feir 
Siebe,  mc  f\e  benn  überhaupt  feine  ^nan^ttiffenfcbaft  (^aben. 
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granlreic^  ^at  man  bagegen  bie  Sad^e  ^jtaftifd^  burd^au^  tic^tig  auf^ 
i^efa|t;  t)on  9lega(icn  ift  feine  Stiebe,  fonbcm,  tt)ic  $od'«  SBcrf  e« 
jeigt,  bat  man  einfach  bie  fogenannten  ^^egalien  als  ^^eife  beS 
Steuemefenö  (Aap.  VII:  S^^^^^  Zahad,  8cbief;^)ult)cr)  ober  al^ 
felbflänbigen  «emaltung§tl?cil  (Aap.  I,  3:  2Rün5tt)efen;  Aap.  IX: 
^ofttuefcn)  aufgefaßt.  6g  ift  ju  hoffen,  ba^  ttjir  biefcm  93eifpiele  folgen 
»erben.  Ucbrigeng  glouben  toir  tro^  ipötC^  Eingriff  auf  unfere  Sluf^ 
fofjung  bie  ganje  Sa^e  ^ier  ni^t  auftragen  ju  fönnen,  obtool  3.  IB. 
Sergiu^j  fi(!b  um  berartige  neuere  gorfdjungen  nicfet  lümmert,  unb 
unbeirrt  feine  ^^S^Jegalien"  aller  2lrt  fortfül^rt.  —  Sflufelanb  l^at, 
nadjbem  aud&  i)\ex  ba§  frül^ere  Softem  bcfeitigt,  namentli^  feit  bcr 
entfc^eibenben  Sluf^ebung  be^  93rannth?einregal§  nur  bie  allgemein 
europfiifdben  9{egale,  unb  betrautet  \ie  t)orh)iegenb  aU  ^ermaltung^^ 
anftalten. 


2)te  Srten  unb  hüS  $enoaUuttgd)irinctV  ber  Siegatten* 

SluS  bem  oben  enttoidelten  begriffe  ber  Slegalität  gel^t  nun 
eincrfeitö  fomol  baö  B\)\itni  ber  Siegalien  aU  anbererfeitö  ba^ 
^Princip  il^rer  SSeriDaltung  'f)ttoox.  S)ic  6ntn)i(ielung  beiber  loirb 
^raftifd^  am  tiarficn  bciüeifen,  ipic  tief  toerfd^iebeti  bie  Slcgalität 
ler  gegentüärtigcn  britten  ©pod^c  toon  ber  ber  frül^ern  ifl.  2Ba^ 
udmlid^  juerfl  bie  Slrten  ber  SRegalieu  betrifft,  fo  berufen  bie« 
felben  nidS^t  me^r  mie  in  frühem  Seittn  auf  einem  l&iflorifd^  er^ 
tDorbenen  SRed^te  ber  SRegalitat,  fonbem  il^re  (Stiften j  unb  i^r 
Äed^t  finb  ieftt  ßonfequenjen  ber  gorberungen  bcr  SSertoaltung 
unb  i^r  SRed^t  eine  iuri|iifd;e  gormulirung  für  bie  Slntoenbung 
ber  ?Jertt)altung3principien.  ®^  gibt  bal^er  leine  SRegalien  me^r, 
toeil  ber  ©taat  ein  SRed^t  auf  biefelben  \)at,  fonbem  nur,  toeil 
fic  not^menbig  finb.  3)a§  ©vfiem  ber  SRegalien  ift  ba^er  ein 
^^il  be«  ©^flemö  ber  SSertoaltung.  3)anad^  erfennen  mir  gegen= 
toartig  folgenbe:  ba§  ^oflregal,  ba§  aWünjregal,  baö  ©ifenbal^ns 
regal,  ba^  Si^elegrapl^enregal  unb  ba§  Sottoregal. 

au«  bemfelben  ©efid^t^punfte  ergibt  fid&  bal^er  aud^  bag 
Softem  ber  aSertoaltung. 

®a  biefelben  afö  abfolute  unb  allgemeine  Sebingungen  ber 
^SolKtDol^Ifal^rt  erfd^einen,  fo  iji  eS  bie  erfte  Aufgabe  il^rer  SSer* 
toaltung,  fie  fo  einjurid^ten,  bafe  Re  biefem  Qtotde  bienen.  ©ie 
empfangen  ba^er  ilE;ren  Organi^mu«  unb  i^re  abminifiration  burc^s 
auÄ  nid^t  t)om  ginanjiDefen,  fonbem  ba«  Untere  ^at  biefelben 


236 

\>xtlme^x  als  gegeben  unb  itDeämä^iq  t)orau§iuf e^en ;  eS  ifi  @ad^e 
ber  aSertoaltungSlel^rc,  bte  (Sinrid^tungen  bicfer  Swfiitute  ju  orb^ 
neu.  S)a  ferner  bie  SSoIfömol^lfa^rt  bie  le^te  ÜueHe  aller  ©in- 
nahmen  beS  ©taatö  ifi,  fo  mug  jtc^  ber  finanjielle  ®rlüerb  burd& 
bie  Slegalien  bem  Sebürfniffe  be§  SSolfö  unterorbnen,  unb  iebeS 
aiegal  barf  bal^cr  nur  infott)eit  eine  ©nnal^mequeHc  für  ben 
©taat  abgeben,  aU  bieS  mit  ben  Sebürfniffen  ber  ©efammtbeit 
toereinbarlid^  ifi. 

S)ag  aSermaltungSf^fiem  ber  3legalien  liegt  bemnad^  in  ben 
3lufgaben  ber  3Sertt)aItung;  baS  ftnangieHe  Q\)\tem  berfelben  mu§ 
ben  n)irtl^fd^aftlid^en  ®efid^tspnn{t  ber  Srjielung  eines  9lein^ 
ertragS  bem  l^öl^ern  flaatUd^en  ber  görberung  bes  ©efammttoo^ls 
unterorbnen. 

®S  ergibt  fid^  barauS,  bafe  bie  Siegalien  je^t  in  ber  ginanj^ 
tmjfenfd^aft  einen  febr  untergeorbneten,  in  ber  SScrmaltungSle^rc 
bagegen  einen  fel^r  »id^tigen  ^ßlaj  einnel&men,  loäl^renb  früher 
gerabe  baS  umgefel^rte  3Ser^ältni6  ftattfanb.  ®aS  aber  mufe  als 
ein  bebcutfamer  gortfd^ritt  angefel^en  »erben. 

^an  lann  übrigens  jagen,  bag  biefe  ganje  Sluffaffung  in 
il^ren  loefentlid^en  ^ßunften  bereits  anerlannt  ifl  unb  bafe  i^r  nur 
nod^  bie  trabitioneffe  Ungenauigfeit  im  ©ebraud^e  beS  SluSbrudS 
Slegal  entgegenlieft,  bie  feine  bauembe  fein  fann. 

^er  einzige,  ber  M  beuKidb  gegen  alle  anbem  9^egalien  aU 
?^oft*  unb  ÜJlünsregal  erflärt,  ift  tüot  SotJ  C,Staat§n)irtbfdbaft§Icbrc", 
III,  146  fg.).  3)eu  begriff  ber  ^Regalien  nimmt  er  übrigen^  im 
gemö^nücben  Sinne,  6.  audb  S)cf[arp,  §.  25.  (Einen  ganj  anbem 
8tanbpun!t  nimmt  Umpfenbacfe  („Se^rbu^  ber  5inan3miffcnfcbaft", 
1859,  6.  62  fg.)  ein,  ber  baüon  ausgebt,  ,,\>ai  bie  meiften  6(brift* 
ftellcr  toebcr  »on  bem  Flamen  no^  \}on  bem  Segriffe  aucb  nur  eine 
Slbnung  babcn",  unb  babci  SRcgalicn  unb  @ebül^ren  gänjlicb  t>er« 
f^miljt,  o^ne  ju  Dcrftcf^en,  marum  anbere  bie  Sacbc  anber§  »erftanbcn 
^abcn.  2)aber  im  einzelnen  jum  %)^c\l  richtige,  jum  ^^eil  ganj 
falfcbc  5(uffaffungcn.  55gl.  unten,  namcntlidj  beim  IWünjregal.  6inc 
et»aS  menigcr  abfpretfecnbc  2öürbigung  ber  ^^atfadfeen  unb  3(ns 
ficbten  mürbe  md  baju  beigetragen  j>aben,  bie  ©efabr  als  bebeutenb 
geringer  erf(beincn  ju  laffen,  bie  bie  Söifienfcbaft  obne  feine  S)ajmifci)cns 
tunft  gelaufen  märe.  2öaS  nun  bie  ©runbfäte  ber  SSermaltung  be« 
trifft,  fo  glauben  mir  in  bicfer  ^ejiel^ung  auf  Stein,  „§anbbu(i  ber 
ffiermaltungSle^re",  üermeifen  ju  bürfen,  mo  biefelben  in  möglic^fter 
ftürjc  jufammcngefafet  finb. 
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A.  Wit  ßegalten  ^t9  ^ommmitaimmtitm. 

3)ag  (Sommunication^mcfen  ift  eine  ber  rocfcntlid^ften  öe- 

bingungen  ber  gefammtcn  Snttoidfelung  bc§  3Solfö  in  tt)irtl^fd^aft' 

Ud^er  Sejie^ung.    S)enno(b  ift  ber  Umfang,  in  meld^em  ber  ©in* 

jclne  fid^  t)xe  Serbinbungen  mit  allen  fc^affen  lann,  ein  fo  geringer, 

ba6  bem  er^ö^ten  ©ebürfniffe  nur  ber  Staat  ju  entfpred^en  öermag. 

3Jom  Seginn  ber  ßnttoicfelung  bc§  tt)irtl(;f(^aftlid^en  Sebenö  ber 

Söller  an  ift  bal^er  bag  Sommunicationöioefen ,  foioeit  ber  ©n- 

jelne  e^  nid^t  felber  ^erftetten  fann  unb  foU  (6d^iff,  SlBagen  u.  f.  id.), 

Slufgabe  ber  ©emeinfd^aft  gemefen.    9lber  üon  älnfang  an  ^at  M 

and)  biefe  aufgäbe  in  jtoei  groge  S^^eile  get^eilt.    S)er  erfte  ber« 

felben  beruht  naturgemäß  auf  bem  örtlid^en  S3eburfnife  unb  erfüllt 

ein  örtlid^e^  3"tc^ßff^>  ^^  ift  ^<i^cr  ber  SRatur  ber  ©ad^e  ent- 

fprcc^enb,  bafe  bie  Saften  befTelben  aud&  üon  ben  örtlid^en  ©emein» 

fd^aften  getragen   »erben,    ^crfiellung,  Seitung  unb  pnanjielle 

SSemjaltung    gehören    bal^er    ber    ©elbftöermaltung   (SSäege, 

SStuden,  ä^nlid&e^).     Wo  bagegen  fold^e  2lnftalten  baS  ganje 

dUxi)  umf äffen,  unb  bem  ©efammtintereffe  ju  bienen  l^aben,  ba 

roerben  fie  aufgaben  ber  ©taatgt)ertt}altung;   unb  tt)ä^renb 

in  biefem  ©inne  biefe  SJerfebr^anftalten  in  ^toed  unb  Drganifa- 

tion  allerbingS  unjtoeifel^aft  ber  innem  äJermaltung  angehören, 

bilbct  bie  toirt^fd^aftlid^e  ©eite  berfelben  eine  burd^au^  nid^t  un« 

bci)eutenbe  Aufgabe  ber  ©taatömirtl^fd^aft.     Unb  barauf  beruht 

c^,  bafe  biefelbe  üon  jel^er  in  engfter  SSerbinbung  mit  ber  innern 

3Jeriüaltung  be^anbelt  toorben  ift. 

®aS  ^^[Srincip  biefeö  3wfammen^angg  ift  nun  bie  SRegalität 
^^elben.  S)ie  großen  ausgaben,  »eld^c  mit  benfelben  t)erbunben 
l^^b,  unb  namcntlid^  bie  großen  einnahmen,  bie  ber  ©taat.  au^ 
i^nen  jiel^en  ju  fönnen  glaubte,  l^aben  Don  jel^er  ben  SBunfd^  ber 
^Cflierung  macb  erhalten,  biefe  älnftalten  in  i^ren  auSfd^ließlid^en 
betrieb  ju  nehmen.  S)ie  9iot^menbigfeit  berfelben  an  [xdf  unb 
^^t  ^ol^c  SßJcrtl^;  einer  ftrengen  Drganifation  i^rer  3;i(;ätigfeit  im 
^llg^wcinen  unb  im  befonbern,  l^aben  jtoeitenö  baö  SRotiü  ab- 
segeben  bafür,  baß  bie  3legierungen  juerft  ^iftorifd^,  unb  bann 
Vermöge  ber  3latur  ber  ©adj^e  au^  biefem  aBunfd^e  ein  3led^t 
^ad^ten.   S)iefe«  au^fd^ließlid^e  3*edS>t  auf  bie  ^erftettung  unb  ben 


SSctrieb  ber  grofecn,  bic  ©efammtl^cit  glcid^mfifeig  umfaffenben 
unb  t)erMnbenben  SommumcationSanftalten  ift  bie  Slegalit&t 
berfelben.  S)iefc  Slegalität  \)at  ba^cr  auf  allen  5ßiinltcn  jtpei 
©citcn.  ©ie  ift  eincrfcits  eine  Slufgabe  ber  Snnem  33ertt)altung, 
unb  erjeugt  bal^^er  ein  Snnere^  SSertoaltung^rei^t  für  biefelben; 
fie  ifl  anbererfeit^  bie  ©runblage  eine^  »irt^fd^aftlid^en  Untere 
nel^menS^  unb  maäfi  biefelbe  bamit  ju  einem  S^^eile  be:^  mirt^- 
fc^aftlidl^en  ©taatdeinfommeniS.  @^  ift  unmöglid^/  bad  @rftere  gan} 
t)on  bem  Settern  2^^  trennen;  allein  bie  {$inan}n)if[enf(^aft  b^t 
t)on  bem  @rflem  nur  fo  t)iel  auf}unel;men^  aU  bie  burc^  baffelbe 
erzeugten  tpirt^fd^aftlid^en  3>erbinbli(i^feiten  unb  @rträgniffe  es  um 
bebingt  forbern.  Unb  in  biefem  Sinne  bilbet  baS  ©anje  einen 
integrirenben  3;^eil  ber  ginaujtoiffenfd&aft. 

SBäl^^renb  nun  alle  biefe  Slnftalten  im  ^ßrincip  gleid^  fmb, 
fmb  pe  in  ber  3luSfäl^rung  fe^r  t)erfd^ieben.  ©ie  forbern  baber 
jebe  ibre  befonbere  3)arfiellung,  mie  jebe  ilj^re  befonbere  ©efc^id^te 
bat/  unt>  lebe  audb  fe^r  t)erf(i^ieben  in  i^reu  mirt^fd^aftlid^en  Sie- 
fuUaten  ift.  S)ie  ein}elnen  älrten  finb  bie  $oft,  bie  @ifenbal(^nen^a»^ 
unb  bie  3;elegrapl^en.  älUe  brei  b^ben  bie  SiermaltungSlel^re  jurai-r 
^orauSfc^ung,  aber  bie  §inan}h)if[enfc^aft  jur  pra!tifd^en  (Erfüllung 

Dbmol  c§  p^  t>iitcbau§  ni(^t  t)crfennen  lÄ^t,  t>a^  ein  gro|e 
%\)txi  ber  ftaatUc^en  ä^erfebrdanftalten,  namentlich  9)eidb$ftra^en,  k 
nfile,  $äfen^  ja  fieuc^ttl^ürme,  Sootfen  u.  a.  m.  )}on  ber  einen  Sei 
ben  (EtKirafter  ber  9)egalien  l^aben,  bürfen  fie  bod?  nic^t  barunt 
gefaxt  toerben,  weil  fie  entmebcr  gar  leine  ßinna^men  bringen,  » 
bie  erftern,   ober  i(;te  Einnahmen  atS  ©ebneren,  ba^  ^eigt  im  % 


^dltni^  5U  einer  genau  berechneten  Seiftung  be^  Staate  beftimmt  ftn 
unb   enblic^  }um  großen  2:beil  in  bie  äBirt^^fcbaft  ber  6e(b|t)}ern>c 


tungen  fallen.     SBir  müf[en  ba^er  gegen  9)au  (aucb  in  ber  6.  ^uf 
unb   gegen  Sergiu^  ba§  SBßegemefen  t)on  ben  Regalien  audf(blie|e       it; 
ed  ge(;ört  ber  9$ertt)a(tung  unb  nicbt  ber  §inan}n)if[enf(baft. 


I.  Das  ^poßregal. 

1)  SBegriff  unb  ^rtuctp«    ;S)te  beibeu  gfotmen  beffelben. 

S)aö  5ßofiipefen  berul^^t  auf  bem  unmefebaren  SEJert^e,  ben  elu^ 
allgemeine,  regelmäßige,  gelid^erte  unb  leidste  SBerbinbung  aDC^ 
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9(ngel^örigen  beS  Staats  für  i^re  n)irt]^)d^aftli(]^e  unb  geifUge  Snt^ 

midtclunfl  l^at.    gine  fold^c  Scrbinbung  lann  auf  bicfcr  (Srunblagc 

burd^  Untemc^imungen  (£injclncr  ^letgeftcUt  lüerben,  nur  barf  biefc 

^erftettung  nid^t  toon  bicfem  Sntcrejjc  abl^ängig  fein,  foba&  jtc  unter- 

brod^cn  toerben  ober  ganj  feilten  lönnte,  too  jeneö  Sntereffc  fe^lt. 

Sie  foQ  ba^er  eine  Slrtfialt  ber  SSeripaltung  fein,  mit  ber  Aufgabe, 

für  alle  perfönli(^en  unb   tpirt^fd^aftUd^en  ^er^äUniffe  aller 

Staatsangehörigen  bie  SSerbinbung  beftänbig  aufredet  ju  l^alten.  SDer 

l)aju  bcfümmte  unb  bafür  tl^ätige  Organismus  ifi  bas  $ofltt)efen. 

91US  biefer  älufgabe  ber  SSermaltung  ift  nun  iunSd^fl  auS 

^iftorifd^sftnanjiellen  ©ninben  ein  auSfd^Iieglid^eS  Siedet  auf  biefe 

xegelmägige  Seförberung   entfitanben;  unb   biefeS   auSfd^lieglid^e 

SRcd^t  auf  bie  lefetere,  als  im  $Wamen  ber  innem  SSertoaltung  gc^ 

forbert,  ijt  baS  ^oflregal. 

S)aS  ^ßofiioefen  ^at  bemnad^  toie  jebeS  SRegal  feine  jtoeifad^c 

%tur.    6S  ift  iuerfi  eine  ber  größten  unb  ipid^tigften  3Sertt)al= 

tungSanfialten  beS  Staats,  unb  bie  Siegeln,  nad^  benen  es  für 

jene  Qtotde  ju  functionircn  ^at,  finb  als  Se$re  toom  ^ßoftmefen 

rin  X^eil  ber  fogenannten  ftameratoiffenfd^aft  ber  frühem  3^tt, 

i>cr  aSeriüaltungSle^ire  ber  ®egentt)art.    2)ie  ginanjtt)iffenfd^aft  l^at 

Mefe  Sel{>re  als  befannt  t)orauSjufeften.    S)aS  5ßofitt)efen  ift  aber 

äJDeitenS  aud^  ein  Unternebmen,  unb  gelj^ört  fomit  nid^t  bloS 

im  ganjen,  fonbem  aud^  im  eiujelnen  in  bie  ^nanjtoiffenfd^aft. 

Unb  fo  entfielet  ^ter  juerft  jener  ©egenfag  jipifd^en  ben  ©runb- 

fifeen  ber  ginanjs  unb  ber  innem  SJermaltung,  inbem  bie  crflere 

^^om  trirt^fd^aftlid^en  ©eftd^tspunlt  aus  bie  möglid^ft  große  Sin- 

ua^me  burd^  baS  ^^Jofttoefen  forbert,  mä^renb  bie  leftterc  im 

®eflent^eil  bie  l^öl^em  ßtoedfe  ber  5ßoft  nur  bei  möglid^ft  geringen 

©inna^men  berfelben  encid^t.     Selbe  ©ejld^tspunfte  finb  ol^ne 

Stoeifel  bered^tigt.    6S  toirb  bal^er  notl^menbig,  ben  5ßunft  ju 

bcfHmmen,  auf  ioeld^em  Re  nun  formell  eintreten.    Unb  l^iet  loirb 

feag  leitenbe  ^rincip  beS  ^ßoflioefenS  liegen. 

5)erfelbe  ift  an  Rd^  einfad^.  SDa  bie  $ofl  in  jeber  gorm 
^Kc  Seifiung  beS  ©anjen  für  ben  ©njelnen  entl^ält,  ber  fie  be» 
^^t,  fo  foll  aud^  ber  ©injelne  ben  äBertl^  biefer  Seifiung  ber 
^öfl  unb  bamit  bem  Staate  jal^len.  allein  ba  bie  5ßofl  jugleid^ 
^inc  SSerioaltungSanftatt  unb  lein  ©rtoerbSunteme^men  für  ben 
®^aat  ift,  fo  fott  bie  ©egenleiftung  beS  ©injelnen  nie  Ij^öl^er 
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fein,  aU  bie  ©eftel^ung^loftcn  bcr  ^ßojitoeripaltung  e§  forbcm. 
Xxitt  babci  ein  9leincrtrag  ein,  fo  foll  bicfer  Sftcinertrag,  toic  bei 
iebcm  Untemel^men ,  für  baffelbe  reprobuctiü  angelegt,  baö  ift 
jur  ©riüciterung  unb  ©ntmid elung  ber  ^ojianftalt  benufet  mcrben ; 
i)at  ba§  Ißoftnjefen  feine  üoUe  örtUd^e  Su^bel^nung  empfangen,  fo 
foII  ber  ^Reinertrag  ba^  SWotiü  jur  Jperabfe^ung  ber  S^^lw^fl 
ber  ©injelnen  für  bie  Seifiung  ber  HJofi  ($orto  u.  f.  m.)  abgeben. 
S)ie  Slnmenbung  biefeö  5ßrincipö  ouf  bie  mirflic^e  SJermalrung 
ber  5ßoft  ift  bie  ^^Softpolitif.  S)iefelbe  f)ai  aber  jnr  SSorau^fe^nng, 
bafe  bie  Aufgaben  ber  $oft,  bie  für  bie  einjelnen  S^^eile  berfelben 
fe^r  t)erfcbieben  finb,  felbftänbig  bel^anbelt  »erben.  S)arau^  ent-- 
{lebt  baiS  ©Aftern  beö  ^ßoftmefen^. 

S)iefe^  ©9ftem  beä  ^ßofttoefeni^  benibt  nnn  auf  bcm  bnrc^- 
greifenben  Unterfcbicbe  ber  Sriefpoft  unb  ber  gabrpoft,  Die 
mcfentlid^  terfd^ieben«  Functionen  beö  ^oftorgani^mug  bebcuten, 
unb  bie  bal^er  aucb  in  ber  §inanjh}iffenf(|aft  bie  SäafiS  bed  ©pftem^ 
abgeben. 

gür  beibe  Objecte  ift  bie  Slufgabe  beS  ©^ftemS  bie  gleicjie. 
®^  foU  ieben  $unft  beö  ©taat^  burd^  regelmäßige  unb  fidlere 
gommunicationen  mit  bem  (Sanken  in  SSerbinbung  erbalten.  S)ie 
befonberc  SJlatur  bcibcr  Dbjecte  erjeugt  aber  für  iebc^  eine  befon- 
berc  ärt  ber  ätu^fübrung.  ©al^er  gibt  ed  in  jebem  ^ofttt)efen 
jtoei  ©9peme  ber  SSertoaltung  mit  eigenen  ©runbfäften,  eigenen 
©inrid^tungen  unb  eigenen  ©efeften.  S)a^  erfte  ©^ftem  nennen 
mir  furj  bie  Sriefpoft  (ober  ba^  ©riefpoftmefen),  ba§  jnjcüe 
nennen  mir  bie  ^ßerjonens  unb  gradS^tpoft  (^^ierfonen^  unb  %taift: 
pofimefen). 

6d  liegt  in  ber  Statur  ber  ©ad^e,  bafe  beibe  nid&t  äufeer- 
lid^  unb  abfolut  üoneinanber  getrennt  Tinb;  allein  e^  ift  Siegel 
bafe  fie  fid^  um  fo  flarer  fd^eiben  unb  mit  gang  unabl^Ängifl<?« 
älnftalten  baftel^en,  je  gröger  bie  SSemegung  aU  fold^e  ift  itnb  j^ 
beftimmter  bal^er  jebeö  Dbj[ect  feine  eigentbümlid^e  Seförbernnj 
forbert.  S)ie  gmeite  Siegel  ift,  bafe  bie  Sriefpoft  beftänbig'  eine 
regelmäßige  fein  muß,  mäbrenb  bie  5ßerfonenpofl  eine  ©inrid^tunj 
forbert,  nad&  ber  fie  eine  med^felnbe  Senuftung  geftattet.  © 
leud^tet  ein,  baß  bemgemäß  aucb  bie  abgäbe  für  beibe  einen  ö^r- 
fd^iebenen  ßl^^arafter  b^ben  unb  eine  üerfd^iebene  S3ered^nung  f^^' 
bem  muß. 
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S)ie  $ofl)[)erloaItung  ifl  bemnad^  biejenige  S^Stigleit  ber 

SSertoaltung,  tücld^c  bie  ©runbffifec  be3  ^ßofitocfen^,  toic  fxe  bic 

innere  Sertoaltuttg^Icl^re  barfleHt,  auf  bcn  SBriefs  nnb  ^erfonens 

t)erle^r  praltifd^  burd&fü^rt.    5Diefe  boppelte  Aufgabe  ber  ^ofber* 

toaltung,  lücld&c  als  ©anjeö  tncifi  ber  ginanjüertoaltung  unter? 

georbnet  iji,  l^at  jttjei  große  Drganifattonen  erjeugt,  bie  man  am 

fürjcflen  bejcid^net,  inbem  man  bie  SBriefpofi  afö  eine  abfolute 

6taal§anfialt  auffieHt,  toeld^e  üon  ^ßoftmeiftern  üertoaltet  tüirb, 

iDä^renb  bie  ^ßerfonenpofl  nur  auöna^ntötüeife  eine  felbfifinbige 

@taatöanflalt  bagegen  ber  Siegel  nad^  ein  ©^flern  t)on  SSertr&gen 

miit  ©injelunteme^mem  ifi,  bie  toir  5ßo Psalter  nennen.    3)aS 

6i>jiem  ber  SriefpojiüeriDaltung  ifi  ba^er  ber  Organismus  ber 

?ofhneiflereien,  baS  ©^flem  ber  ^erfonenpoftoertoaltung  ber  Dr* 

goniSmuS  ber  ^ofl^altereien. 

^oflmeiftereien  unb  5ßofl^altereien  finb  nun  in  ber  toerfd^ie? 
bcnflen  SBeife  miteinanber  toerbunben;  babei  gibt  eS  jebod^  fein 
übjolutes  5ßrincip,  fonbem  eS  mui  bie  Sefonber]^eit  beS  einjelnen 
ßonbeS  bie  jtoedEmfifeige  SSerbinbung  ergeben,  darauf  berul^t  eS, 
ba6  boS  5ßofln}efen  ber  einjelnen  ©taaten  oft  ein  fe^r  t)erfd^ie5 
beneS  9ilb  barbietet.  3nbe§  finb  bennod^  bie  aDgenteinen  Siegeln 
}iemli($  gleid^.  3)iefe  nun  gel^ören  toie  gefagt  ber  SSertDaltung^ 
infofem  pe  jtd^  auf  ben  S^ed  ber  5ßofl  bejie^en;  ben  ginanjen 
'^^t%tn,  infofem  baS  ^oflmefen  felbfi  als  ein  tüirt^fd^aftlic^eS 
Htttcrnelffmen  erfd^eint.  Unb  ^ier  erfd^einen  Sriefpoft  unb  %af)x^ 
iJofi  fo  fel^r  toerfd^ieben,  unb  i^re  Oefd^id^te  toie  i^r  Sied&t  Rnb  fo 
ielbfiinbig^  ba§  mir  fie  aud^  in  ber  ginanjtüiffenfd^aft  fhreng  auS^ 
änanber^alten  muffen. 

^ir  glauben  nicbt,  ba^  tvir  biet  bie  ^age  aufS  neue  unter« 
fud^en  foQen,  ob  bie  Stegalität  ber  $oft  an  f\<b  n(!btig  fei  ober  nic^t. 
%\t  ^tnan^toinenfcbaft  im  anfange  unferS  ^abrl^unbert^  hat  bie 
Jrage,  ob  bie  $oft  als  Slegal  au^fcfeüe^idfe  üom  Staote  ober  au^ 
buT(^  $n)7atunteme^mungen  betrieben  toerben  \o%  ausführlich  untere 
|u4t  unb  ficj  für  baS  erftere  entfcfeieben.  3a!ob,  §.  417  —  425; 
ÜRalcbuS,  §.  29;  Slau,  §.  205.  9lur  So^  ift  barüber  im  Stoeifel 
(ni,  148  fg.).  iraftifcb  ift  bie  Sacbe  längft  entfcbieben.  »ei  Pfeiffer 
Ut  bie  fc^on  berührte  ^ertoec^felung  t7on  SRonopol  unb  Stegal  bie 
ßonfequenj  gehabt,  ba^  er  nur  bie  SWonopole  für  ,,unbebingt  fcbäbli*" 
ertl&rt  unb,  ba  er  baS  ^ofttoefen  als  „^oftmonopol"  be^ei^net,  bie 
$oft  felbft  g(ei(bfaas  als  unbebingt  f<^Abli(^  erfi^eint.     I,   187  u, 

etefn,  ^inonatiHffnifc^aft.  16 
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206  fg.  C»  ift  barüber  mol  nidfet«  meitcr  su  fagcn.  S.  übrigen^  unten, 
«crgiuä,  „^oftrcgal",  Aap.  2,  §.  26,  jlatiftific  5)atcn  obnc  finan» 
jiellen  (^eftc^t^punft.  S^on  gröltet  ^ebeutung  für  baS  $oftn)efcn  fmt) 
übrigens  in  ncueftcr  3c*t  bie  (5ifcnbabncn  gcmorben,  bie  meift  con^ 
cefftoni^md^ig  bie  ganje  $oft  (incl.  ber  Srad^tpoft)  ^öcbft  biQig  be- 
förbem  muffen  unb  babur^  ber  $oft  eine  febr  gro^e  9[u$gabe 
erfparen.  92atür(icb  ift  ba$  in  ben  einzelnen  fidnbem  t^erf (bieben; 
baS  $rincip  aber  gilt  aQentbalben.  $ier  (legt  no(b  ber  ^eim  einer 
ungelöften  grage  für  baS  ganje  S^arifnjefcn!  SÖlerfmürbig,  bafe  in 
9{u|(anb  ber  Staat  unb  feine  $oft  no<ib  an  bem  au^f(b[te^(i(ben 
9Rc(bt  auf  baS  Slbonnement  frember  3eitungen  fcftbaltcn! 


2)  Sa«  93rief)iofhoefen  nnb  ia9  ^ortof^liem. 

S>a^  SSriefpofttDefen  ^at  ftd^  nad^  aDen  Stid^tuttgen  l^fin  in 
uttfcrcr  3cit  ju  einem  fel^r  t)oBfommenen  S^fieme  auSgebilbet,  ba^ 
ni^t  blo^  im  e{n}elnen  tüirlUd^  @roBeS  leifie^  fonbem  aud^  naii 
langem  nnb  l^artem  Kampfe  fein  finanjieDeiS  @lement  bem  üer^ 
maltnngiSred^tlid^en  befinitiD  nntergeorbnet  f^at  3)nrd^  bad  3^' 
fammentolrfen  beiber  gactoren  beftftt  erft  bie  nenefte  3^*  ^ 
n)irHld&cg  ©pfiem  bciS  35riefportott)efen^,  beffen  einjelnc  finanjieDe 
(SrunbfA^e  }nle|t  bod^  erfl  an  ber  abminiflratiüen  Orbnnng  beffel- 
ben  red^t  Hat  merbcn. 

©ne  mel^r  ober  menigcr  regelmäßige  Sriefbeförbemng  ^d  ti 
»ol  bei  jeber  cirtlifirtcn  Station  Don  je^er  gegeben.  Sffein  bie 
Sricfpofl  entfielet  erfl  ba,  »o  bie  für  bie  SlegientngÄjtoedte  eim 
gerid^teten  nnb  örtlid^en  Seförbemng^nfialten  bie  ^flid^t  ent< 
pfangen,  bie  Oefammtl^eit  ber  5ßriüatmittl^eilttttgen  gl# 
fang  gegen  ©ntgelt  mit  ju  bcförbern.  ©in  genaner  S^itpunlt  für 
ben  älnfang  biefe^  Sled^tiS  läßt  ftd^  laum  angeben;  fefi  ße^t  nur, 
baß  bie  erfie  mirflid&e  5ßofilinie  bie  fflien  ^  »riiper  Sinic  m 
1516  njar;  üon  ba  an  breitet  ftd&  bie  Sriefpofi  aümäl^lid^  aW 
banernbe«  Snftitut  ber  Sertoaltnng  über  atte  XfyexU  ©uropa^  avA, 
unb  ie^t  beginnt  aud^  mit  ber  ßnttoidEelung  berfelben  ber  Jtompf 
jnrifd^en  bem  finanjicDen  unb  bem  aSernjaltungi^princii),  ber  ben 
eigentlid&en  ^rü)alt  ber  Oefd^id^te  ber  ^o|l  bilbet. 

3lun  ifi  ber  Entgelt,  ben  ber  ©injelne  bem  ©taate  für  bie 
Sefarberung  feines  »riefet  gibt,  baS  ^orto.  SBä^rcnb  txi^^ 
Organisation  unb  Sled^täüerl^ältniffe  ber  »rief^jofl  ben  ©4»^' 
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punft  für  bic  ßc^re  t)on  bcr  SBcrtüaltung  bcrfclbeti  bllben,  tfl  bie 
finanjicBe  ©eite  ber  8ricfpofl  in  bcr  ©efd^id^te  tinb  bcm  l^eutigcn 
@9f}eme  bed  $orto^  entl^falten. 

Snbctn  toir  nun  für  bie  eigcntlid&e  5ßofiüern?altung  auf  bie 
SeTtt>altung^Ie]^rc  t)ertt)cijen,  crfd^cint  ba^  finanjieUe  ©pflem  beiS 
^ortog  nad&  folgcnben  ©ejid^t^punften. 

Wlan  !ann  für  baffelbe  brei  ©pod&en  untcrfd^eiben. 
3n  ber  erftcn  6pod&e  tüirb  bie  ganje  5ßoft  nur  nod&  Dom 
6tanbpuntt  ber  ßinfommenSqueDe  für  ben  Staat  betrad^tet  unb 
ba^er  ba§  l^öd^fimöglid^c  $orto  geforbert,  ol(ine  irgcnbtoel^e  Slüd« 
üd^t  auf  bie  aügenteinen  ©runbf&^e  ber  SSoIIiSmirt^fd^aft  }u  nel^men. 
Sa^  ganje  ^ofl-  unb  ^ortomefen  fle^t  nod^  im  @tabium  bed  €; - 
)>eriments.    Uebrigend  fehlen  un0  genauere  3la(S)xiä)ttn ,  um  fo 
mc^r,  alö  bie  ^ßoft  al^  3WonopoI  üielfad^  ju  Se^n  gegeben  njirb. 
3Rit  bem  18.  Sa^r^nbert  mirb  bie  5ßofi  mit  toenig  aus- 
nahmen bem  fielen  entjogen  unb  in  bie  eigene  SSernjaltung  beS 
Staats  jurüdgenommen.   5Die  attgemeine  SRotl^njenbigfeit  berfelben 
i9irb  anerlannt^  unb  bemgemAg  entfielet  aOmdl^lic^  ein  S^flem 
bes  ^ortoS.    5£)iefeS  ©^fiem  l^at  aDentl^alben  ben  burd^  bie  erfte 
natürlid&e  auffaffung  ber  ^ßofi  gebotenen  S^arafter.    2)ie  Ser* 
toaltung  betrad^tet  bie  SJeförberung  als  eine  Seipung,  bie  tl^eilS 
nad^  ber  ßntfemung,  tl^eils  nad&  bem  ®ett)id^te  ber  ©riefe  fleigt; 
bie  genaue  (gnttoidEelung  biefeS  an  fid^  fel^r  einfad^en  ^ri^^cips 
erjeugt  bal^er  ein  Slariffpftem  beS^ßortoS,  in  toeld^em  für  je- 
beS  ©emid^t  eines  SriefeS  nad^  jebem  einjelnen  Orte  l^in  ein  be« 
ftimmteS  5ßorto  geforbert  mirb.   3)aS  ^at  lieber  bie  3lufjeidS>nung 
jebeS  einjelnen  SriefeS  (bie  Äortirung)  jur  golge,  meldte  bie 
ganje  (Sf^bition  fel^r  t)ert^euert;  ebenfo  forbert  bie  granHrung 
Ms  eine  perjönlid^e  S^^lw^fl/  ww*>  We  Seförberung  ber  ©riefe 
über  eine  gemiffe  ®ren)e  mirb  überhaupt  nur  burd^  f^anfirung 
möglid^.     5£)urd^fte^e?nber  ®runbfa|  bal^er:   baS  ^ortof^fiem  ift 
gegen  ben  SBertb  ber  beförberten  ©riefe  gleichgültig; 
feine  ©runblage  ifl  bie  Sombinirung   ber   ©eflel^ungSfofien 
mit  bem  möglid&fi  großen  3leinertrag.    golge:  nur  ©riefe 
t)on  tt)irflid&  l^o^em  ffiertb  für  Äbfenber  unb  Empfänger  Wunen 
übergeben  toerbitn;  ba^er  Sangfamfeit  unb  Äofifpieligfeit  ber  ©e« 
fßrberung  unb  geringe  ©riefbemegung. 

S)ie  gemaltige  Sntnndtelung  beS  @efammtlebenS  @uropaS  in 

16* 
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uttfcrm  3fÄ^T^l^iittbc^^t  ^at  nun  bicfcrt  3^P<J^t>  aHmäl^Iid^  unmöglidB, 
bie  6nttt)idEelung  ber  ©ifcnbal^nen,  toeld^e  bic  S;ran§portIo|lcn  um 
i^ren  mid^tigflen  S^^eil  t)ereinbarte^  ^at  bie  S)urd^fül^rung  eines 
neuen  ^rincipg  möglid^  getnad&t  ©d^on  im  anfange  biefe^  3a^rs 
^unbertö  beginnen  bie  5ßoftoertt)altungen  eine  $erabfe§ung  be« 
^orto^  anjuflreben.  Wim  biefe  Seflrebungen  bleiben  eine  3^1 
lang  l^inburd^  ol&ne  toefentlid^en  ®rfoIg,  tüeil  baö  granfirung^-, 
Äartirungös  unb  Slu^tragef^jiem  foipol  für  bie  Sftegierung  aU  für 
baS  ^ublilunt  bie  ßorrefponben}  im  äSer^ältnig  jum  SQSertbe  ber 
einzelnen  ©riefe  nod^  immer  ju  tl^euer  mad^t.  ®ö  toax  ba^er 
ein  entfd&eibenber  ®eban!e  für  ben  ganjen  93rieft}erfe^r  in  6uroH 
ben  juerft  Slotülanb  ^iH  (1839)  in  ©nglanb  aufflettte  unb  ber 
ate  ba§  Sriefmarfenf^ftem  ben  ß^arafter  ber  ©cfd^id&te  M 
93riefportog  bilbet 

3)ie  ©mnbfäfee  biefe^  ©^flemö  finb  folgenbe: 
älllerbing^  gibt  ia^  ^oflregal  bem  ©taate  ba^  audf(i^lie§Ii(|e 
Siedet  ber  93ef örberung ;  barait  \)at  berfelbe  bie  SKöglid^Ieit,  initj 
eine  tDiQIürlid^e  ^r^öl^ung  bed  $orto^  ftd^  eine  fd^einbar  fafl  im» 
begrenjte  ©innal^me  ju  t)erfd&affen.  ßbenfo  fann  er  ben  ^ßerfoncn-- 
toerfel^r  biiS  ju  einem  getoiffen  ®rabe  (fotüeit  nid&t  Seförbeninj 
mit  eigenem  gul^rtüerle  flattfinbet)  jtoingen,  fxd^  ber  ^ofi  ju  be* 
bienen;  in  gleicher  SBeife  ben  Oüterumlauf,  foioeit  berfelbe  iiic^t 
bem  ^anbel,  fonbem  bem  perfönlid^en  SSerfelffre  angel^ört  (Ileine 
^adEete  hi^  ju  einem  geiDiffen  ©emid^te). 

Mein  bie  mirllid^e  Senu^ung  folgt  aud^  l^ier  bem  tuirti- 
fd^aftlid&en  ®efefte,  bafe  fie  nur  ba  ftettfinbet,  ipo  ber  ber  SpoP 
JU  jal^lenbe  $reiS  nid^t  ben  SBert^  überßeigt,  ben  bie  äRitt^eOung 
für  bie  SRittl^eilenben  f)at.  ®^  ergibt  ftd^  bemnad^  bie  9tegel,  ba^ 
fid^  bie  Qa})l  biefer  SRitt^eilungen  in  bem  Orabe  verringert,  in 
ipeld&em  bag  5ßorto  fieigt,  unb  umgefe^rt,  bafe  bie  Sriefbetücgunj 
fieigt,  \ümn  fid^  bie  Srieftaj e  üerminbert.  S)a  nun  aber  bie  ilo|leii 
be«  ^ofitoefen^  fid^  bei  großem  unb  Keinem  SSerfe^re  toefentlit^ 
gleid&bleiben,  fo  forbert  bag  finanjielle  5ßrindp  beS  5ßofih)cfcn^ 
ein  fo  geringe^  5ßorto,  bafe  burd^  bie  mit  bem  ©infen  beö  ^oxM 
fleigenbe  35riefbett)egung  bie  2)edEung  ber  ausgaben  gepd&ert  er- 
fd^cint.  Unb  biefer  gorberung  entfpred^enb  iji  ba^cr  ber  mos- 
lid^fl  geringe  Setrag  be§  5ßortoS  ba«  erfle  5ßrincip  ber  finar- 
jieUen  $o{lt)em}altung  unferer  @egentDart  gelDorben* 
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S)aS  @9flem^  bo^  haxanS  l^etDorgegangen^  enthält  folgenbe 
©eftd^töpunlte. 

©ein  erfier  unb  aufeerlid^  greifbarfier  ©runbfaft  befleißt  in 
bcr  ©rbebung  beiS  5ßortod  burd&  bie  Sricfmarlen,  bic  i^m  feinen 
Flamen  gegeben  \)at.    S)ie  Sriefmarfen,  inbem  jie  bie  Äojien  ber 
Seförberung  ungemein  verringern,  mad^en  ilffrerfeitg  toieber  all- 
gemeine ^erabfeftung  be0  5ßortoi5  unb  babnrd^  bie  SSermel^mng  be« 
Sriefoctfe^r^  möglid^,  meld&e  t^eil^  für  bie  ftnanjielle,  tl^eite  aber 
aud^  für  bie  fiaatötPtrtl^ffd^aftlid^e  Seite  be^  le^tem  ^od^toid^tig  ifi. 
Saran  f daliegt  ftd^  ber  ©mnbfa^,  bie  unrid^tige  9enu^ung  ber 
8riefmarfen  aU  ein  SSerfe^en  burd&  SRic^tanred&nnng  ber  falfd&en 
SRarle  }u  flrafen,  ber  barauf  bembt,  bag  bie  9lad^}ablung  eine 
bcfonberc  Seiftung  ber  SSertoaltung  forbert. 

allein  bie  Sriefmarle  ifi  nur  ein  3^eil  biefe«  ganjen  ©^fiem^. 
»er  jmeite  5ßun!t  ifl  baö  Serbältnife  ber  ^ü\)t  be«  5ßortog  jur 
Sntfernung.  ©c^einbar  mug  baiS  $orto  genau  nad^  9RaBgabe 
ber  ßntfemungen  fteigen,  auf  benen  ber  ©rief  beförbert  toirb; 
allein  bei  genauerer  Setrad&tung  ergibt  fid^,  bag  nid^t  bie  ©e^ 
fStberung  bcr  ©riefe,  fonbem  vielmehr  ber  Slct  ber  Slufna^me 
unb  Aufgabe  berfelben  bie  größten  Äofien  oerurfad^t  S)a^er  ^at 
man  bie  (Entfernung  aU  ©runblage  bed  9ludmaBeS  be^  ^ortoiS  auf 
toenige  einzelne  Unterfd^iebe  jurüdFgefü^rt  unb  ein  gleid^ed  äRag 
bcffelben  für  getüiffe  (meifieniS  üier)  ^ßojlrapon^  aufgeteilt  (©tabt* 
})o^en,  6  aWeilen,  20  3Reilen  unb  mel^r). 

2)aneben  ift  aUcrbingg  ber  jtoeite  gactor  bie  ©d^toere  bed 
öriefe^;  aber  ouc^  biefer  ifi  auf  irenige  möglid^fi  einfädle  Äate- 
gorien  }urüdgefübrt.  S>a^  älttStragegelb  ber  ©riefe  fäQt  babei 
toeg;  unb  bamit  ifi  ia^  giel  erreid^t,  tt)eld&eg  junäd^p  von  ber 
Senoaltung  geforbert  toirb,  burd^  tin  ungemein  geringe^  ^orto 
aud^  ©riefe  üon  bem  geringfien  innem  fflert^e  in  ben  ©riefüer- 
!ebr  l^ineiniujieben.  Unb  baö  toieber  bilbet  ben  ^unft,  auf  mel- 
($em  bad  ^nanjieOe  Sntereffe  mit  bem  abminifiratiüen  in  ^ar- 
monie  tritt  SDenn  bie  ficigenbe  gabl  ber  ©riefe  gleid^t,  ba  fie 
nic^t  im  ©erbältniffe  ju  ibrer  SKaffe  bie  ©eförberungölofien  »er» 
mebrt,  ben  3lu^faII  toicber  au^,  ben  bag  geringere  5Porto  ergibt, 
{obafe  bei  einem  getüiffen  Quantum  wn  ©riefen  bie  Sleineinnabme 
ber  ginanjen  burd^  bic  getoaltige  ©rböbung  beg  ©rieft)erlebri^ 
fid^  gleid^bleibt  unb  fogar  jleigen  fann.    ®o  befriebigt  hcS  ratio- 
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neOe  ^ortof^ßem  ber  Sriefmarle  baS  Sntereffe  beiber  SSemaU 
tungSitoeige. 

^er  mäd^ttge  9(uf f c^tüuttg  ^  ben  infolge  biefe^  ©pftemS  ber 
)Brieft)etlel^r  genommen  l^at^  \)at  nun  bie  weitere  Snttpidelung 
beffelben  geforbert  unb  erjengt.  S>ie  @Iemente  bafür  finb  bie 
d^argir^en,  bie  recommanbirten  Briefe  unb  ^oflgelbfenbungen  mit 
i^rer  Orbnung  unb  il^rem  Sted^te.  S)a}u  fommt  bie  mit  jebem 
3a^re  mäd(^tigere  SnttoidEelung  beS  internationalen  $ofltt>efen^ 
unb  feiner  oertrag^mägigen  Drbnung,  bie  mir  l^ier  nid^t  t)erfoIgen 
!önnen.  9lu(^  biefe  SSerl^ältniffe  gehören  ben  ^^nanjen  nur  in- 
fomeit/  aU  {ie  bie  tec^nifd^e  SSermaltung  unb  bie  @inna^men  ba- 
üon  l^aben;  bann  aber  aud^  aSerbingd  in  Se}ie^ung  auf  i^re 
Haftung,  beren  $reis  burc^  ein  f)6f)cxe^  SSriefporto  i^nm  gejablt 
merben  mu|. 

S)iefeiS  ^ortof^ftem  erfd^eint  nun  in  ber  X^at  mit  feinen  großen 
®runblagen  ald  dn  üoQenbeted.   @d  lägt  nur  jmei  fragen  übrig, 
meldte  aQerbingd  aud^  ibre  mid^tige  ftnanjieQe  @eite  b<tben.    S>ie 
erfte  i^rag^  ifi  bie,  mie  tief  nadb  ben  obigen  ©runbfä^en  baS 
$orto  finden  lann,  unb  ob  ed  nid^t  überbaupt  ganj  t)erfd^b)inben 
foU.    S)ie  jmeite  bie,  toa^  mit  ben  Ueberfd^üffen  ber  ^oßeinnabtnen 
iu  gefd^eben  f)aU    S)ie  erfte  ift  nid^t  abfolut  ju  beantworten;  feft 
ftebt  bie  befiänbige  SSerminberung  beS  ^ortoS  obne  ä^ad^tbeil  fiir 
bie  e^inanjen,  unb  e^  toirb,  menn  aud^  mit  Unred^t,  üon  einigen  be^^^ 
bauptet,  bafe  bie  3^it  fommcn  toirb,  mo  mir  ebcnfo  menig  5ßorto 
aU  @(bulgelb  jaulen  merben.    9Bad  bie  jmeite  betrifft,  fo  berubt^ 
bie  älntmort  barauf  auf  iemm  Elemente  ber  äJermaltung,  bad  inm. 
^ortomefen  mebr  unb  mebt  iur  @eltung  fommt.   ^enn  aQerbing^^ 
ift  bie  $oft  nod^  immer  eine  Untemebmung  be^  @taatd;  adeiTC^ 
biefelbe  f)at  jugleidb  bie  toeitere  älufgabe,  nid^t  blos  auf  ben  fd^oi^ 
beflebenben  Sinien  ben  SBriefumlauf  fo  xa\ä),  fixier  unb  bequen^ 
als  möglidb  ju  erbalten  /  fonbern  aud^  nocb  immer  mebr  Sinien- 
in  bas  ^oftne^  bitteinjuiieben,  fobag  n)omöglid^  fein  ^unft  be^ 
ganjen  &taai§f  obne  Sriefüerbreitung  burd^  bad  ^ofiipefen  bleibe- 
@S  ift  flar,  bag  auf  biefe  SBeife  bie  neueren  &inkn  lebeSmal  bie 
am  n)enigflen  einträglid^en  ftnb  unb  ber  Siegel  nad^  nur  mit  3tad^^ 
tbeil  betrieben  tt^erben.   S)ie  älufgabe  bed  Ueberfd^uffeS  ber  $aupt- 
linien  iß  ed  nun  babei,  ben  SluSfaD  ber  9flebenlinien  ju  becfen  unb 
{ie  fo  lange  ju  er^alten^  bis  biefe  felbfl  n)ieber  i^re  Aofien  tragen* 
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{>iefed  äSerfo^ren  entfprid^t  ber  tpirt^fd^afllid^en  Snlage;  nur  barf 
leitete  nid^t  regelmögig  üon  ber  ©etmgl^eit  eines  ju  ertpartenben 
Ucberfd&uffeS  abhängig  feim 

^ie  ältere  ®ef (biegte  te^  ^ofttarifd  i[t  menig  be^anbelt,  tvett 
es  überhaupt  no<i^  feine  mifleiifd^aftnc^e  iBe^anblung  be^  gefammten 
$ofttpefenS  gibt,  ^ie  Elemente  ber  ®ef(!bi(!bte  iebod^  in  ben  arbeiten 
t)on  Älüber  unb  Stein,  „^anbbuc^  ber  JJerwaltungdle^re"/  ©.  198 
u.  199  nebft  ber  ba|u  geb^rigen  Siteratur.  6ng(anbd  ^orto^ 
geftbicbte  bei  SBode,  ,,Sntif^c  Steuern",  S.  205;  n)äbJ^cnb  bie  ^oft 
auf  bem  kontinente  ftetd  SRegal  toax,  ift  (le  ed  in  (Snglanb  erft  ges 
worben;  unter  Äarl  I.  nocb  eine  jäbrKd&e  3ujablung  ber  {Regierung 
üon  7000  $fb.  St.;  ©runblage  be3  ganjen  ^ßoftwefensi  mar  bomalä 
überhaupt  ni^t  bie  Staatdpoft,  fonbem  bie  $oft^a(terei.  ßrft  feit  1710 
^rjielung  einer  mäßigen  ^rag^fAbigteit  auf  (^runblage  eined  $ortos 
iVftentd.  1812  9Rinimum  bed  (eidbteftrn  SBriefeS  4d.  Ueber  bad  9{on)^ 
>  lanb  $ia*f(be  Spftem  f.  Sodfe,  S.  208,  unb  fpecieU  ^üttner,  „93ei-- 
tröge  jur  fienntnife  beg  ^oftwefen^",  2. 3[abrg.,  1849.  —  5ran!rei(b§ 
$oftn)efen  unb  $orto  auSfübrlicb  unb  grünblicb  bei  $o(t  a.  a.  0.  Sor 
ber  [Resolution  mar  bie  gan^e  $oft  SRonopo(;  bie  SReoolution  (A^t 
baffelbe  nur  für  bie  93riefpoft  befteben;  ®runbgefe(  üom  26.  3uni 
1796  unb  22.  September  1792;  ^Reglement  t>om  16.  3uni  1801. 
SIeuefte  Drbnung  beä  ^ortofpftem^  bur(ib  baä  ®efet  tjom  20.  2Rai 
1854;  bei  §od,  S.  173,  nebft  genauer  Slngabe  über  bie  (ibatgirten 
unb  recommanbirten  33rtefe.  S)eutf(ibtanbS  iPoftmefen  im  allgemeinen, 
fpecied  aber  fein  $ortof9ftem,  bat  in  unferm  ^abrbunbert  gmei  mefent- 
ü(b  Derf^iebene  ^erioben  buniblaufen.  3)ie  erfte  rei(bt  bi§  }um 
^eutfcb'&fterreicbifciben  ^oftt)ertrage  oon  1850;  bie  jmeite  beginnt  auf 
©runblage  beffelben.  ^ie  £iteratur  fdmpft  f(!bon  feit  Anfang  biefe^ 
3abrbunbertg  für  bie  SJerminberung  be§  ^ortoä  unb  bie  rationelle 
Verwaltung  ber  ^oft,  bei  ber  man  ficb  aüerbingä  immer  nur  bie 
^riefpoft  bacbte;  f.  bie  Slutoren  bei  Stein  a.  a.  D.;  in  gleidbem 
Sinne  bie  (Jinanjtoiffenfiibaft;  bgl.  3Ralcbu^,  I,  §.  29  u.  30;  ebenfo 
£ot,  III,  150  fg.;  !Rau  mit  reidbem  SRateriat  §.  216a.  @benfo 
SergiuS  a.  a.  0.  Seit  bem  $oftbertrage  berubt  ber  (Ebarafter  ber 
beutfcben  ^oftüermaltung  barauf,  ba^  bie  ^ofttertrfige  bie  Stets 
lung  ber  ^oftgefefe  in  Sejiebung  auf  ha^  $ortofpftem,  bie  Se* 
förberung  unb  bie  Haftung,  alfo  bai^  finanzielle  Stedbt  erfe^en,  fomeit 
ibr  ®ebiet  rei(!bt,  mdbrenb  bie  $oftgefe(gebung  nur  noä^  ba^  eigent' 
liebe  ^oftredbt  aU  ibre  Stuf  gäbe  beb&lt.  S.  barüber  im  aUge- 
meinen  Stein,  „^anbbudb"/  S.  206  fg.;  für  $reu|en,  „SlUgemeineö 
Sanbre(]bt",  II,  15,  141,  unb  SRönne,  II,  124.  5ür  Defterrei* 
^effarp,  „Deftenei(bif(be  ^oftterfaffung  1848"  unb  für  bie  ©egen-- 
loart  beffen  „®runb}üge'',  §.  43.  Gin^elne  beutfcbe  $oftgefete  bei 
Stein,  „^anbbudb''/  S.  208.    3l\iii  genug  Ua^Ut  ift  ber  Sinflu^ 
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bed  @ifenba(ntt)efenS  unb  feiner  $fU4t  ^ur  freien  Sef5rberung  ber 
$oft,  meldte  t)tel  nte^r  aU  aUed  anbere  bie  ©rmä^igung  beS  $ortoS 
mögti^  mad^t!  —  9>itu^lanb  ift  meUetcbt  ber  einzige  Staat,  ber  bei 
feiner  »riefpoft  »erluft  bat  (8  2»ia.  SRubeQ  —  ein  Serluft,  ber  ftci= 
(i^  burcb  bie  Seiftungen  ber  $oft  für  bie  Serroaltnng  nocb  einen 
®en)inn  Don  5  äRid.  9iube(  berau§re(^nen  lä^t. 


3)  Sie  ^Ofu  unb  Bta$t)ioft. 

JRebcn  ber  Jlot^tpcnbigleit,  bie  ©riefe  ju  beförbern,  befielt 
bie  jtoeite,  and)  für  bie  5ßerfonen  eine  SSerbinbung  niit  iebem 
einjelnen  Orte  be^  @taatd  auf  äJerlangen  möglid^  ju  mad^en.  & 
ifl  uttitpeifel^aft  bie  älufgabe  be^  @taai&,  bie  Sebingungen  aui) 
bafür  J^ersufteDen.  Slttein  bie  Unregelmäfeigleit  biefet  SSerbinbung 
gibt  bem  5ßoflti)efen  für  biefeö  ®ebiet  eine  ganj  anbere  ©eflaß. 
@^  lann  !ein  einl^eitlid^  organifirted  unb  befidnbig  t^atige^ 
©anje^  fein^  fonbern  e^  mug  aU  eine  äRenge  t)on  lauter  {elbfian-' 
bigen  ßinjelunternel^mnngen  erfd^einen^  iDeld^e  aDerbingS  bon 
ber  ^ofiüertüaltttng  ini5  Seben  gerufen  merben,  bie  aDgemeineit 
Siedete  ber  5ßofi  genießen,  aber  bennod^  Untemcbmungen  bon 
5ßriöatperjonen  finb.  ©ne  fold&e  Unternel&mung  l^eifet,  juw 
Unterfd^iebe  üon  ben  (amtlid&en)  S3riefpofi*0rganen  ber  5ßofimeifierei, 
bie  5ßofi^alterei  S)ag  aSer^ältnife  ber  ^ßofil^alter  jur  Sertoat 
tnng  toie  ium  ^inanitpefen  ^at  ba^er  aud^  einen  ganj  anbem 
&\)axatUx  aU  ba«  ber  5ßoflmeifier.  3)afyelbe  beruht  auf  einem  Ver- 
trage, beffen  Snbalt  einerfeitö  bie  5pflid^t  beö  Jßoftl&alterä  i|l,  in 
ndber  ju  beftimmenber  SBeife  enttoeber  regelmäßige  ober  unreget 
mäßige  ©eförberungen  fefjjuftellen,  anbererfeits  ba3  Siedet  beffclben, 
baß  fid^  bie  ju  beförbernben  5ßerfonen,  menn  fie  nid^t  mit  eigenen 
Seförberungi^mitteln  reifen,  nur  ber  5ßofll^altcrei  bcbienen  bürfen. 
S)a^  erfte  gefd^iel&t,  um  ben  5ßerfonen  bie  6id^erung  ber  Sefot« 
berung,  ba^  jmeite,  um  ben  5ßoftbaltern  bie  ©id^erung  für  ben 
@rfa^  i^rer  ^u^lagen  }u  geben,  bie  fie  burd^  Sereitl^altung  ber 
SeförberungSmittel,  ber  5ßferbe  unb  SBagen,  l^aben.  @^  leu(Jtet 
ein,  baß  bie  3Wobipcationen  biefer  SSerträge  fel^r  groß  fein  Knnen 
unb  fic^  jebenfaQ^  an  bie  örtlid^en  SSerbältniffe  anfd^ließen  mäf[en. 
Sluf  fel^r  fielen  Sinien  ifi  babei  bie  öeförberung  ber  ©riefe  mit 
ber  Seförberung  ber  ^erfonen  oerbunben,  bann  i|i  ber  ^ofl^aller 
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jugleid^  ^ofimeifler.    S)aS  9{&]^ere  baruber  gehört  in  bie  SSemaU 
tung^lel^re. 

Sie  ftnansieOe  Seite  bed  ^ofll^aUereimefenS  befielet  nun  in 
ber  geflflettung  ber  ga^r«  unb  grad^ttarife  fotoie  ber  SRebenan^:^ 
gaben,  meldte  bie  Seförbening  für  ^erfonen  unb  @ad^en  mit  ftd^ 
bringt.  S)ie  Slegalität  ber  5ßofl  erfd&eint  für  bie  5ßofi^altereien 
in  bem  (Srunbfa^e,  bag,  ba  jebe  eigene  93eförberung  ben  jSrtperb 
ber  ^oftbalterei  beeintr&d^tigt,  ^riDatunteme^mungen  }unt  $er^ 
Jonen ::  unb  (Sütertrandport  aber  bod^  nid^t  au^gefcbloffen  tüerben 
lonnen,  bie  @intrSgIid^!eit  ber  ^oftl^altereien  burd^  folgenbe  Se- 
ilimmungen  gejiid(>crt  toirb: 

1.  SlQe  Untemebmungen,  tpeld^e  auf  regelm&gige  Seförberung 
üon  ^erfonen  innerbalb  einer  ^ofl^altcreiroute  bered^net  fmb, 
bebürfen  einer  eigenen  ßonceffion  unb  muffen  ber  ^ßoflbalterei 
eine  gemiffe  älbgabe  }a^len. 

2.  @uter  üon  Ileinem  @en)id^te  bürfen  nid^t  anberS  aU  mit 
ber  ^o|l  beförbert  »erben. 

Sine  SReibe  t>on  nabeliegcnben  ©rünben  mad^t  nun  eine  pral- 
tifc^  flrcng  burd^gefül^rte  ©d&eibung  unb  Unterfd&eibung  üon  5ßofi= 
meiflern  unb  ^oft^oltem  }iemlid^  untbunlid^.  S)a^  ganje  ^nflitut 
W  ben  (Sbarafter  beiS  Oertlid^en,  unb  biefer  (Sbarafter  tritt  um 
io  mebr  in  ben  SSorbergrunb,  je  pärfer  jid^  baiS  ®if enbabntoefen 
entoiielt.  S)ennod^  tt)irb  eg  nie  entbebrt  toerben  fönnen.  &>tn^ 
be^^b  ifi  bie  Stegalität  ber  gabr=  unb  5ßerfonenj)oft  falfd&; 
nur  foK  ibre  3(ufbebung  nid^t  bie  ber  ^o^l^altereien  nadb  ftd^ 
liefen,  fonbem  biefelben  fotten  fo  gefiettt  fein,  ba6  fie  aud&  unter 
Soncurrenj  befteben  lönnen.  S)ai^  Sol^nlutfd^ertüefen  gebort  bagegen 
unter  bie  aSertoaltung.  3)arum  foll  unb  lann  bie  ^ßofi^alterei 
nie  eine  üueQe  t>on  Sinnal^men  für  bie  ^inanjen  tperben;  im 
©egentbeil  foII  bie  ginanjöertoaltung  unter  Umfiänben  nod&  einen 
Beitrag  leiften;  bie  ^rage,  mo  unb  in  n)eld^em  ©rabe  bied  ge^ 
f(|eben  mug,  ifi  naturgem&B  eine  örtlid^e.  ^ei  ber  $of}]^aIterei 
tritt  baber  ber  obminifiratiüe  @3^ara!ter  ber  $of},  felbfl  in  ber 
9e[Hmmung  ber  gabr-  unb  SReittafe  tt)ie  in  bem  (gfprefe-  unb 
Sotengelb,  beutlid^  ju  2;age,  unb  bie  ginanjücrtoaltung  lann 
^od^flend  bie  Oberauffid^t  barüber  fül^ren. 

3ni  aQgemeinen  ftnb  bie  ^oftbaltereien  t>te(  meniger  berüdfiibtigt 
atö  bad  SriefpofttDefen;  felbft  bei  SRal(bu§,  §.  30,  feblt  ber  (S^egenftanb; 
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nur  »au,  §.  212,  bc^onbclt  ifen;  Pfeiffer,  ,,6taat§cinnaimen^  6.  247, 
o^ne  neue  %l)(üiad)en  unb  ©efid^t^punfte.  (Srunbfa^  i[t,  in  btefer 
93e}ie^un9  bie  möglid^ft  freie  Soncurrenj  an  bie  Stelle  ber  Staates 
anftalt  §u  fejen.  ffia^er  in  ben  ©efejgebungen  immer  freiere  SBes 
megung.  ^o^  muffen  bie  örtlichen  Ser^dltniffe  entf(ibciben.  6o  biegs 
fame  Sluffaffung  mie  bei  Umpfenba(j^  (§.  41)  fann  ^mar  nie  unricibtig 
merben,  aber  audf^  nie  ettoa^  nagen,  ^n  Sran!rei(b  b^ftiger  ^ampf 
gegen  ba^  SHecbt  ber  $oftba(ter;  f.  au(Jb  Dictionnaire  de  reconomie 
politique  (5lrt.  Postes;  einfeitig). 

6ingebenbe  ^arfteHung  be^  ©ad&tjerbältniffe^S  ftnbet  man  bei  Jpod, 
a.  a.  D.,  6.  493  fg.  3^  6nglanb  beginnt  boS  ^oftmefen  eigent-. 
lieb  erft  mit  b^n  ^oftbaltereien.  ßampf  gegen  bie  9legalitdt  berfelben. 
^arau^  eine  etngebenbe  @efeggebung  über  ba^  gan^e  Sobnfubrwefen 
(stage  coacbes)  mit  G^oncefftonSgebübr  gefeglicber  (^abrtape  unb  ^b: 
gäbe,  »elcbe  jugleicb  (Srmerbfteucr  ift;  ^auptgefeg  2,  3.  2B.,  IV.  120, 
©neift,  §.  41,  Grmäfeigung  ber  %aice  1855.     SRau,  §.  212. 

3)ie  gabrpoft  ift  in  JRu^lanb  fo  eingerichtet,  ba^  fie  al§ 
$a(bt  (^oftbaltereien)  ben  pritjaten  $erfonen  auf  bestimmten 
Streden  (ftüdmeife)  gegeben  mirb,  mit  ber  iBebingung,  ba^  fte  für 
9>{ei)eube  immer  fertige  ^ferbe  für  gefe(U(be  e^^bttajpe  b^^ben  muffen, 
^ie  gabrtaye  ift  febr  niebrig,  unb  bafür  mirb  tjom  Staate  ben 
?5oftbaltem  jugejablt.  S)abur^  entftebt  ein  großer  Serluft  für  bie 
Staat^faffc  (bid  8  STOill.  ^ubel  |äbrli(b);  bie  SReifenben  merben  tjielfad) 
auf  ungere^te  9Beife  in  ibren  perfonli(ben  (öfters  gemerblidben)  ^m 
tereffen  bet^or^ugt.  ®ie  gtage  mar  bfterS  t^entilirt.  ^ie  (Irbdbung 
ber  gabrta^n  f(beint  gerechtfertigt,  obgtei^  t)on  ber  anbem  Seite  eins 
gewenbet  mirb,  ba|  bie  ;&ülfe  be^  Staat?^  jur  ^eförberung  auf  folcben 
Streden,  mo  obne  biefe  ^ülfe  biefe  SWittet  einer  Sefbrbcrung  gar 
nicbt  ejiftiren  mürben  (j.  33.  auf  ben  SDegen  na^  ben  afiatifcben 
$ro)7in)en),  eine  ^ulturfrage  unb  eine  micbtige  Staatsaufgabe  ift. 


U.  Die  dtfenbaljnen  ttnb  Me  Iimn}tn. 

@in  Qani  neues  @ebiet  betritt  nun  bie  e^inanjmiffenfd^aft  mit 
bem  @ifenba]^nti)efen.  S)ie  ungel^euere  Sebeutung  unb  bie  fafi 
getüaltfame  @nttpidelung  t)t&  le^tern  einerfeits,  folDie  bie  groge 
@eh)alt/  bie  ed  über  bad  inbioibueQe  Sltbtn  unb  feine  Serlel^rdt)er' 
^ältniffe  ausübt^  anbererfeits^  legen  bie  SBerfud^ung  fel^r  na\)t, 
jebedmal,  mo  eS  \i^  um  @ifenbal^nen  ^anbelt^  baS  ganje  @ebiet 
il^reö  öffentlid&en  Sled^tS  ju  berül^ren.  Sem  entgegen  ift  eS  dnt 
joefentUd^e  Slufgabe  ber  ginanjioiffenfd^aft,  fid&  üon  biefer  SSer= 
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fd^meljung  mit  hex  SSertDaltungdle^re  loäiumad^en  unb  ba^  eigent^ 
lid^  ftnan}ielle  @e&iet  fpecieK  feßjufieQen.  9Bir  merben  baS  üer^ 
{ttdt^en.  äBir  fe^en  ballet  bie  Qanie  SSermaltungiSle^re  ber  Sifen^ 
bahnen  mit  aQen  il^fren  %xaQen  aB  ein  be!annted  ®ebiet  üoraud, 
unb  beftimmen  einzig  unb  allein  bie  ©eftd^tdpunfte^  bei  benen  e^ 
\\if  um  bie  ^ii^ansiDiffenfd^aft  b^nbelt. 

3u  bem  3^^^^  ifi  ^^^  unerlaglicb/  {t(i&  aber  boiS  Ilar  an 
toerben^  mad  n)ir  eigentlich  unter  ber  ,^9tegalit&t'^  gerabe  bei  ben 
^iUnba'fynen  ju  öerfteben  l^aben.  S)enn  bem  bifiorifcben  Segriffe 
berfelben  gehört  fie  nid^t,  unb  eS  ifl  fc^loer^  [\e  in  SSerbinbung  ju 
bringen  mit  ber  5üfat]a^t,  bag  ber  @taat  biefe^  Slegal  im  Q^on^ 
ceffioniSmefen  fd^einbar  an^  ben  Rauben  gegeben  ^t 

S)ennocb  iß  ber  @inn  ber  @ad^e  nid^t  fd^iDer  }u  ))erfte]^en. 

@S  ifl  eine  üoHdmirtbfd^aftlid^e  ^atfad^e^  bie  leiner  Leitern 
Erörterung  bebarf^  bag  bie  iSifenbabnen  ein  ebenfo  unbebingte^^ 
olö  allgemeine^  ©ebürfnife  Pub;  »ie  5ßofl,  SBege,  SDWlnjen  u.  f.  »., 
ber  @taat  ^at  ba^er  bie  Sufgabe  fie  ju  bauen;  fie  finb  in  ibrer 
^erfleUung  eine  S3ern)altungdaufgabe.  (SS  ifl  {tpeitend  taum  ein 
(Segenftanb  bed  Qrod^tU^  bag  ber  @taat  für  bie  Senugung  ber« 
f elben  —  njie  bei  ber  5JJofi  —  einen  ©rfaft  ^dben  mu^ ;  ein  fabr« 
unb  frad^tgelblofe^  (Sifenbabnmefen  ifl  barum  nid^t  benfbar^  b)eil 
bei  ibm  bod  fe^r  geringe  ^rocent  ber  Seoölferung/  haS  bie  S9abn 
benu^t,  flet^  feine  eigenen  Sntereffen  auf  Aofien  ber  übrigen  be« 
friebigen  mürbe.  @ine  ^af)n  ifi  bal^er  jugleid^  ein  toirtbfd^aft- 
Ucbe:^  Unternehmen,  ^un  ifl  ed  fein  S^tifel,  bag  bie  SSermaltung 
auf  ein  mirt^fcbaftUd^ed  Untemebmen^  ha&  eine  allgemeine  ^e^ 
btngung  ber  ©efammtenttoidtelung  ifl,  ein  aui^fd^lie^Ud^eS  9led^t 
bat^  unb  bag  ber  Staat  für  bie  ^erfleKung  folc^er  Untemel^fmungen 
unbebingt  einen  @rfa^^  unb  bamit  aud^  eine  ÜueHe  feiner  Siu? 
nabmen  b^^^  i^u^*  3n  biefem  Sinne  ift  bad  Sifenbabntpefen 
ein  mirt^fd^aftlid^ed  ^o^eitiSred^t/  bod  ift  ein  31  egal  im  @inne 
ber  ©egentpart;  bie  Slegalität  befielt  aud^  b^^  barin,  bag  eine 
unbebingte  unb  aQgemeine  SSertpaltungdoufgabe  }ur  üueSe  üon 
regelmäßigen  tpirtbfd^aftlid^en  Sinnal^men  beä  @taatiS  mirb. 

9lun  aber  tritt  bei  ben  Salinen  bad  mirtl^fd^aftUc^e  äRoment 
meit  {tarier  ^ert)or  al^  bei  ben  anbem  Siegalien;  unb  bieS  ^er:: 
üortreten  formulirt  ftdb  in  bem  @age^  bag  gegenüber  ben  unge^ 
^em  Kapitalien,  mel^e  bie  Sahnen  forbern,  bie  Ertragt? 
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fä^igfeit  ^erfclbcn  jur  ©cbiriflung  il^rcr  ©ntfie^unfl,  ja 
foflar  i^rer  S)aucr  mirb.    S)iefc  ©rtraggfal^igfeit  aber  berul^t 
toefentUd^  auf  i^rcr  tüirt^fd^aftlic^cn  —  feine^megg  auf  il^rer  blo^ 
tcd&nifd&en  SSertoaltung;  bic  ©ifcnbal^ucn,  tocld^e  fd^licfelid^  bo(^ 
nur  für  einen  fel^r  Ileinen  2;]^eil  bcö  SSolfö  il^re  Seifhingen  üoB- 
jiel^en,  flnb  üortoiegenb  ein  ©efd^äft.    S)em  ©taate  aber  fe^U 
ba^,  mag  bie  erfie  Sebingung  iebeg  ©efdj^äftö  ifi,  ba§  ©injet 
intereffe.    3)ie  golge  ift,  bafe  er  bei  gleid^en  Seifhingen  nieuiaK 
baifelbe  eraielt,  maS  eine  Unternel^mung  ertoirbt.    ©r  muß  ba^er 
grunbfä^lid^  }ulaffen,  bag  bie  SSal^nen  als  Unternehmungen  ent^ 
[teilen.    S)a  fte  aber  bennod^  fiets  SSermaltungSanftalten  bleiben, 
fo  l&at  er  bamit  jtoei  2luf gaben.    3 werft  foll  er  fclbfl  Sahnen 
bauen,  too  fte  notl^menbig  unb  bod^  nid^t  ertragSfä^ig  finb;  jrpei- 
teniS  foll  er  ba,  too  bie  Salinen  burd^  ^prioatunteme^ntungen 
bergefiellt  toerben  lönnen,  bafür  forgen,  bafe  bieg  in  geeigneter 
3Beife  gefd^e^e.    S)ie  SSorauSfe^ungen  bafär  t^eilen  fid^  toieber 
in  jtoei  ©ebicte.    2)ag  erfte  gebort  ber  SSertoaltung,  unb  bilbel 
für  ung  leinen  Oegenfianb  (©id^erbeit,  Drbnung  u.  f.  to.).    2)al 
jtoeite  ifl  bag  finanjielle  aRoment.    S)ieg  nun  ifl  toieber  fein 
einfad^eg.    guerft  befielt  baffelbe  barin,  bafe   ber  ©taat  bie 
finanjieHen  Sebingungen  für  bie  Uebemabme  ber  ^Qi)n  burdj 
ein  Unternebmcn  ^tx\ltUe  (3inggarantie  in  aüen  formen  u.  f.  \o,), 
jtoeiteng   aber  mufe  bie  Sftegalität  tbeilö  in  ben  SSorfc^riften 
betoabrt  toerben,  bie  für  anläge,  betrieb  unb  2;arife  gelten, 
tbeilg  in  bem  9ied^tggrunbfa^,  bag  bie  ^af)n  felbfl  niemals  auS 
einer  SSertoaltungganfialt  gan}  in  bag  $ri))ateigentbunt  old  ab^ 
foluteg  toirtbfcbaftlid^eö  Unternebmen  übergebe.    Sluf  biefe  äBeife 
erjeugt  bie  ©oppelnatur  ber  öabnen  für  bie  Slegalität  berfelben 
ein  boppelteg  5ßrincip;  ba3  erfte  aRoment  erjeugt  bag  ^ßrincip 
ber  ©taatgbabnen,  baS  jtoeite  bag  ber  ^rioatbabnen.  3)ie 
ginanjtoiffenfd&aft  b^t  ibrerfeit«  nun  bie  ©runbfäfte,  nad^  benen 
bag  eine  ober  bag  anbere  jur  @eltung  }u  gelangen  b^t  t)orau^' 
jufeften.    3b^e  Aufgabe  ifi  eg  nur,  bie  golgen  beiber  für  bie 
ginanjüertoaltung  beg  ©taatg  fid^  Mar  ju  mad^en. 

^afür  nun  gelten  im  allgemeinen  folgenbe  @runbfä|e: 
1)  S)er  ©taat  foll  leine  Sabnen  bauen  unb  betreiben,  f^^^ 
lange  er  bie  ©etoi^b^^  Wf  bag  eine  notbtoenbige  Sal^n  bur^  ein 
Untemel^men  ju  ©tanbe  fommen  unb  in  il^rem  Setriebe  gcfwi^ 
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merben  lann;  benn  er  foQ  fiber^aupt  leine  Untemel^mungen  mad^en. 
Srft  ha,  mo  bie  SSerl^SItniffe  eine  Sal^n  not^iDenbig  unb  bod^ 
nid^t  ertragSfa^ig  ma^en,  joD  er  felbp  bie  ^a})n  aU  SSertoaU 
tungSanfialt  l^erfieHen;  ba^  tfl  ba^  ^rincip  ber  ©taatsba^nen. 

35ei  biefen  ©taatigba^ncn  foB  er  für  bie  »enuftung  berjelben 
einen  Zanf  auffietten,  ber  in  feinen  ©äfeen  auf  bem  Orunbfafee 
beruht,  nad&  einer  SSerjinfung  unb  amortifation  beg  Slnlage*  unb 
Öetrieb^Iapitafö  ju  fheben,  ol&ne  ieboc^  bie  (grreid^ung  berfelben 
iur  Sebingung  ber  Slnlage  ju  mad^en.  S)ie  SSertpaltungdle^re 
jeigt,  totSffalh  er  l^ier  ficts  im  toefentlid^en  ben  2;arif  ber  ^rit)at* 
bal^nen  annefjmtn  tpirb. 

3n  biefem  Sinne  toirb  ber  ftnanjieDe  ®rtrag  fold^er  93a^nen 
ebcnfo  menig  bie  Sebingung  i^reg  Säaue^,  toie }.  S.  ber  einer  Sel^r« 
anflalt;  l^aben  bie  ginanjen  einen  ßrtrag,  fo  f ollen  Re  i^n  jur 
Jnlage  neuer  Salffnen  im  obigen  Sinne  üertoenben  toie  bei  ber  5ßoft 

2)  3&0  bagegen  eine  93a^nanlage  ben  Sl^aralter  einer  Unter^^ 

ne^mung    ^at,   ba   foll   ber   ©taat   eine   fold&e   Untemei^mung 

nie  ju  einer  rein  priüatred^tlid&en  tberben  lajfen,  loeil  eine  Sal^n 

ftctö  eine  SJertoaltung^anflalt  bleibt.    Er  foD  üielmel^r  ^au  unb 

Öetrieb  einem  9SertüaItung3üerein  übergeben^   beffen  SBefen 

Unb  SRed^t  biß  Se^re  üon  ber  üollaie^cnben  ©etoalt  entl^ält.   3ta^ 

i>cn  ©runbfaften^  bie  biefe  aufftettt,  foB  er  einem  {old&en  SJerein 

—  in  ber  gorm  einer  Slctiengefettfd^aft  —  ein  befiimmteS  ©ebiet 

feiner  Autonomie  verleiben  ^  fic^  aber  bie  Dberauffxd^t  über  bie 

brei  ^auptpunfte  be^  Unternel^men^  üorbel^alten:  ^au,  Setrieb 

"Unb  a^rif.    S)er  üeripaltunggred&tlid&e  Slct,  toeld^cr  biefe  5ßunfte 

fcefKmmt,   iß  bie  ßonceffion.     S)ie  ßonceffion   einer  5Prit}at* 

I)a^n  ift  baber  ein  S^^eil  unb  beflimmted  ®ebiet  bed  Sled^tiS  ber 

€elb{h}erti)altung,  unb  l^at  bid  bal|;in  mit  ber  ^inanjtoiffenfd^aft 

iioii^  nic^td  ju  t^un.    @d  ift  aber  burd^au^  nic^t  }u  überfeinen, 

^  bie  SabngefeUfd&aften  aU  eine  tcefentlid^e  gorm  ber  ©elbfi» 

t)em)altung  be^  SommunicationStDefenS  allen  SBertl^  unb  aQe  ^e^ 

xe(^tigung  bed  le^tem  l^^aben,  unb  bag  fie  für  baffelbe  burd^au^ 

bad  älnalogon  ber  ^lotenbanlen  für  baS  ^apiergelblDefen  eine^ 

Staats  Rnb.    6ö  toürbe  nid&t  gut  fein,  beibeiS  fietö  unb  aus« 

l^i^UelUc^  ber  ^Regierung  ju  überlaffen. 

äBenn  nun  burd^  bie  Sonceffion  unb  bie  ftd^  baran  fd^Iiegenbe 
<!l(ne^migung  ber  ©totuten  baS  ^a\fn\Dt\tn  ber  ©elbßbertoaltung 
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unter  Oberaufftd^t  ber  ^Regierung  namentlid^  in  Sejiel^ung  auf 
a^arlf  unb  ©etricb  übergeben  ifi,  fo  tritt  nun  ba§  ftnanjielle 
SRoment  berfelben  l^eröor.    5Die8  f)at  ftetg  jipei  2:^eile. 

2)ie  ^inanjen  mad^en  eine  fold^e  Untemel^mung   entmeber 
burd^   birecte  6ubt)ention,  ober  burd^  Si^^flö^^^ti^  wiög- 
lid&.     ®g  ift  nun  faum  fraglid^,    bafe  bie  lefetcre  ber  erfiem 
fafl  unter  atten  SBcbingungen  üorjujiel^en  ift,  befonberS  baburdji, 
bafe  man  ben  SBertl^  unb  Setrag  ber  erpern  nur  fel^r  fd&loer 
rid^tig  bemeffen  fann,  unb  btefelbe  fel^r  f)0^  fein  mufe,  »enn  ba3 
Untemel^men  nur  geringe  SEBal^rfd^einlid&leit  ber  98erjinfung  bietet. 
S)ie  Singgarantie  ifi  i^rerfeit«  ein  aSorfd^ufe  an  bie  SBal&n  unter 
ber  Sebingung  ber  SSerjinfung  unb  9lüd}a^lung  aM  ben  mcde- 
rietten  2Re^rerträgniffen  berfelben.    ©ie  toixh  felbflfinbig  öerrccb^ 
net,  unb  fann  eine  grofee  Saft  werben.   SlBein  il^r  gegenüber  fie^t 
niäft  blöd  bie  ©elDigl^eit  ber  Hebung  ber  gefammten  SSolt^mirtb- 
fd&aft  innerl^alb  beg  SBirhinggfreifed  einer  j[eben  —  aud^  ber  un- 
rentabelfien  —  S3a^n,  toeld&e  ben  ginanjen  mieber  ald  ^ebung 
ber  ©teuerfraft  jugute  !ontntt,  unb  bal^er  jeben  fold^en  SSorfd^ufe 
felbfl  im  gaUe  eined  SSerlufled  beffelben  bod^  ju  einer  reprobuc^ 
tiüen  SluSgabe  mad^t,  fonbern  mefentlid^  brei  anbere  finansieHe 
aRomente,  toeld^e  unmittelbar  finanjieHe,  auf  aRiUionen  fid^  be^ 
laufenbe  Sort^eile  für  bie  ©taat^mirtl^fd&aft  bringen,    ©iefe  Rnb 
juerft  bie  ©teuer,   toeld^e  bie  ^a^n  aU  Untemel^mung  ja^lt^ 
unb  bereu  ^Betrag  bei  guten  ^offnen  ben  Setrag  ber  SSorfd&üffe 
für  bie  fd^led^tem  fafi  birect  ju  bedfen  toermag;  jtt)eiten§  bie  Sei^ 
fiungen  ber  Sahnen  für  bie  SJerroaltung  unb  jtoar  tjorjug^^meif^ 
für    bie    (grofeentbeiia    unentgeltlid^e)   Slnforberung    ber   ^ofi, 
»ie  für  SKilitärtrandporte  Seifhingen,   njeld^e  jä^rlid)  fieigen; 
britten«  aber  baiS  unenblid^  mid&tige^eimf  alUrei^t,  nad^  »cld^em 
bie  ^a^n  naö)  älblauf  ber  ßonceffion^bauer  unentgeltlid^  an  betf 
®taat  jurüdtfäBt,  toenn  aud&  meift  mit  audfdS^lufe  ber  SetriebdmitteU 
Dbtool  in  allen  biefen  fo  toidj^tigen  5ßunften  uns  leineStoegS  bin* 
reid&enbe  5>aten  vorliegen,  fo  fann  man  bennod^  mit  jiemlii^ei: 
aSefiimmtl^eit  fagen,  bafe  ber  SBertl^  biefer  ©egenleifhingen  an  bie 
ginanjen,  ganj  abgefel^en  Don  ber  Dolfdtoirtl^fd^aftlid^en  Sebeutung 
ber  ^a^ntn,  bie  2lu«gaben  berfelben  für  ettoaige  ©arantien  unt> 
©ubt)entionen  bei  weitem'  überfieigt,  unb  bafe  eg  ba^er  als  ein 
SlitMa^mefaD  angefe^en  werben  mug,  wenn  eine  Sal^n  ein  fd^Ied^te^ 
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ftnaiiiielled  ©efd^fift  ifL  SlllerbingS  mug  babei  ber  @taat  bie 
3led^nung«periobe  fietg  fe^r  grofe  annehmen,  unb  barf  nid^t  unter 
funfjc^n  Salären  rcdöncn,  toenn  er  ein  jid^ercö  Slefuttat  ^abcn 
toiQ ;  bo^icnige  aber,  toa^  bie  SaJ^nlinie  unb  t>k  Sa^nunterfiüftung 
gerobe  für  ben  @taat  anä)  finaniieQ  möglid^  mad)t,  iß  eben,  bag 
er  mit  langem  $erioben  red^nen  fann  unb  barf,  aU  irgenbein 
?rit)atuntemel&men. 

SHed  nun  ftnb  bie  leitenben  @efid^tspun!te  für  baiS  finanjieDe 
Woment  be^  ©fenbal^nregal«.  ffiiO  bie  ginanjtoiifenfd&aft  Tx^ 
nid^t  in  unabf eßbare  gragen  einlaffen,  fo  barf  fie  nii^t  njeiter 
ge^en,  fonbem  ntug  baiS  Sßeitere  im  allgemeinen  ber  SSermaltung^« 
Ic^re,  im  befonbem  ber  Seurtl^eilung  jeber  einjelnen  aSal^nlinie 
fibcrlaffen,  benn  felbfi  bie  befannte  XavxU  unb  ßartellfrage,  ebenfo 
ime  bie  „SRonopofö "frage  ber  Sahnen  ftnb  !eine  ®cbiete  ber 
gin«natt)iffenfd&aft. 

SRatürlic^  gehört  t)ie  ^e^anblung  ber  Salinen  in  ber  S^nanj« 
lüijfenfdfeaft  erft  ber  neuem  3eit  an;  unb  bier  \)at  f\6i  nocfe  immer 
nt^t  bie  6(^eibung  jmifc^en  bem  finanjieQen  unb  abminiftratit)en 
Elemente  gettenb  mad^en  tonnen.  9^amentli(ib  ift  e$  in  unfern  ^ugen 
fein  gortfd^ritt,  menn  Wagner  eine  ganje  @ifenba^n(ebre  mit  met^r 
ober  meniger  ©lud  in  diau*^  neuefte  Sluflage  hineingebracht  ^at  — 
6ng(anb  bat  feine  Staat^eifenba^nen  unb  fein  ^eimfaU^re^t,  ba« 
gegen  ift  bie  Dberaufficfet  bc§  6taat§  neben  bem  gro^ortigen  Spfteme 
ber  SelbftDermaltung  im  (Efearing^oufe  (Stein,  „©ifenbaf^nrec^t^* 
bilbung",  1872,  u.  fg.)  fe^r  auSgcbitbet.  5)ie  93efteuerung  ift  bie 
Income-tax.  ^ode  be^anbett  fic  ni^t  befonber^.  3"  Sranfreid?  ift 
im  mefentlic^en  baffelbe  Softem  ber  Garantie  bed  ^eimfaUS  unb  ber 
Steuern  tt)ie  in  Seutfdjianb.  95g(.  ^od,  „Sinanjüermaltung",  S.  417, 
685;  über  bie  Ändja^tung  ber  ©arantiet)orf (pfiffe,  6.  464.  S)ic 
53efteuerung  f.  unten  unter  ®e»erb^fteuer.  2)ag  35erttja(tung§re(^t 
ber  ^ifenba^nen  mit  $erg(eicbung  be§  geltenben  ^ei^t^  für  @ng(anb, 
5ran!rei(b  unb  ®eutf erlaub,  f.  Stein,  „^onbbucib  ber  SBcrwaltungSs 
le^re",  S.  208—221.  2)ie  SBer^anblungen  be«  ^)reu6if4en  Slb« 
georbnetenl^aufeg  unb  ^nfi(!bten  über  Staates  unb  ^rioatba^nen 
1868—69.     »ergiu«,  Aap.  2,  §.  23. 

9luHanb  M  ade  $l^afen  ber  @ntn)ide(ung  bed  Sifenba^nred^td 
mit  burc^gemad^t  unb  ade  formen  beffelben  fommen  aucb  bort  bor. 
Se^r  bemerfen§tt)ertb  ift  bagegen  ber  ®rnnbfa|,  ba(  iRu^tanb  bie 
^ntef^en  ber  neuen  iBa^nen  burc^  Staatdobügationen  beioirtt,  unb 
bafür  bie  Obligationen  ber  93abnen  im  Staatdf^a^  behält  1  (Eine 
^efteuerung  ber  ^al^inen  gibt  e$  in  ^u^fanb  nicbt. 
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in.  Die  9^tit$xap\ftn. 

äBäl^renb  bei  ben  @ifenbal^nen  bie  ^rage  naä)  ber  StegalUät 
burd^  baS  ^ittjutretctt  ber  ^ßriöatunternel^mung  fcl^r  geflört  toirb, 
crfd^cint  bicfc  ^Regalität  bei  bcn  2; clcg tappen  toicber  in  ber- 
fclbcn  Slcinl^eit  tt)ic  bei  $ofl  oinb  3Rünjc.    S)cr  ZdeQxapf)  tritt 
tt)ic  bic  5ßoft  juerfl  auf  aU  reine  ©taatSanfialt  (optifd^er  2;ele5 
Qxap\)),  nimmt  bann  aUmäl^Iid^  aud^  $rit)atmitt]^eiltingen  auf,  unb 
ergebt  fid^  in  unferer  Qät  bereit«  }u  einem  ebenfo  allgemeinen 
al§  tt)id^tigett  SSerlel^r^mittel  für  ba«  ©efammtleben.    S)ie  cultur^ 
l^ifiorifc^e  Sebeutung  be«  Slelegrapl^en  gel^ört  babei  ber  ©ef^id^te; 
bie  a;ed^nil  l^at  il^re  eigene  SQBijfenfd^aft;  bai^  öffentlid^e  Siedet  ifl 
ein  Sl^eil  bed  S3em)aItungSred^t§ ;  ha^,  toa^  bemnad^  ber  ^nan& 
tt)ijfenfd^aft  übrigbleibt,  ifl  eben  bie  grage  nad^  ber  finanjieHei 
aSermaltung  berfelben.    Unb  l^ier  ixiti  unö  baffelbc  ?ßrincip  eat 
gegen  toit  bei  ben  5ßoflen.   2ltterbing§  foH  ber  Staat  in  ber  %tle 
grapl^entaje  tt)omögIid&  feine  ©efiel^ungöfofien  tt)icber  einbringen 
allein  er  foQ  erfllid^  bie  not^menbigen  Sinien  nid^t  baüon  ab. 
bängig  mad^en,  jtoeiten«  foH  er  nid^t  nad^  einem  SReinertrage 
flreben,  fonbem  tt)o  berfelbe  fid^  jcigt  il^n  öor  aUen  3)ingen  juer^ 
}ur  ^erabminberung  ber  ©ebül^r,  unb  bann  jur  Anlage  neuer 
Sinien  benuften.    S)ie  S^elegrapl^en  finb  unb  bleiben  halber  Ser-- 
n)altung«an{lalten,  bei  benen  bie  ^inanjen  nur  ali^  ba«  rein 
toirt^fd^aftUd^e  SRoment  in«  ©etoid^t  fallen,    ©ie  lönnen  ba^cr 
nic^t  au«  ber  ginanjmiffenfd^aft  t)erfd^n)inben,  aber  aud^  nu^t 
bon  il^r  bel^errfd^t  toerben;  e«  ift  ba«  l^ö^ere  iffiefen  ber  SHegalität, 
ba«  hex  il^nen  jur  t)oIIen  @eltung  gelangt,  in  gang  gleid^er  äBeil'e 
toie  bei  bem  golgenben. 

@d  liegt  ipol  in  bem  Obigen^  ba^  bie  ^e(egrapl^en  in  tier 
ginanjwiffenfcfeaft  feine  rechte  Heimat  gcfunbcn  ^aben,  obgleiij  fi« 
natürlich  in  jebem  S3ubget  crfcfecincn.  Und)  Pfeiffer,  6.  258—260, 
bleibt  bei  einigen  ^nbeutungen  über  bie  ^ebeutung  berfelben  unb  bie 
^rincipien  ber  S^ermaCtung  fte^en,  n}dl^rcnb  er  ju  einem  flnanjiffl^ 
^runbfa^e  nid&t  gelangt  ^atte  SBagner  bei  9{au  neben  ber  totii'- 
läufigen  Gifenba^nbe^anblung  benn  gar  feinen  SRaum  für  bie  Jel^ 
grap^ie?  §.  226.  SBgl.  33ergiu«,  Aap.  2,  §.  24;  me^r  SSerrualtung 
aB  ginanjfrage.  Uebrigend  bebarf  bie  finanzielle  Sluffaffung  noit 
mancher  ftatiftifd^en  Sorau^fe^ung^  um  }um  befinitit)en  SCbfdftlufff  l^ 
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gelangen;  einige  SHotijen  bei  Pfeiffer,  S.  260 — 262.  3)ic  vet? 
ivaltung^rec^tUd^en  ®runbfd(e  bei  Stein,  „iganbbudft  ber  SJertoattungSs 
Icbrc",  6.  222. 

^ie  idbrUcbe  ^ruttoeinnabme  t)on  ben  S^elegropben  in  DtuManb 
ift  me^r  aU  4  TliH,  9iube(,  9{ettoeinnaNe  1  TliW,  9iube(.  ^iefe 
^nna^ine  befte^t  au§  jiDci  ßiemcnten:  ben  ßinfünften  ber  Staats« 
Unien  (ber  größte  %\)e\i  ber  ßinnal^me)  unb  ber  5(bgaben  (per  jebe 
^epefdfee),  meldte  bie  $rix>atUnien  (meiften*  ®fenbabncontpagnien)  für 
baS  Goncefftondrecbt  beS  te(egrapbif(i&en  9)ega(€  ber  9iegierung  be$ 
jablen.  ^er  gro^e  ^teingetoinn,  meieren  bie  ruffifcbe  ^Regierung  t)on 
bleiern  9iega(  beliebt,  unb  bie  ganje  tluffaffung  ber  Sacbe  als  einer 
finan^ieüen  t)ertbeuert  ben  teiegrap^ifdben  ^erfel^r.  ^er  Tepefcben- 
tarif  fte^t  nirgenbS  fo  ^oc^  ipie  in  SRu^(anb.  UebrigenS  toirb  ein 
^ei(  beS  ©eiDinnS  jur  Anlage  neuer  fiinien  x>erbrauc(|t. 


B.  Bie  Eegalim  i»  Umlauimeieus. 

1)  2)a«  mummi 

Slud^  bei  bem  äRättitegal  muß  man,  um  ben  gegentüSrtigen 
Stanbpunft  beffelbcn  ju  öerficl^en,  ben  eigentl^ümlid^en  Äampf  jur 
N^auung  bringen,  ben  bie  l^öl^ere  Siatur  ber  Slegalität  mit  bem 
RtianjicHen  Clement  feit  ^ö^^^wttbcrten  gefämpft  l^at.  SSieDeid^t 
ift  berfelbe  nirgcnb«  fo  Hat  unb  greifbar  aW  gerabe  l^ier,  unb 
öni  mciflen  bann,  toenn  man  bie  l^iftorifd^e  ©nttoidelung  aU  ©runb* 
läge  bed  gegenn^ärtigen  ^nl^alt^  beiS  aRfinjregalS  anerlennt. 

Stoei  ©rllnbe  nämlid^  f orbern,  bafe  man  bie  3legalilät  be« 
^fittjtüefen^  bauemb  anerfenne. 

Suerft  baS  SDäefen  ber  SRänje  aU  be«  fefien  SRafie«  für  ba« 
^ile  SWetatt  unb  baburd^  ber  ®runblage  be^  gajtjen  Säerfel^rg,  fotoeit 
'^«rlelbe  auf  bem  SBertbe  berul^t,  fobafe  bie  SMünjung  attein  t)om 
%aU  torgenommen  merbe  aU  berienigen  ©etoalt,  totlti^t  burd^au« 
fen  Sonberinterejfe  an  ber  falfd^en  Semeffung  ber  geinl^eit  unb 
^^^SBert^e«  ber  SKünae  l^at.  S)ann  ba«  ^rincip  ber  aSä^rung, 
Äad^  loeld^em  S^'^l^^fl^  ^wr  in  ber  t)om  &iaait  anerfannten 
^finje  gültig  geleiftet  toerben  fönnen.  3)a«  aJlünjregal  ifi  bal^er 
^<^  auSfd&Uefilici^e  ^ol&eiti^red^t  be^  Staate,  3Rünien  au  prägen 

Stein,  9inandt9inenf(^aft.  17 
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unb  i^nen  bie  3Bä]^rung  ju  üerleil^en.  3)ie  ©runbfS^e,  naä) 
betten  bied  ju  gefc^el^en  l^at^  bilben  bie  Seigre  üom  ^ünjtDefen. 
SRatürlid^  ifi  biefe  ße^re  junäd^ft  nur  eine  rein  ted^nifd^e,  unb  ge= 
l^ört  in  biefent  ©inne  bcr  ftameralmifyenfd^aft  3)ie  grage  naäf 
bem  itpedmägigen  9Rün}fuge^  ber  Stüdelung^  ber  äluSbringung 
unb  ber  SBäl^rung  ifi  ein  mefentüd^er  S^^eil  beö  SScrtoaltungl- 
red^tö  beö  Umlauf^toefen^.  SSon  allen  biefen  Singen  gehört  nod^ 
Iein§  ber  ginanjtoiffenfd^aft. 

S)a§  aRünjtoefen  beginnt  in  ber  2^at  erji  ein  2^^eil  ber 
lefetem  burd^  bie  3rrt^ümer  über  baS  SQBefen  ber  ÜRünjung  ju 
merben.  S)iefe  nun  f(iS;Iie6en  fid^  an  Segriff  unb  ^rü)alt  ber 
aßäl^rung.  @^  ifi  im  ©runbe  leidet,  ri(3&  boiS  SScrl^ältnig  ju  toer^ 
gegenwärtigen. 

'     a)ie  SBä^rung  gibt  ber  aUfinje  baö  SRed&t,  mit  i^rem  Slomfc 
nalbetrage  ju  jal^len.    S^^^l^^fl  ift  ^^^  ©rfäHung  einer  ©d^ulb 
burd^  aRünje  mit  SBäl^rung.    3)ie  entflel^enbe  5Bot]^  ber  ©taaten, 
benen  bie  ^Regalität  nie  beflritten  toarb,  liefe  ba^er  bie  SorfleHung 
entfiel^cn,  bafe  bie  ©taatgtoermaltung  aud^  bei  geringerer  Aufbrin- 
gung einer  5Dlünje  vermöge  be§  gefefttidS^en  SBertl^eS  bcrfelben 
einen  mirtl^fdS^aftlid&en  SQäertl^  geben  fönne,  fobafe  man  auf  ben 
©ebanlen  tam^  ben  ^inanjen  eine  (Sinnal^me  baburd^  }u  terfd^affen; 
bafe  man  bie  SRünje  leidster  prägte,  unb  fomit  mit  berfclben 
SRaffe  ebeln  'SJlttaM  me^r  ©d^ulben  be^  ©taatd  jablte.    S)a^  if) 
bie  erfte  ©eflalt  be^  aRünjregaU  al&  Sinnal^mequeDe  be^  Qtdol^' 

®8  fc^eint  ^ier  übcrflftffig,  bie  ©rünbe  barjulegcn,  toe^^alb 
biefe  Sinnal^me  ftd^  balb  aU  eine  fd^einbare,  bann  fogar  aU  Der- 
berblid&e  ermieö.  SKug  ber  erften  ®pod&e  ging  ba^cr  bie  jtoeite 
^ert)or,  meldte  bie  möglid^fi  genaue  Slu^prägung  ber  ^lünje 
ate  ein  oertpaltung^red&tlid^e^  unabtoeiöbare^  ^ßrincip  ancr- 
lannte.  9lber  nod^  behielten  bie  ^inan^en  einen  tüefentlic^ett  Sn' 
tl^eil  an  bem  iDtünsregal. 

S)ieS  nun  berul^te  barauf,  baß  bie  9J2ün}ung  juglei^  ein 
toirtl^fd^aftlid^eS  Untemel^men  ifi.  3)enn  bie  SKünje  ifi  junäif 
ein  mirtl^fd^aftlid^ei^  5ßrobuct  ber  3KünjanfiaIten  unb  forbert  aß 
folc^e^  SSertoenbungen,  tpeld^e  eineö  ©rfafte^  bebfirfen.  S)lc  SKunje 
ifi  fomit  jugleid^  eine  Quelle  \)on  Einnahme  für  ben  Qiaat,  ^^ 
toeld^e  er  jeboc^  feinerfeitö  2eipungen  ju  überncl^men  f)at  3)ie 
finanjieHe  grage  ifi  babei  nur  bie,  in  tpeld^ent  Serl^ättnife  i^ 
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fielen,  ober  tt)ic  grof;  bie  einnal&mc  bcg  Staat«  au^  bem  aRün}= 
rcgal  fein  barf. 

3)ic  anttDort  auf  biefe  grage  toar  ba«  ©^flem  be«  ©(ij^Iags 
fcl^afte^,  meiere«  ben  Snl^alt  ber  jmeiten  6podt)e  be«  aWünjtpefcn« 
bilbet  ®er  ©c^lagfd^aft  ift  nid^t«  anbete«  al«  bie  ©eftel^ung«- 
lojien  ber  5ßragnng  ber  9)1  ün je,  erl^oben  burd^  abjug  toon  bem 
JJeinge^alte  ber  tdixtliä)  geprägten  aWünje,  fobag  menigfien«  prin^ 
cipicB  jebe  SWünje  nm  fo  toiel  leiiä&ter  au«gebrad&t  marb,  bafe  bie 
Äojlen  ber  Prägung  bur<ä&  biefe  S>ifferenj  gebedt  tpurben.  aJlan 
jögerte  nic^t,  ba«  jnjngejlel^cn,  ba  bie  auf  biefe  SBeife  beja^ltc 
Prägung  jugleic^  ber  aWilnje  einen  Umlauf «mertl^  gab,  ber  min- 
bejien«  ebenfo  grofe  tpar  al«  ber  @ci^lagfd^a|,  fobafe  ber  Sn^aber 
ber  SWünje  baburd^  nid^t«  ju  verlieren  fd^ien.  3)a«  nun  marb 
genau  au«gered^net ;  ber  „©c^Iagfc^al"  toax  bei  ©olbmünje  toiel 
geringer  im  Serl^ältnife  jum  SBertl^e  al«  bei  ber  ©ilbermünjc 
(circa  2V2  unb  6  5ßroc.)  unb  buri^  biefen  ©dl^Iagfd^afe  crfd^icn 
ba«  aWünjtoefen  al«  eine  toirtl^fd^aftlid^e  5probuction  mit  ßin« 
nal^men  unb  au«gaben,  alfo  wirMid^  neben  i^rer  t)olf«tt)irt]^fd^aft:s 
lid&en  Sebeutung  al«  ein  flaat«h)irt]^fd^aftlid^e«  Untemel^men. 

SRun  aber  jeigten  fid^  mit  unferm  Qal^rl^unbert  balb  jtoei 

23^atfad&en,  lüeld^e  aud^  babei  nid^t   Reihen  ließen.     S^^^P  i|i 

bie  SRflnjc  nid^t  fo  fel^r  ein  5ßrobuct,  ba«  feine  Äoften  einbringen 

foD,  fonbern  toielmel^r  eine  93ern)altung«anflalt,  meldte  ben  mög- 

lid^fi  genauen  äRaBfiab  be«  SBert^e«  abjugeben  ^at.     3)ie  ®e: 

nauigfeit  biefe«  SRafeftabe«  aber  ^at  t)iel  mel^r  2Bert^  für  ben 

@efammtt)erfe]^r  al«  ber  Äoflenbetrag  ber  SKünjung.    3  leiten« 

aber  ^at  bie  äRänjung  in   britten  SSnbem  nic^t   einmal  ben 

ffiertl^  i^rer  Äofien,  ba  bie  SKünje  leine  SBäl^rung  ^at,  unb  bal^er 

au(^  ni^t  nad^  ibrem  3?ominaltt)ert^e,  fonbern  nur  nad^  i^rem 

toirtlid^  toorl^anbenen  geingel^alte  bered^net  loirb.    ©ie  toirb  bal^er, 

fomie  bie  geringfle  S)ifferenj  jtoifd^en  StominaU  unb  effectiöem 

SJert^e  entfiel^t>  überl^aupt  nid&t  me^r  gejäl^It,  fonbern  getoogen, 

i.  \).  an  bie  ©tette  ber  genauen  3Reffung  burd^  ben  ©taat  tritt  bie 

burd^  ben  (Sinjelnen ;  unb  bie  5ßrägung  toirb  für  ben  ©rofetoerlel^r 

toett^lo«.    3ft  fi«J  ba«,  fo  iji  e«  audj;  irrationell,  bafe  ber  ©taat 

i\e  buTc^  ben  ©d()Iagfd^ag  ftd^  bejal^Ien  I&gt ;  ber  ©d^Iagfc^ag  muß 

Her  au«  beiben  ®ränben  roegf allen,  unb  bie  SRünje  muß 

pau  nac^  il^rem  gefe^lid^en  äRünifujse  au«geprägt  n)erben,  fobag 

17* 
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bic  Äofteit  bcr  SRünjung  alö  allgemeine  SSerm^ttungöIojlen 
bered^net  merben.    3)a^  ä)>hin}n}e[en  mirb  bamit^  ftatt  eine  üueile 
üon  (Sinnal^men  mie  in  ber  erflen  @pod^e^  ober  boc^  ein  ftd^ 
felbfl  bedenbeö  Unternehmen  mie  in  ber  jmeitcn  ©pod^e  ju.  fein, 
jn  einer  reinen  aSermaltung^anftalt,  bie  i^re  ©rnnbjäje  bur^au^ 
unabhängig  t)on  i^rem  (Srtrage  nur  t)on  ben  ©efti^töpunften  ber 
SSoH^mirtMci^flftgpPege  empfängt.    3lur  @ine  Slu^nal^mc  ^at  biefeig 
neue  5ßrincip  beS  aWünjmcf en3 ;  ha^  i|i  bie  ©cbeibemünje,  bie 
au^  eigenen  ©rünben  bebeut enb  niebriger  au^gcbradj^t  tp erben  lann 
unb  baburd^  einen  2;^eil  bcr  Äofien  bcg  aMünjtpefenö  toieber  ein= 
bringt,  tpä^renb  bei  ber  ^aupt^  ober  ßourantmünje  ber  ©d^lag= 
fd^ag  gSn}lid^  megfäQt  unb  bie  ätufgabe  ber  aRiinjung,  bie  mög: 
lid(;ft  genaue  älu^bringung  berfelben  nad^  bem  äRünjfuge,  mit 
jebem  not^menbigen  Opfer  ber  SSerloaltung  erjielt  toirb.    3)q^ 
nun  ifl  ber  an  fic^  einfa4;e  unb  flare  ©tanbpunft  be^  äRunj^ 
toefeng  unferer  (gpod&e.    S)ie  gntmidelung  be^  organifd^en  Scr- 
lel^r^mefen^  l^at  nun  aud^  l^ier,  Joie  bei  5ßofi  unb  Telegraphen, 
bie  gorberungen  be^  allgemeinen  33erte]^röbebürfniife^  jur  3?orm 
für  ba^  aRfinjmefen  ber  einjelnen  Staaten  gemad^t,  unb  jtoar 
burd^  bie  SKünjtocrtr&ge  ber  neueften  Seit,  meldte  bie  oDigen 
®runbf&|e  }um  internationalen  Siedete  für  Europa  gemacht,  ni 
fomit  bag  finanjielle  5ßrincip  ie^  SDlünjregaU  befinitio 
unb    öollftänbig    bem    öermaltung^red^tlid^en    unter- 
georbnet  ^aben. 

%ni)  bie  99el^aiiblung  bed  SJlünsregalS  ^at  i^re  beftintmten 
^po(^en  burc^gemac^t,  beten  SSerfofgung  bie  ^ebeutung  unb  Stellung 
ber  einzelnen  Slrbeiten  leicht  oerftfinblic^i  mac^L  3)ie  itaUenifd^ 
Sd^ule  ^at  bie  SRotfemenbigfeit  einc^  feften  SÄünjfufeeS  juerft  »i|jw* 
fc(iaft(id^  feftgeftedt,  md^renb  bie  ältere  englifd^e  Sd^ule  bie  tvi# 
f(^aftH(ie  »ebeutung  be^  (Selbe?  an  bie  Spi^e  ftettte.  3n  grant- 
xtid)  unb  ^eutfc^Ianb  betrachtete  man  bie  SRfln^frage  bi?  jum  dnbc 
be§  borigen  3a^r^unbertS  mefenlUcfe  au«  bem  ©eficbt^punfte  ^ 
iRe*t«.  Stft  mit  bem  Slnfange  biefeä  3a^r^unbert§  fing  bic  lieber^ 
jeugung  an  allgemein  ju  »erben,  ba&  bie  $rfigung  feine  (ünnotinif' 
quelle  ber  ginanjen  fein  bürfe.  3uglei^  aber  entftanb  bie  für  ^^ 
2Befen  be#  JHegalS  entfdfeeibenbe  grage,  ob  benn  ber  6taat  über^flujf* 
einen  ©(fclagfcfea^  nehmen  folle?  $ier  bat  3alob  ba§  S5erl>ien^ 
juerft  unb  grünblicfe  ben  Sa^  oert^eibigt  ju  baben,  bafe  ber  Staa^ 
gar  feinen  Scfelagfc^a^  ergeben  bürfe  („Slb^anblung  über  bie  SDirfun^ 
be§  Sc^lagfc^ateS"  [3ufa6  jur  Ueberfe|jung  bon  Sap,  II,  468]  vn^ 
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,,®runbfÄ^e  ber  ^olijclgcfcftflebung'',  §.221;  fel^r  gut  bejfen  „Sinanj^ 
toiffenfcbaft",  §.  412  fg.).  ^r  berief  fi*  babci  auf  (Sngtanbg  »ei^ 
{piel,  ))etga^  aber,  ba^  in  (Snglanb  itoax  fein  Sc^iagfd^a^  auf  ber 
^auptmünje  (®o(b),  tDo\}i  aber  ein  bebeutenber  64(agfd^ati  auf  ber 
Sd^eibemünje,  bem  filbcmen  S^iQing  ru^t;  unb  baburd^  tft  ed  ge^ 
fommen,  ba^  ber  folgenbe  Streit  über  ben  oc^Iagfc^ag  ftetd  o^ne 
Unterfcbeibung  ber  ipau)}ts  unb  Sd^eibemün^e  gefü^  tvorben  ift. 
Sgl.  a)la((bu§,  §.  27,  unb^benfo  SRau,  §.  197  alte  Auflage,  ber 
ficb  o^ne  jebe  Unterfd^eibung  für  ben  Sd^lagfcftat  als  örfaf  ber 
$rägung§!often  auSfpric^t.  .  gür  SMitteleuropa  »arb  biefer  X^eil  ber 
HRünjfrage  burcb  ben  SWünsbertrag  t)om  24.  Sanuar  1857  Slrt.  6, 
in  bent  6eparatart.  lY,  ber  ben  @d^lagf(i^a(  unb  baS  SRemebtunt 
aufbebt,  unb  2lrt.  14,  ber  für  bie  Sci^eibemÜnjen  einen  leichtem  TlUny- 
fu^  julagt,  meld^er  in  ber  Z\)at  nic(|ts  anbereS  als  ber  6(blagf(^a^ 
ift,  erlebigt.  ®ie  Slnmenbung  auf  Defterreicb  im  ^^Jatent  Dom  19.  6e^3: 
tcmber  1857  f.  bei  SWidbel,  „^ie  neuen  OTünjgefeJe  in  Defterrcid^". 
6§  bürfte  ^er  für  bie  3w^unft  nur  »enig  mel^r  unflar  fein,  ^a-- 
gegen  ift  mit  ber  neuem  3cit  befanntlic^  bie  gro^e  grage  nacfe  ber 
©olbmdl^rung,  unb  ^mar  t^lS  aU  internationale  für  bie  roma^ 
nif4en  Staaten,  t^eil§  alg  beutfcfte  für  S)eutfctlanb,  getreten;  jebocb 
gehört  oie^  ganje  ®ebiet  nicfet  ber  ginansmiffenfcbaft,  fonbem  ber 
^enoaItungSle()re.  S(uf  biefen  ^er^ältniffen  beruht  eS  benn  aud^, 
ba|  man  über  bie  Stellung  bed  3Rün}n}efend  nid^t  rec^t  einig  ge» 
toorben  ift.  S)ie  ©runbfä^e  ber  3Sertoaltung§le^re  mit  ben  betreffen^ 
ben  ©efc^en  (SnglanbS,  granfreicfeS  unb  S)eutfdblanbg,  foioie  bie  neue« 
ften  2lnrcgungen  in  äejiebung  auf  bie  ffiä^rung  (©olb  unb  Silber) 
bei  Stein,  „^anbbudfe  ber  SBcrmaltungSle^re",  S.  331  fg.  ^a^ 
franjbfifcbe  SDlünjwefen  bei  ^od,  „Sinanjüertoaltung  SranfreicfeS", 
S.  572.  3)aä  englifcbe  bei  Sode,  S.  273  fg.  Sei  Sergiu^,  Aap.  2, 
§.  26  fe^r  guted  tertoaltungSrec^tlic^ed  unb  }um  ^beil  ^iftorifc(|e^ 
SRateriat  ioenig  finanzielle  ®efi<bt§pun!te,  njie  gemö^nlidfe. 

3n  9lu6lanb  foU  bie  ^Regierung  nad^  bem  principe  be§  gefe^licfeen 
flünjfpftemä  feine  (Sinnabme  t)on  ber  Prägung  ber  SWünjen  ergeben. 
Xie  ^ripatperfonen,  »eldbe  ßbelmetaUe  $ur  Prägung  präfentiren,  be= 
jaulen  nur  bie  ^rdgungSfoften,  t)on  benen  boc^  ein  Ueberfc^u^  immer 
bleibt  unb  im  Subget  eine  unbebeutenbe  Ginna^jmejiffer  mac^t.  3)ie 
otaatöfaffe  befommt  aber  eine  fcl^r  bebeutenbe  SRettoeinna^me  t?on 
ber  nibemen  Sdbeibemünje  (Siüon)  unb  bem  .^upfergelbe  (bis  3  aJliU. 
Äubel  \ä\fxi\i  Don  1866—1871). 


2)  %ü8  $a:)itergelbregal 

U  fc^cint  auä)  l^icr  bie  Sebtttgung  attcS  üaren  aJerfiätibniffeiS 
^  Sad^c,  iunääfii  baö  SBefen  in  ben  Sn^alt  be§  ^papiergelb- 
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regate  t)on  ber  aKgemeinen  93efpred^ung  be^  SBefenS  beiS  Rapier- 
gelbem  überhaupt,  feinet  SBert^el,  feiner  ©efal^r  unb  feiner 
gunclion  ju  f (Reiben,  unb  fomit  auc|  ^;ier  ber  ginansnjijfenfdS^aft 
im  aUgemeinen  unb  ber  Seigre  toon  bem  ^ol^eitöred^te  fpeciell  t^r 
eigene^^  baburc^  ebenfo  bef(^rän!ted  aU  IlareS  ©ebiet  anjuu^eifen. 
®ie  ©runbfafee  bafur  fmb  folgenbe. 

S)ad  ^apiergelb  im  Unterfc^iebeücn  aQen  älrten  r>on  3lokn  iß 
nid^t  ettoa  eine  befonbere  Slrt  ber  lefttern,  fonbern  beginnt  tjielme^r 
o^ne  Slücffic^t  auf  biefelben  ba,  mo  ber  Staat  irgenbeiner  SRote 
bie  äBä^rung  toerleil^t,  baS  ifl  bad  9ied^t,  aU  3a^lungMitteI 
JU  bienen.  S)er  Unterfd^ieb  ber  Staate-  unb  ^Serfe^r^mä^rung 
ift  babei  nid^t  mafigebenb;  jebe  Sßfil^rung  mad^t  au^  ieber  3loU 
ein  ^apiergelb  im  toeitern  ©inne. 

S)a  nun  vermöge  biefer  SBSl^rung  bie  ginanjen  baS  5ßapier= 
gelb  flatt  bed  aJletadgelbei^  aU  ^(^^uni  annel^men  muffen^  fo 
ergibt  [x(!^,  bafe  biefe  SSerlei^ung  ber  aßa^rung  —  bie  ©rhärung 
einer  SRote   ate  5ßapiergelb   —   atterbingö    ein  unjtoeifel^afte^ 
^ol&eitöred^t  beö  ©taatg  ift.    @a  ifi  fogar  babei  untergeorbnct^ 
ob  ber  Staat  biefe  3lote  felbp  anfertigt,  toie  in  S)eutfd^lanb  üiel= 
fad&,  ober  biefelben  toon  ben  85anlen  anfertigen  läfit,  toie  in 
granlreid^  unb  (Snglanb.    3)ie  grage,  beren  Slntmort  allerbina^ 
ber  ©r^ebung  einer  fold^en  5Rote  jum  5ßapiergelbe  üorau^gej^en 
mufe,  ob  unb  toie  biefelbe  funbirt  fei,  gel^ört  lieber  nid(^t  in  bie 
ginanjmiffenfd^aft,  fonbern  in  bie  Jlationalöfonomie.    3)ie  SSer- 
leil^ung  ber  Sffifi^rung  an  eine  SWote  aber,  fei  e^  nun,  bafe  fie 
in  einem  Saniflatut  gefdi^iel^t  ober  burd(;  ein  befonbere^  @ef e(/ 
lann  nid^t  üon  ben  ginanjen  allein  ausgel^en,  fonbern  gehört  iu- 
gleich  ber  Sermaltung  an.    3)ie  älegalität  beS  ^apiergelbe^ 
aber  bepelzt  eben  in  biefem  SRed^te  beö  Staate,  allein  biefe  SScr* 
lei^ung  au^fpred^en  ju  lönnen.   Sie  umfajst  b;i](;er  ni4;t  bloS  bie 
Äaffenfd^eine  mit  i^rer  Steuerfunbation,  fonbern  au^;  bie  SfJoten 
mit  il^rer  banfmäfeigen  gunbation.   lieber  bie^  alle^  bfirfte  tarn 
ein  3^cif^I  üor^anben  fein. 

S)a^  an  ftd^  einfädle  SSerl^ältnig  ifi  nun  burd^  jmei  2)inge 
unflar  gemorben.  Suerft  baburc^,  bafe  ber  Staat  oft  felbfl  bie 
Saufen  grünbet,  um  oermöge  ber  Sloten  berfelben,  meiere  auf 
biefe  S33eifc  5papiergelb  »erben,  eine  Jlotenfd^ulb  ju  contra^iren; 
jtoeitenä  baburd^,  ba|  ber  Staat  üon  einer  befte^enben  8anf 
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9toten  leil^t  unb  für  bad  ^axU^n  ben  9Ioten  berfelben  überl^aupt 

bie  SBä^ruttfl  toerlcil&t.    3n  bciben  gdllen  übt  er  atterbingö  feine 

Jiegalitfit  au3;  attein  l&icr  mirb  biefc  SRegalität  ein  SCl^cil  beS 

ßrebitmefeng  beS  ©taatä^  unb  bient  aU  aRtttel  jur  Organi- 

jirung  bejfelben.    S)ie  SRatur  unb  ber  Snl^alt  ber  ^Regalität  ipirb 

in  biefen  gäßen  aüerbing^  nid^t  geänbert;  bag  ^Papiergelbmefen 

ift  unb  bleibt  eine  befonbere  3lrt  ber  SRegalität  be3  aRünj- 

'toefenS  überl^aupt,  M  ipeld&er  ber  toertoaltung^red^tlid^e  ®e^ 

Rd^t^punlt  aüerbtngS  nid^t  mc^r  in  ^Prfigung  unb  ©d^lagfd^afe, 

jonbem  in  ber   rid^tigen  Sered&nung  beg  S3er{>ältniffeg  ber 

gmifiion  ju  ben  3wiianben  unb  gorberungen  ber  aSoU^ mittles 

Id^aft,  unb  in  ben  aSorfd^riften  über  bie  gunbation  befte^t; 

allein  biefe  antoenbung  ber  SRegalität  faßt  trofebem  mit  allen  i^ren 

©tunblogen  in  bie  Sermaltung  beg  6taat3crebiti^,  unb  inbem 

toir  bie  Darlegung  bal^er  l^ier  übergeben,  bürfen  toir  auf  ben 

jtDeUen  3lbfd^nitt  ber  Seigre  toom  ©taat^crebit ,  baö  ©taatj^papier- 

gclbtoefen,  toerlpeifen. 

Sie  Unftc^erl^eit  über  bie  Sad^t  jetgt  fxd)  fdfton  in  ber  Se^anb^ 
(ung  berfelben.  Einige  reben  unter  ben  9iegaUen  gar  nic^t  babon, 
tt)ie  2ot  unb  3a^ob;  anbere,  mie  diau,  nur  Dom  boßSttjirtMd^aftUdben 
©eficfet^puntte;  Pfeiffer  bringt  fogar  unmittelbar  ein  ,,33an!m onopol", 
bei  bem  er  ft^  mol  etma^  ^ebn(i(ibed  borfteQt;  felbft  bie  bebeutenben 
^acbm&nner,  mie  ^od,  ^ode,  9{egenauer,  igerbegen,  (äffen  ed  gan} 
»eg.  SergiuS  gibt  Aap.  4,  §.  54  fg.  biel  unb  guteS  biftorifcbesj 
!Dlateria(,  aber  obne  ju  einem  feften  SRefuUat  ju  gelangen,  ^ir 
tverben  beim  6taat^crebit  genauer  auf  bie  Gacbe  einzugeben  baben, 
nacbbem  bie  elementaren  begriffe  feftftel^en.  2)ie  ©efici^tSpunfte  ber 
55er»altung^lebrc  bei  Stein,  „^anbbucb",  6.  239  fg. 

^ie  Sflegalität  bed  ^apiergelbeS  in  SRuglanb  ift  boppelt:  1)  bie 
iRegierung  emittirt  $apierge(b  (Staat^crebitbiQete  genannt),  bem  e^ 
tie  gefe^Ucbe  SBäbrung  (in  allen  Sablungen  unter  ben  $ribaten 
tvie  jmifcben  ben  8taat§fa{fen  unb  bem  ^ublitum)  berleibt;  2)  baS 
SmifftonSgefcbäft  (Santnoten)  ift  allen  ^ribatbanfen  berboten.  9^ur 
bie  Staat^bant,  ber  feit  1860  bie  ganje  äSermaltung  beS  Rapier« 
gelbem  übergeben  mürbe,  barf  neue  IBiUete,  mit  ber  @enel^migung  bcS 
SinanjminifterS,  in  gefe^licb  borgefcbriebenen  ©renjenjcn  emittiren. 
Saburcb  l^aben  bie  rufrif(^en  StaatSaffignationen  ben  formellen  ^ba- 
tafter  t)on  Santnoteu  befommen;  fte  merben  bantmä^ig,  nicbt  birect 
oon  ber  ginanibertoaltung  unb  n'xdfi  jur  S)e(tung  ber  Staats- 
ausgaben  emittirt.    ^m  Subget  ^aben  fie  leine  SteQe. 
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3)  Da«  Sotterieregol. 

S)ie  Slotl^toenbtgleit  für  ben  @taat,  bie  Sotterie  gum  Slegal 
3tt  erflären  unb  il^re  äiertPaUung  enttDeber  [elbft  }u  übernel^men^ 
ober  bie  (gmd^tuttfl  nur  unter  bcn  t)on  il&m  öargefd^riebenen  »c^ 
bingungen^  bie  Slu^fül^rung  unter  {einer  Oberaufft^t  iu  gefiatlen, 
berul^t  erfilid^  barauf,  bag  bad  ©lücfdfpiel  fd^on  an  {i(i(;  ein  für 
bie  gefammte  äSolIiSmirtl^fd^aft  nid^t  unbebenHi^^eS  Unternehmen 
ifl^  jmeUeni»  barauf^  bag  bad  ^ubtUum  bie  SRefuUate  ber  SBa^r^ 
fd^einlid^feitSred^nung^  auf  benen  baiS  äierl^&UniB  iU)ifd^en  @infa^ 
unb  ©etoinn  berul^en  mu6/  nid^t  bered^nen  lann  ober  mag.  ®ibt 
man  alfo  einmal  ein  ©lüd^fpiel  ju  —  gegen  tod^t^  {td^  jeber 
üerflänbige  SSoKi^tpirtl^  unbebingt  erllären  mn^  —  in  ber  Ueber* 
jeugung^  bag  baS  ^ebürfnig  ber  9Renfd^en  ftd^  auf  unerlaubtem 
SBege  Sefriebigung  üerfd^affen  mürbe ^  menn  fein  erlaubter  offen 
fielet,  fo  lann  e^  nur  aU  3legal  bel^anbelt  toerben. 

^ag  biefed  Slegal  ald  Sinnal^m equeOe  ber  ^inanjen  burd^aus 
nid(^t  )U  empfel^Ien  ifl^  barüber  ifl  man  tooQfiänbig  einig.  @s 
ifi  iebod^  nid^t  6ad^e  ber  ginanjen,  bieg  ju  befeitigen,  menn  fie 
aud^  bie  Stuf  gäbe  l^aben^  bie  entfaUenbe  @inna^me  burd^  eine 
anbere  ju  erfe^ten.  9Bo  eS  aber  befielet,  ba  liegen  bie  Siegeln 
feiner  aSermaltung  in  feiner  SRatur  unb  bebürfen  feiner  toeitem 
Xu^einanberfe^ung. 

Dl^ne  aDen  3tt>^ifßl  Rwt>  ^^^f  ^^^^  w^n  einmal  Sottericn 
toiH,  bie  Siwfcnlotterien,  ober  Sotterien,  bei  benen  nid^t  um  ben 
einfaft,  fonbern  um  bie'  Qxn\tn  ber  ©nfäfce  gefpielt  toirb,  bie 
einjig  rationetten  formen  ber  Sotterien,  ba  fie  ben  Xxieb  gum 
Spiele  gu  einem  eintriebe  }ur  @rfparni§  ber  @inf5^e  madfen,  bie 
il^rerfeitg  nid^t  verloren  ge^en.  SBo  alfo  3ö^lenlotterien  befleißen, 
ba  ifl  eä  eine  mid^tige  2lufgabe,  bie  Umgepaltung  ber  Q^lfUn- 
lolterien  in  Sinfenlotterien  ju  erjielen;  eine  3lufgabe,  bie  ber 
SBiffenfd^ft  ebenfo  toflrbig  toäre  aliS  ber  S3ern)altung. 

ffiaä  3a!ob  (I,  677  fg.)  barüber  fagt,  ift  fc^r  t^erftänbig  unb 
enthält  eine  ^rt  SRecbtfertigung,  freiließ  nur  auf  bad  3a6(enIotto  ht-- 
§ogen.  SJlatAud  (I,  §.  65)  fte(^t  ungefähr  auf  bemfelben  Stanb^ 
punite,  baS  fiottofptel  ald  ein  notbn}enbigeg  Uebel  unb  bie  Seauf^ 
fid^tigung  t>vixd)  ben   Staat   aU  bie  möglid^fte  SJlilberung  beffelben 
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an§ufe(en.  9{au  ift  grünbßd^  unb  auSfü^rüdft;  §.  220  fg.  entfd^ieben 
gegen  baS  Sotto,  fomol  ba^  3^^I^n(otto  (genueftfd^e^)  aU  bad  klaffen ^ 
lotto.  ^ie  3i»^fß"^ottcrie  bat  er  nicfet  crrüogen.  ^ie  bfteneic^ifcbc 
©efe^gebung  ^at  bad  Sotto  überhaupt  als  auSfd^üe^enbe  GtaatS^ 
Unternehmung  bejelcj^net.  SaS  patent  bom  13.  äR&t}  1813  ift  bie 
©runblage  aller  Seftimmungen;  bie  einzelnen  (Srunbföb^  unb  Sor- 
t(6riften  pnbet  man  bei  ^onopafef  unb  3Wor,  a.  a.  D.,  Öl,  §.17  fg. 
"iPfciffer,  T,  283  fg.,  ganj  »ie  JRau.  93ergiu§,  Aap.  2,  §.  31,  ift, 
mit  5lnfü^rung  intereffanter  2)aten,  nid^t  bloS  gegen  bie  Sad^e,  fon^ 
tern  auc^  gegen  ben  begriff  ber  IRegaUtät  be3  fiottod.  SRöge  bo(b 
tiefe  ^rage  balb  gegenftanbSlo^  »erben! 


©rittet  Zijtil 

pic  ^cßttftrcn. 

Sei  ben  ©ebül^ren  gelangen  toir  nun  }u  einem  9[bf(i(;nitte  ber 
5inanjh)iffenfd^aft,  ber  enttoeber  ate  ein  ^'6^\t  einfad^er  ober  aU 
fin  ^öd^li  fd^ioieriger  betrad^tet  »erben  mu&,  je  nad^bem  man  ben 
äu^gaug^punlt  für  bie  Setrad^tung  berfelben  fefiflellt.  S)enn  e3 
fliW  iDoI  faum  einen  Segriff  in  ber  gefämmten  ©taatöeinnal^me, 
öter  beffen  malere  3iatur  man  fo  tpenig  Unterfud^ungen  angefieHt 
Ä.  S)ie  natürlid^e  golge  babon  ifi,  bafe  faji  jeber  unter  „®e- 
t%en"  etioaö  anbere^  üerflel^t,  .toäl^renb  anbererfeitö  baS  beulfd^e 
ffiort  toeber  fireng  inö  ©nglifd^e  nod^  aud^  inö  granjöfifdS^e  über^ 
W  iDerben  lann,  obgleid^  natürlid^  bie  ©ad^e  felbp  aUenll^alben 
^or!ommt.  Um  fo  notl^menbiger  erfc^eint  eine  möglid^fi  metl^obifd^e 
Sßi&anblung  fotool  be^  SSegriffö  aU  ber  ©ad^e  felbfi;  unb  itoax 
Htn  \ovc  ben  erflem  ber  lefetern  öorauf gelten,  ba  er  am  befien 
^^^  3toeifel  erflärt,  toeld^e  biefe.  mit  fid^  bringt. 

1)  Segriff  ber  ®tbii(rtn  unb  ^rinciti  i^rtr  Stmtffung. 

SBä^renb  bei  ben  Siegalien  ©taati^anflalten  boraui^gefe^t 
l^^ben,  bie  ben  bauemben  Qmd  l^aben,  ol^ne  SRüdfjid&t  auf  ein 
inbibibueUeö  Sebürfnife  in  nehmen,  ber  ©ftter  unb  ^ßerfpnat 
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bemegung  bauernbe  unb  beflänbig  functicnirenbe  Organe  ju  bieten, 
treten  anbererfeiti^  audi^  ^älle  ein,  mc  @taatsanlagen  unb  Btaatä-- 
Organe  toon  ©injelnen  für  il&r  befonbere^  Sntereffe  benuftt  »erben. 
älQerbingd  üerbinbet  [xä)  ^tx  mie  immer  bad  allgemeine  ^^tereffe 
mit  bem  inbiüibueQen,  allein  baS  inbiüibuede  erfd^eint  babei  als 
erfter  S^cd  unb  erfle  Sieranlaffung  ber  Seißung  be^  Staate  unb 
beflimmt  baber  feinerfeit^  aud^  bie  Seiftungen  ber  ©taat^organe 
in  älrt  unb  SRag.  S)ie  9lbgaben  nun,  meldte  für  fold^e  einjelne 
Senu^ung  einer  beftebenben  @taat^anlage  ober  fieiftung  eines 
Staatsorgan^  gejablt  merben,  ffd^m  ©ebübren.  Unb  ba  biefe 
Einlagen  unb  Organe  beS  @taatS  regelmäßig  ber  SSertoaltung 
angeboren,  fo  lann  man  bie  @ebäbren  aucb  aU  Sermaltung^ 
abgaben  —  Slbgaben  für  bie  SJenoaÜung  —  bejeid^nen. 

©d^on  aus  biefem  Segrtffe  ber  ©ebübren  ergibt  es  \id),  bafe 
aOe  ©ebübren  eine  boppelte  S^latur  b^ben,  ganj  abgefeben  t)on 
ber  gorm,  in  loeld^er  fie  auftreten,  ©ie  finb,  loie  alles  toirtbfcbaft= 
l\ö)e  @inIommen  beS  ©taats,  einerfeits  eine  üueQe  ber  @innabme 
ber  le^tern,  anbererfeitS  aber  aud^  bangen  fie  mit  ber  SSertoaltung 
auf  bas  innigfle  jufammen.  S)aran  nun  fd^ließen  ficb  bie  gragen, 
loeld^e  für  bie  ganje  ©ebübrenlebre  cntfd^eibenb  finb,  nur  ba^ 
fie  aQerbingS  fd^on  f)iex  jur  SSorauSfegung  b^ben,  bag  bie  @e= 
bübr  in  ibrem  firengen  Segriff  t)on  ©tempel  unb  ©teuer  gefdl^ie- 
ben  aufgefaßt  toirb. 

S)ie  erpe  grage  ip  bie,  ob  eS  überbaupt  nocb  ©ebübren 
geben  foU.  SBir  lönnen  biefe  grage  eben  toegen  beS  SEBefenS 
ber  ©ebübren  nur  entfdj^ieben  bejaben,  S)er  ©ebübr  ju  ©runbe  liegt 
eine  Seiftung  beS  Staats,  loelibe  junäcbft  für  ein  einjelintereffe 
gefcbiebt.  @S  ip  gar  lein  ©runb  öorbanben  ju  forbem,  baß  eine 
fold^e  Seiflung  auf  ftoften  ber  ©efammtbeit  jum  SSortbeile  eines 
©injelnen  gefd(^ebe,  obne  baß  ber  Icfetere  ibren  SBertb  bejable.  So- 
lange es  baber  folcbe  äiertoaltungSleifhingen  gegeben  ^ai  unb 
geben  loirb,  b^t  eS  ©ebübren  gegeben  unb  mirb  eS  fold^e  geben. 

SltterbingS  ergibt  fid&  aber  barauS  ein  ©aft,  ber  für  bie  rieb- 
tige  Seurtbeilung  ber  einjclnen  ©ebübr  maßgebenb  mirb.  S)ie 
©ebübr  foDl  nid^t  auferlegt  merben,  meil  ber  ©taat  im  ©tanbe  ifi, 
ben  ©njelnen  jur  S^blwng  berfelben  ju  jtoingen,  fonbem  besbalb, 
loeil  er  bemfelben  loirflid^  etloaS  leiftet.  ®S  folgt,  baß  alle 
©ebübren^  benen  nid^t  eine  loirflid^e  Seiflung  bes  ©taat^  corre^ 
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fponbirt,  an  unb  für  jid^  ungered^tfcrtigt  erfc^-einen  unb, 
aus  l^fiflorifd^en  ©rünben  entflanben,  mit  ber  Sntmidelung  beS 
©tcucrfpftemö  jugleic^  aufgel^oben  werben  foütett.  Ob  baS  ber 
gatt  ifi,  tnufe  natürlid^  bei  ben  cinjelncn  ©ebül^rcn  unterfud^t 
tuerben.  S)aran  fd^Iiegt  ftd^  aber  eine  anbere  grage^  bie  man  bei 
bem  ©ebül^rentpefen  fo  gut  aU  gar  nid^t  bead^tet  l^at. 

S)aS  i{l  bie  e^rage  naä)  ber  ^öl^e  ber  ©ebül^r.  3)ie  bißo^ 
rifd^e  SntmidEelung  l^at  eS  mit  ftd^  gebrad^t,  bag  biefe  $öbe  }U' 
näc^fi  eine  fafi  lüilüfirlid^e  getoefen  ifi.  S)ie  ©pfiemirirung  beS 
©ebäl^renmefend  ifi  babei  im  ©runbe  nid^td  anbereS  als  bie  Stuf- 
fteüung  fefier  ©äfte  —  ber  %a%e  —  an  bie  ©teile  toittfürlid^er 
Semeffung.  ättein  jur  grage  nad^  ber  an  fid^  rid^tigen  Semeffung 
ift  man  babei  nid^t  gelangt  S>ennod^  glauben  mir^  bajs  bie  älnt- 
»ort  auf  biefelbe  eine  Hare  ifi. 

S)ie  ^offt  ber  ©ebiil^r  nämlid^  lann  nid^t  bemeffen  toerben 
nad&  bem  aSSertl^,  ben  bie  Seifiung  beS  ©taatiJ  für  bie  OebäJ^ren^ 
pflid&tigen  l^at,  toeil'biefer  SQäcrtl^  übcrl^aupt  fldj;  jeber  befiimmten 
9)ered^nuug  entjiel^t.  ©ie  lann  femer  nid^t  bemeffen  merben  uad^ 
ben  Jlofien^  tpeld^e  bie  älu^übung  ber  Serm.altungSt^ätigleit  ber 
3legierung  auferlegt ;  benn  tl^eilö  finb  auc^  biefe  nic^t  ju  bered^nen, 
tbeilö  fiel^en  [it  oft  in  gar  leinem  SJerl^ältniffe  ju  bem  SBert^e,  ben 
bie  Seifiung  für  ben  @in}elnen  l^at.  Wlan  mu^  im  ©egentl^eil 
einen  ganj  anbem  ©tanbpunit  babei  einnel^men. 

3n  ber  2;^at  nämlid^  fmb  alle  jur  ©ebiil^r  pflid^tigen  i8ei- 

ftungen  ber  Sertoaltung  ißeifiungen  für  bie  ^erle^rSöer» 

baltniffe^  aber  aKerbingS  beS  (Sinjelüerfel^rd.   ^n  jeber  fcld^en 

äeifiung  liegt  bal^er  neben  bem  inbit)ibuellen  SUioment  aud^  ein 

allgemeines ;  inbem  bie   SSerioaltung  für  ben  ©injelnen  leifiet, 

leiftet  [xt  auöf  für  baS  SHIIgemeine.    5£)ie  @ebül^r  ^at  bal^er  ben 

e^aralter  ber  a3er!e^rSfteuer,  unb  bie^öl&e  ber  ©ebül^r  ifi 

in  ber  Xl^at  ein  ©teuerf  uB*   S)iefelbe  unterliegt  ba^er  fiets  ben- 

jelbeu  ©efefeen  toie  bie  ^öl^e  ber  SSerlel^rSfieuem  überl^aupt,  nur 

büg  fie  als  eine  ©teuer  erfd^eint^  bie  nid^t  ol^ne  Unterf4;teb  auf 

alle,  fonbern  nur  auf  ben  (Sinjelnen  gelegt  ifi.    3)araus  folgt, 

bag  bie  ©ebü^r  nie  fo  l^od^  fein  barf,  um  hnxü^  i^re  $öbe  ben 

ßinjelnen  üon  bem  mit  ©ebü^r  belegten  SJerlel^ract  ab^^ 

iul^alten,  ba  biefelbe  ftets  als  ein  Clement  ber  aQgemeinen 

tintt^fd^aftlid^en  (SnltoidFelung  angefe^en  loerben  mu^.    @S  folgt 


femer,  bafe  bie^öl^e  jeber  ®ebiß)x  im  umgelel^rten  aSerl^ält:: 
niffe  }U  ber  ^äufigleit  i^res  ^orlommen^  ftel^en  mu§;  je 
feltener  [xe  ifi,  je  ^öl^er  lanu  |ie  fein,  beim  um  fo  mel^r  l&errfc^t 
in  iffx  ber  inbiöibuette  ©l^aralter,  ba^  inbiüibuette  Sntereffe.  aiatfir^ 
Ud^  greifen  babei  bod^  auä)  bie  @eftel^ungs!ofien  ber  Seifhing  ein ; 
unb  l^ier  mufi  man  folgenbe  SRegeln  auffleüen: 

3fi  bie  ©cbül&r  eine  S^'&'^^iifl  W^  ^^^  Senufeung  einer  öxU 
lid(^en  anläge,  fo  mufe  fie  bie  SSerjinfung  unb  ämortifation 
beiS  älnlagefapital^  enthalten,  mä^renb  bie  fiofien  ber  $ern)altung 
auö  ben  Steuern  gebedt  merben  fottten.  S)ie^  ifl  ber  ©runbfa^ 
fär  bie  ©ebü^ren  bei  SSenuftung  t)on  Sermaltung^nlagen  fär  ba^ 
aSerlel^rStoefen,  namentlid^  bei  Brüden  unb  aSSegen. 

3Ji  bie  ©ebül&r  eine  S^^lwng  für  eine  beftimmte  Seijhin 
eineg  SSermaltungöorgan^,  f o  foll  ne  nur  fo  l^od^  fein,  bafe  fie  bi 
Aofien  bedt,  meldte  burd^  biejenige  Sermel^rung  ber  amtlid^e 
Jlrafte  erjeugt  merben,  bie  ol^ne  jene  Seiflung  nid^t  notl^menb^^g 
fein  toürben«  3)ag  ffat  namentlid^  feine  Slnmenbung  auf  aCnnc 
©erid^td'  unb  älegifiergebul^ren,  bie  ebenbedtt)egen  fel^r  ni^^; 
brig,  unb  auf  bie  ©ebül^ren  für  f a d^ m an nifd^e  3^^ätigfc-^=^, 
toie  ©d&äfeungen,  ©utad^ten  u.  f.  m.,  bie  ebenbe^alb  ftet^  fe=rjr 
l^od^  fein  werben. 

3)iefe  ©runbfäge  nun  erfd^einen  mol  fel^r  einfad^,  unb  muf^'eir 
aU  Safts  einer  fpßematifc^en  ©ebül^renorbnung  betrad^tet  toerb  ^n. 
S)ie  ©d^Ujierigleit  aber  liegt  l^ier  auf  einem  anbem  H^unfte,  m,tib 
baö  ift  bie  befiänbigc  aSerfd^meljung  in  Segriff  unb  toirllic^er  S^' 
lung  mit  ben  Steuern  im  attgemeinen,  unb  mit  bem  ©tem^d 
im  befonbem,  bie  bis  auf  bie  ©egentoart  [i^  namentlich  babar(j> 
fortfefet,  bafe  man  ben  Segriff  unb  ben  Sn^alt  ber  „aSerfe^r^- 
jieuer''  —  mit  ber  einjigen  el^renüoHen  SluSnal^me  SSodfe'ö  —  nid>/ 
aufgenommen  l^at.    ©elänge  es,  bieS  feftjuftellen,  fo  m&re  für  ein 
großes  unb  (lod^mid^tiges  ©ebiet  ber  ^inan^miffenfdi^aft  eine  au^ 
praftif^;  fel^r  mid^tige  SafiS  gewonnen.    3)aS  nun  aber  iß  fd^trer 
möglid^,  o^ne  b)enigflenS  bie  aOgemeinflen  Elemente  ber  ©efd^id^te 
ber  ©ebül^ren  l&icr  aufjufül^ren. 


aJlan  mu6  fagen,  bafe  juerft  JHau  ba§  ©cbü^renrücfcn  au8  ber 
abfoluten  Unbeftimmt^eit  ^erau^ge^oben  ^^ai,  bie  bi9  auf  i^n  mit 
bcm  SluSbrudc  ,,®ebübt"  Derbunben  toax  unb  baburdfe  jcbc  »ifien* 
fc^afrtic(;c  SSerücfficjitigung  beffclbcn  l;inbertc.    3"  ^cu  frühem  fflcrfen 
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üon  Slafob,  Wlalöifu^,  So^  u.  a.  fommt  faum  bai^  SBort,  gefc^tveige 
benn  bie  Sad)e  oor.  iRau'd  Suffaffung  ift  jugleidft  bem  ^ncip  nadf 
bie  n4ti()e  (§.  227);  nur  6at  9f{au  bie  Gebiete  felbft  mieber  tbeild  mit 
ber  Steuer  (wie  bei  ber  6rbfcbaftS[teuer),  tbei(§  mit  ber  6rbebung§form 
burcb  ben  Stempel  oerruecbfelt,  moburcb  auö^  feine  3)ar[teUun9  im 
einzelnen  ben  bebeutenbeu  ^inbrudt  be§  ©an^en  mieber  ^erftört.  9Benn 
§offmann  („fflürtembergifcbeö  ginanjred^t",  I,  694)  auc^  ba  ®es 
bahren  anerfennt,  mo  ber  Staat  feine  Seiftung  für  bie  ©ebübr  tbut^ 
ober  toenn  Umpfenbadfe  Cginanjwiffenfdfeaft",  §.  26  fg.)  (Sebübren 
unb  S^legaüen  ungefcbieben  burcbeinanbermirft,  fo  ift  beibeS  entfcbie- 
ben  falfcb.  dagegen  ift  eS  taum  zweifelhaft,  ba^  bie  befte  Slrbeit 
über  baS  ganje  ©ebübrenroefen  ber  3:bei(  Don  Pfeiffer  „ßinnabmen" 
ift,  ber  von  ben  ©ebü^ren  banbelt  (I,  294—351).  SWerbing« 
f^eint  ber  gan^  fefte  93egriff  berfelben  ju  feblen.  S)agegen  bat  er  ben 
9)ubm,  bad  erfte  rationede  Spftem  ber  @ebübren  aufgeftedt  ju  baben, 
an  ba§  wir  unS  mit  Slufgeben  unferer  eigenen  frübern  Sluffaffung  im 
$rincip  gern  anfcblie^en,  unb  beffen  ©runbjüge  man  jjeber  ©ebübren? 
beurtbeilung  ju  (^runbe  legen  fodte.  9$on  großer  IBebeutung,  nament^ 
ti(b  in  ber  fd^arfen  Scbeibung  t)on  ®ebü(;r  unb  Steuer  9B.  99efos 
brafof,  ,,Iinpot  sur  les  actes.  Mem.  de  TAcad.  Imp.  des  Sciences'', 
wicbtig,  weil  bie  ruffifcben  ginanjen  ®thü\)xtn  unb  Steuern  fo 
melfacb  vermengen.  9^euerbing$  ^at  ^efobrafof  in  feinen  ,,Revenus 
publica  de  la  Russie  1872"  bie  ©ebübren  afe  Taxes  ou  remu- 
nerations  pour  Services  speciaux  des  institutions  publiques  al^ 
felbftönbige  (Sinnabmegruppe  aufgeftellt.  2)er  ©ebübrenertrag  war 
5  $roc.  be^  iBubgctö  (1870).  5)a§  Spftem  be§  S8erfabren«  berubt 
auf  ber  ^intbeitung  in  diecbtS-,  ooltdwirtbfcbaftUcbe,  dultuS^  unb 
oerfcbiebene  ©ebübren,  wa^  ft(^  an  unfere  ^uffaffung  (eicbt  anfcbüe^t. 


^i)  @ntoi(ft(ung^gef(^t(^te  ber  ^ebii^ren  ju  il^rtr  gegtittoärttgen 

@eftatt 

Die  @t^(i)i6)U  ber  ©cbü^ren  —  bii^^cr  noc6  nid&t  felbflänbig 
^ntcrfud^t  —  ifi  nid^t  mol^l  Kar  ju  mad^en,  o^ne  [it  mit  ber 
®efd^ic^te  beö  8eamtcnt^um^  in  SScrbinbung  ju  feften,  unb  ol^ne 
Re  anbererfettö  oon  ber  ©efd^id^tc  ber  namentlich  im  Stempel- 
toefen  erfd^einenben  ©ntiüidfclung  ber  SScrte^r^Sftcuern  ju  fd^ciben. 

3)aä  Slmt,  unb  in  i^m  ber  beamtete,  ^at  nämli<j&,  abgefe^en 
^^n  ben  aUgemeiuetn  ©cfid^t^punlten,  bie  ^ier  in  Setrac^t  fommcn^ 
i^Dei  gro^e  ©pochen  in  Sejie^ung  auf  feine  öffentlid^e  Function 
^Ttrc^gemac^t  ^  n)elc^e  man  bem  SSerftänbniffe  ber  ©efd^ic^te  bed 
Sebü^renmefen^  unbcbingt  ju  ©runbe  legen  mufe. 
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a)ie  crfic  bicfcr  ®pod^cn  bcnil^t  barauf,  baf;  ha^  Amt  tootn 
Äönigt^ume  jmar  eingcfefet  ipirb,  aber  t)on  bentfelBcn  nod^  leine 
bcjiimmte^  mit  il^m  öerbunbette  unb  aU  feine  öffentliche  aufgäbe 
ertlärte  Sll^ätigleit  empfängt.    ®g  functionirt  Sal^rl&unberte  l^in« 
burd^  nur  bann^  menn  c&  einen  äugern  9lnlag  finbet^  bie  (Setoalt 
unb  baS  3fle(i(;t  beS  @taatig  jur  @eltung  ju  bringen.    S)ad  ß5nig« 
tl^um  ge^t  beSl^alb  in  ber  mirt]^fd^aftli(i(;en  Stellung^   meldte  eS 
bem  beamteten  gibt^  aud^  grunbffi^lid^  unb  in  gan}  @uropa  ^leidj;^ 
mäßig  baöon  au^,  baß  e^  bem  beamteten  nur  fo  toiel  gibt,  bafe 
^  überhaupt  in  ber  ißage  fei,  bie  eventuellen  amtli(iS;en  Functionen 
üorfommenben  galle«  üolliie^en  ju  Mnnen;  er  foll  für  feinen  ©e- 
l^alt  eigentlid^  nur  ha  fein,  menn  eine  SlmtSl^anblung  üorlommt. 
S)ie  SlmtSl^anblung  felbfl  erfd^eint  in  biefer  ganjen  erften  ©pod^c 
aU  eine  SCngelegenl^eit  be^  ©inj einen,  mit  menigen  bie  öffent* 
lid^e  ©id&erl^eit  betreffenbcn  Sluönal^men.    ®ie  golge  biefer  piin- 
cipieDen  aufgäbe  ifl  eg  nun ,  baß  biefer  ©in jelne ,  ber  mit  bem 
2lmte  in  Serü^rung  fommt  unb  beffelben  bebarf,  feinerfeit^  M 
SSmt  —  ben  beamteten  —  für  feine  amtlid^e  einzelne  Seifhing 
aud)  bejal&len  mufe.  Unb  bief e ^al^lung  ift  eben  bie®eböjr, 
n)äbrenb  ba^,  tt)a3  bie  Sicgiemng  bem  beamteten  an  ber  ©tcDe 
bed  gegenwärtigen  ©cl^altd  gibt,  lange  S^it  ^inburd^  in  ben 
äufeerlid^en  »ebingungen   feinet   aufentl^altg,  meifi  SBol^nung, 
geuerung  unb  ciujclner  SRal^rung^mittel  (^oljs,  Äom«,  SBrin- 
Ueferung  u.  f.  tt).)  befielet.     S)a^  ifi  bie  ©pod^e  ber  9lotural' 
abgaben;  benn  ber  Staat  l^at  nie  SRaturalabgaben  empfangen, 
fonbem  nur  ber  beamtete. 

S)ie  natiirlid^e  golge  baöon  toax  nun,  bafe  jebe^  Slmt  ^ 
feine  ©ebül^ren  unb  jipar  eben  mit  ©pecification  feiner  fiel- 
fiungen  aufrecf^nete,  nnb  ben  ©injelnen  jur  S^^'^wwfl  berfelbcn 
üerbielt  S)aö  marb  bann  trabitionell,  unb  fo  entftanb  baS  ur- 
fprünglid[^e  ©ebül^renf^fiem,  baö  für  j[ebeS  SKmt  ein  anbere^  »ar, 
unb  neben  meld^em  e0  noc^  lein  Softem  ber  eigentlid^en  33ertt)al- 
tung^gebül^ren  für  Senu^ung  t)on  ^ermaltung^anlagen  gab.  S^ 
ba^  nun  üon  jebem  älmte  gefd^ab,  fo  toax  eg  natürlid^,  baß  att(( 
bie  ©innabmen,  meldte  bie  Äemter  nicbt  etma  für  ibre  fperiele 
2;^ätig!eit,  fonbem  auf  ©runblage  ber  ^Regalität  unb  ber  aB« 
mä^Ucb  entftebenben  inbirecten  Steuern,  mie  namcnlUd^  bcimS^'"' 
erl^oben,  ate  ju  jal^lenbe  „©ebül^ren''  erfd^ienen,  benn  nod^  tanrdt 
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man  bic  ,,©tcuer''  nid^t  ©o  entfianb  j[e|t  bie  crfie  SSertoimittg 
im  ®ebiete  ber  ©ebül^ren.  2)iefelben  ftnb  n&mli$  einerfeitö  bie 
einnähme  ber  beamteten/  ber  S)iener  (für  bie  Sienftletflungen 
,,©porteln"  disportulae,  disportae,  namentlid^  bei  ben  (Seridf^ten); 
lie  fxnb  gtDeiten^  ipirllid^e  ©ebül^ren,  bie  aber  t)on  ben  erfiern 
nod)  gar  ni$t  gefd^^ieben  tperben  fönnen^  unb  {te  ftnb  britten^ 
fc^on  inbirecte  ©tcuem  t)erfd^iebener  Slrt,  *  namentlid^  aber  QoU 
unb  Serle^röfteuem.  ©o  ftnb  fie  in  biefer  ®pod^e  mirllid^  ber 
Uebergang  }u  ber  inbirecten  Sefleuerung,  unb  ed  m&re  t)on  großem 
3ntereffe,  awcb  i^  einjelnen  biefen  Uebergang  jur  folgenben  jtDeiten 
Spod^e  nad^türifen  }u  lönnen. 

3)0^  5ßrincip  biefer  gmeiten  ®pod^e  ift  nun  ein  fel^r  einfad^eö. 

3RÜ  ber  SRitte  beiS  17.  ^^^b^^^i^^^^^  nämlid^  beginnt  in  (Suropa 

bie  Seit  ber  felbfttbätigen  Sermaltung.    SWit  i^r  empffingt  ber 

cinjelne  ^eamttte  feine  t)on  ben  äufeern  3lnläjfen,  alfo  aud^  t)on 

bem  Petitum  ber  ©injelnen  in  ben  metfien  ^äDen  unabhängige, 

felbfltbätige  Slufgabe.    @d  folgt,  bag  er  je^t  aud^.nid^t  me^r  in 

feiner  h)irt]^f(^aftlid^en  ©tellung  t)on  bem  3ufaDe  abhängen  fann, 

ob  ber  @ine  ober  Slnbere  feiner  bebarf.     2)aburcb  entfiebt  bem 

entfpred^enb   an  ber  ©teDe  ber  bi^b^ngen  Staturalleiflung  bed 

Staate  für  feinen  beamteten  ber  ©ei^alt,  ber  eben  ber  tt)irtb- 

fd^aftlid&e  SluSbrudt  jener  felbfttbatigen  Function  beö  neuen  SScr- 

toaltungdbeamtentbumd  ifi.    S)amit  aber  tann  mit  ber  93eftimmung 

einerfeitd  ber  amtlid^en  gunction  unb  anbererfeitö  mit  ber  giyirung 

beg  ©ebalts  aud^  bie  Sejiimmung  ber  S^^lung  beö  ©injelnen  für 

bie  aEfäHige  Seijiung  beS  beamteten  nid^t  me^r  in  ber  SBiDfür 

be^  lefttem  liegen,  um  f o  meniger,  al^  ber  (Sinjelne  jur  S)edEung 

beS  @e]^altd  je^t  überl^aupt  ju  ben  ©teuem  b^^^ifi^ji^fl^  ^itb, 

3)ürau«  gel^t  bann  ber  erfte  ©d^ritt  jur  Silbung  be^  neuen  ©e- 

bü^rentt)efenö  b^^^i^  /  t>ic  2luf Rettung  gefeftlid&er  2;arif e  für  bie 

jtt  ja^Ienben  ©ebübren,  bie  ©ebübrentay e.   an  bie  ©ebübren- 

taje,  bie  im  18.  Sa^rbunbert  entfiebt,  fd^Iiefet  fid^  bann  ber  nabe- 

Uegenbe  (gebaute,  bag  ber  mit  bem  ©ebalte  befolbete  beamtete 

eisentlicb  t)ermöge  jened  ©el^altiS  überhaupt  feine  Sered^tigung 

wc^r  §u  ber  ®innabme  au^  ben  ©ebübren  böbe;  baber  benn  ber 

®öi  bafe  bie  „®ebübren",  nod^  immer  jiemlicb  o^ne  rationette^ 

ßVftem,  an  bie  ©taat Pfaffe  einjuliefem  unb  nur  audnabm^* 

torifc  (ginnal&men  beiS  beamteten  fein  fotten.   S)aran  mieber  fttüpft 
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fid^  bcr  ®ebanfc,  ber'  bem  fictgcnbcn  Säcbürfniffe  bcr  Staaten 
leidster  ©ngang  üerfd^afft,  ba^  bie  ©cbül^rcn  ben  (Sfyaxatttx  üon 
Steuern  l^aben  unb  bal^er  beliebig  er^ö^>t  »erben  fönnen-  S)er 
in  biefen  ©äfeen  liegenbe  Äeim  entmidtelt  ftd^  nun  aber  ju  einem 
förmlid^en  ©^fiern  burd^  baö  ©tempelwefen.  S)ie  Stempelung 
ifi  an  fi^  ni^tS  aU  bie  ®r()ebung3form  ber  SJerfe^r^fleuer.  ©ie 
ifl  aber  fo  einfad^  unb  Ififet  fo  toiele  ©teuerfufee  ju,  baß  fie  aB^ 
mä^lid^  bei  meitem  jur  ^auptfad^e  mirb.  ®ang  nal^e  lag  e^  nun, 
•bie  3cil^lii^8  '^^^^  ©tempel  bie  „©tempelgebül^r"  ju  nennen, 
Vermöge  be^  ©tempeliS  alle  ©ebü^r  in  bie  Stauen  be§  Qtaat^ 
ju  leiten  unb  fo  ben  eigentlid^en  Segriff  ber  Oebü^r  faft  ganj 
gu  toertoifd^en,  um  fo  me^r,  al^  ein  großer  3^eil  ber  toirllic^ 
@tbiü)x  nunmel&r  blo^  in  bcr  gorm  ber  ©tempel  gejault  mürbe. 
3)ag  eigentlid^e  3lmt  belam  mit  loenig  äu^na^men  jje^t  gar  feine 
®ebü^r  me^r,  fonbem  nur  nod^  ©e^alt;  ber  Segriff  t)on  (Se^ 
bu^r  unb  ©teuer  toerfd^molj  fo  gut  aU  gänjlid&,  unb  e§  toorb 
ungemein  fd^mer,  ben  erfiem  felbfl  ba  fefiju^alten,  mo  er  gonj 
unjtt)eifeH>aft  iid^  erl&ielt,  h)ie  bei  ben  SQäegeabgaben  unb  ben  Ser^ 
bud^ung3gebfi()ren,  fd^on  beö^alb,  loeil  ^ier  ba^  SBort  „®eWJr" 
ungemö^nlid^  loar.  ©o  gelangte  man  ju  bem  gegenwärtigen  3«- 
panbe,  ju  tt)eld&em  al^balb  nod&  ein  weitere^  SWoment  biujutrat. 
aWit  bem  18.  3a^>r^unbcrt  nämlicb  jie^t  ber  ©taat  ben  gröl- 
ten Xl^eil  ber  2;()ätigleit  ber  ©elbjtoertoaltung^förper,  in  feine 
amtlid^en  ^nctionen  l^inein,  namentlid^  bie  ber  ©täbte  unb  ber 
5ßatrimonialiuri^bictionen.  S)iefe  l^atten  bi§  babin  bei  allen  i^ten 
ä:^ätigleiten  unb  anfialten,  unb  jmar  fpeciett  für  ®erid^t,  ^olijei 
unb  öilbung^mefen,  bie  Saften  berfelben  mit  ® ebneren  gebe*. 
Sei  einigen  biefer  3nftitute  loaren  biefe  ®ebül^ren  il&re  $au|}t« 
einna^mequeDe  gemefen.  ^ßfet  trat  ba^  ®ebü]^rentt)efen  be^  Staate 
ein,  unb  aud&  baö  örtlid^e  ®ebül^renn?efen  toirb  nunmehr  ben  aD« 
gemeinen  ®runbfäften  jum  2;^eil  untermorfen.  SlDein  nid^t  gaiij. 
®in  3;i^eil  ber  örtlid^en  ©ebneren  bleibt  befleißen,  unb  biefe  em- 
pfangen ieftt  meiftenS  ben  3lamen  ber  ©portein,  fobafe  üon  b« 
an  bie  ®ebül^ren  t)orjug§n?eife  baiS  gefeßlid^  feftgefletlte,  bie  QpoP 
teln  bag  örtlid^  geltenbe  ®ebül^renmefen  bejeid^nen.  2)aju  fcmnrt, 
bafe  ein  3;beil  ber  ®ebü^ren  meber  bamatö  nod^  jeftt  ®ebu^r  ge- 
nannt toirb;  t}or- allem  baö  ©d^ulgelb,  ^rilfungggelb,  goUegien- 
gelb  u.  f.  to.    a)ie  ®ebü^rengefe6gebung  fd^eibet  babei  nid^l;  bie 
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ginanatDiffenfd^aft  au^  nid^t,  »ä^rcub  in  hex  ©ad^e  eigentlid^ 
niemanb  fid&  unllar  ift.  ©o  pelzen  mir  jeftt  t)or  bem  5ßunftc,  too 
rinc  formale  unb  burc^grcifenbe  SBcflimmung  t)on  cntfc^eibcnber 
ffiid^tiglcit  für  ^biefc^  ganje  ®ebiet  ber  ginanjmiffenfd^aft  fein 
rnufe.  ßö  ifi  biefclbe  aber  um  fo  lei^iter,  a\^  in  ber  ©ad^e  felbft 
faum  eine  emftl^afte  ©d^tüierigfeit  t)Drliegett  bürfte, 

S)emnad^  moDen  toir  nun  t)erfud^en,  auf  ©runblage  ber  obigen 
Segriffe  bie  eicmente  be«  ©pftem^  be^ä  Oebü^renmefenj^  f)\tx  auf- 
zuführen, unb  bamit  bie  Ueberfic^t  über  bad  t)orIiegenbe  @ebiet 
}u  geben. 


3)  3)a«  ©tiflem  ber  ^ebttdren. 

a)  Jioxmaie  €^rnnblagr. 

SBenn  nun  auf  biefer  Safig  bie  Sebeutung  unb  bie  Segren- 
iung  ber  einjelnen 'Kategorien  unb  93eiie^ungen  unb  bamit  aud^ 
k^  ®ebül[>rentt)efen  in  feiner  ©elbfiänbigfeit  feftgePeUt  ift,  fo  toirb 
^  leidet  merben,  bag  ©^ftem  beffelben  ju  orbnen. 

3u  bem  ©ebü^rentoefen  gehören  bemnadf;  ni^it  alle  inbirecten 
ttnb  Serfel^rgfieuem,  gleidf^toiel  ob  man  fie  ©ebü^ren  nennt  ober 
nid^t,  toie  j.  83.  goll,  erbfd^aft^fieuern  u.  f.  tt). 

^er  älu^brudC  Xa]ce  bebeutet  bie  gefeglid^  feftgef!eDte  @ebübr 
för  bie  cingelne  fieifiung  eineg  2lmt^,  im  loeitern  ©inne  aber  audS> 
^c  gefeglid^e  gefifieHung  geloiffer  öffentlid^er  Seiftungen  (toie  bei 
Sterjten,  3lpot]^ef cn,  öffentlid^en  gul^rloerlen  u.  f.  lo.).  ®er  SluÄ= 
brud  2;arif  bejeid^net  bie  ©efammt^eit  aller  eiujelnen  2kiyen, 
in  ein  ©anje^  bel^örblid&  jufammengefiettt;  toie  j.  89.  gabrtarif, 
Stan^porttarif  u.  f.  to.  2Ran  !ann  beibe  2lu«brüdEe  gleid^bebeu- 
tenb  gebraud^en,  aber  nid^t  cumulatit).  @d  toürbe  fid^  fel^r  em- 
pfehlen, leben  biefer  Stu^brüde  in  feinem  ©inne  aui^f(^lie^lid^  }u 
9*taud^en,  unb  toir  toerben  babei  im  golgenben  fiel^en  bleiben. 

3)er  ©tempel  ^at  an  pd^  mit  ber  ®ebü^r  gar  nid^td  }u 
tN;  er  lann  nur  in  getoiffen  gäHen  al^  ©rl^ebungÄform  ber 
Sebü^r  crfd^einen.  3«  ben  bei  toeitem  meifien  gällen  ift  er  ba- 
9«9«n,  toie  toir  fpfiter  fel&en  toerben,  bie  ©rl&ebung^form  ber  ©er- 
'«^rgfleuer.  ®er  Stuabrudf  „©tempelgebü^r''  ift  an  unb  für  ftd^ 
hxi)au  falfd^,  ebenfo  ©ebül^enflempel.   S)aiS  äSef entließe  jebod^ 

^ttin,  ^nanatoifftnfc^aft.  18 
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bleibt  aiid^  l^ier,  baß  man  bic  Sejcid^nnngen  nid^t  länger  miö^ 

t)crfiebt. 

S)a]^in9cgen  foll  man  eine  ganjc  Slei^c  öon  einjclial^lungen 
für  öffentlid^e  gnnctionen  aU  ©ebübren  ancricnnen  unb  baburd^ 
bie  ginanjiüijfenfd^aft  in  ben  ©tanb  fc^cn,  ba§  ©ebü^reutpejen 
tpijfenfd^aftlid^  ju  be^anbcln.  SSor  allen  S)ingen  muß  man  f^ 
geiüö^nen,  [id)  ni(^t  an  JJamcn  unb  3lu!Sbrüde  ju  binben;  e» 
fommt  jmar  nid^t  barauf  an,  biefelben  aufjugebcn,  tool^l  aber 
barauf,  fie  unter  ben  rid^ligen  aBgemeinen  Segriff  bcr  ©cbü^r  ju 
fubfumiren. 

5IBiIl  man  bemgemäß  öon  bcm  ©ebü^rentoefen  eincö  SanbeB 
ein  flare^  Silb  i^aben,  fo  muß  man  aUerbingö  junäd^ft  bic  @e= 
fd^id^tc  beffclben  }u  $ülfe  nehmen,  um  bie  in  einer  befiimmten 
3eit  gegebenen  Slu^brüdte  unb  Seftimmungen  ju  erllärcn.  ®ann 
aber  ifi  e^  not^tpenbig,  an  ba§  fo  ©efunbene  ben  gemeinfamen 
2Ka6ftab  eines  felbftänbigen  ©vP^n^^  i^  U^en.  Unb  biefeS  be- 
ruht fcinerfeits  auf  einem  einfad^en  ©runbgebanfen. 

S)a  nämlid^  bic  ©ebül^ren  B^^l^^G^^  ^^^  ©injelncn  für  amt- 
H^e  Seifiung  in  feinem  inbiüibuellen  Sntereffe  pub,  fo  folgt,  ba6 
e§  fo  t}iel  SKrten  öon  ©ebül^ren  im  toeitern  ©inne  geben  fann, 
aU  e§  Seiftungen  eben  biefer  SSeripaltung  für  ben  ©injclnen  gibt. 
®S  folgt  barauS,  baß  eS  gar  lein  anbereS  Softem  für  bic  ©e- 
bül^rcn  geben  fann  aU  baS  ©pftem  ber  SJertoaltung  felbft, 
unb  gmar  in  ber  5IBeifc,  baß  jebeS  ©ebiet  ber  aSertoaltung  fein 
il^m  eigenl^ümlid^eS  ©ebü^renfpflem  auf  ©runb  feiner  i^m  cigcn= 
t^ümlic^en  gunctionen  l^at.  S)abei  toirb  ciS  nun,  JDitt  man  ein 
toHftänbigeö  S3ilb  ber  ©ad&e,  barauf  anfommen,  in  biefe^  ©pftem 
juglcid^  bie  ©ebübren  l^ereinjujiel^en,  n)eld^e  cinerfeitS  öon  ben 
©elbfit)ern)altungefßrpern,  anbererfeits  aber  aud^  öon  ben  organi- 
firten  SScrmaltung^üereinen  für  i^re  Seiftungen  geforbcrt  mer- 
ben,  3?ur  muß  man  unterfd^eiben.  S)ie  ginanjmiffenfd^aft  fann 
über  bic  2lufftcllung  jener  Kategorien  nid^t  l^inauögel^en;  bie  Sluf- 
fäl;vuug  bcr  cinjelncn  ©cbü^rcn  mirb  bagcgen  ©ad;c  bcr  3inaiij= 
gefe^tuubc  fein,  für  n)cld;c  bic  S5Jiffenfd;aft  nur  bie  allgemeinen 
^^Jrincipicn  unb  Äategoricn  jU  bieten  ijcrmag.  ß^  mivb  fid;  baran^ 
ergeben,  baß  bei  großer  ilürjc  unb  Älari;eit  bc^  ©pflcnuS  bie 
ttjirtlid^c  ©ebül^rcnorbnung  ftet^  eine  fe(ir  umfaffenbe  unb  bctail- 
lirte  merben  mußte,  um  bcm  praftif^en  Sebürfniffc  ju  genügen. 


275 

äiergleic^t  man  )7on  biefem  6tanbpunlte  bad  @e(ü^rentt)efen 
ßnglanbS  unb  granfrciciS  mit  bemjcnigen  S)cutf(it(atib8^  fo  muffen 
toir  gefielen,  bo^  ein  Urt^eil  un^  barum  fel^r  fcfciüer  »erben  wirb, 
»eil  tt?ir  im  ®runbe  üon  bemfelben  Diel  ju  loenig  »iffen.  ©nga 
lanbS  (Sebü^renfpftem  ift  ^uerft  rationell  be^anbelt  bon  fßode,  unb 
jmar  mit  einer  treffUd^en  ^iftorifc^en  Scgrünbung  unb  mit  ftrengcr 
S^eibung  Dom  6tempel,  ber  in  (5nglanb  aDerbingS  nur  aU  Ser« 
Ic^röfteuererl^ebung  auftritt.  Sode  trennt  mit  SRc4t  bie  ältefte  Qtxt, 
bie  fie^nejeit^  unb  bie  neuere  3^*1  {^-  205  fg.)  Seiber  ^at  ficb 
Sode  in  feiner  5)arftellung  be^  cnglifc^en  (Sebül^renmefenS  ftteng  auf 
bie  eigentlichen  ©erid^t^gebü^ren  (fees  im  engern  Sinne)  bcfd^rfinft, 
unb  bie  S3u|en,  »elc^e  no(ö  immer  einen  »idfetigen  ^^eil  beS  ^olijcis 
ftrafredbtä  einnel^men^  babei  »eggelaffen.  2Bir  fönncn  inbeffen  fcfeon 
Mer  bemerfen,  ba6  au^er  ben  ®eii(it§gebü^ren  bie  meiften  übrigen 
©ebü^ren  unfer§  ffiiflen«  nur  ton  ©emeinben  (namentli^  bie  SKaut^- 
unb  ^afenabgaben)  ober  bon  (Korporationen  belogen  »erben,  ^abei 
ijt  e§  ®runbfo^,  bafe  ba«  SRe^t  jur  6r()ebung  foldfeer  örtlicher  ®cs 
bü^ren  ftetS  auf  einem  fpccieüen  ^arlamentSbefcfeluffe  berufen  mufe, 
ber  in  folcften  fjÄllen  eine  private  bill  ift  (f.  unten).  3)a^  fran^ 
S&fifc^e  @ebfi^ren»efen  ift,  foDiel  unS  befannt,  gar  M\d)i  \eib\U 
(tdnbig  be^anbelt,  unb  }»ar  »ol  »efentüc^  »egen  beS  mit  ber  'iRt'- 
oolution  burd^gefü^rten  (^runbfat^e^,  ba^  ade  ©ebü^ren  nur  bermöge 
eines  fpecieüen  ©efe^e^  gelten  foOen.  Sie  erfcfceinen  ba^er,  »enn 
fie  be^anbelt  »orben,  ftet§  unter  ber  allgemeinen  fiategorie  be§ 
Enregistrement  unb  be§  Timbre,  »öl^renb  bie  droits  de  peage, 
tonnage  etc.  als  örtliche  5lbgaben  ganj  »eggelaffen  »erben.  So  bei 
$od,  „ginanjber»altung  Sranlrei^S",  Aap.  V,  1  u.  2.  pr  3)eutfc^5 
lanb  gibt  eS  gar  leine  einheitliche  Sel^anblung,  ba  bie  einzelnen 
©efe^gebungen  i^rcrfeitS  nid^t  bloS  regetmÄ^JQ  ©ebü^ren,  Steuern 
unb  Stempel  ber»ed^feln  unb  »erf^meljen,  fonbern  au4  fei^t  »enig 
befannt  fmb  unb  bie  Unbeftimmt^eit  ber  ^uSbrüde  eine  Diel  }u  gro^e 
ift.  ^od^  fmb  in  ber  allgemeinen  ©efe^gebung  über  baS  ©ebü^ren^ 
»efen  ma^gebenb  bie  Defterreicfcifcbe  ^oftaporbnung  Don  1785, 
»elc^e  ^uerft  alle  eigentlichen  3Serlei(;ung§gebü^ren  regelte,  unb  »elc^e 
burcb  bie  beiben  ^auptgefeje  Don  1840  unb  1850  mit  bem  »ic^tigen 
^^oc^trag  Don  1862  ju  einem  \}f>ä)\t  genauen,  aber  aucj^  ]^5d)ft  brüden« 
ben  Spftem  auSgebilbet  ift;  für  $reu^en  baS  allgemeine  ©efe^  über 
bie  Stempclftcuer  Dom  7.  SWärj  1822  unb  bie  Sporteltaporbnung 
für  $  reuten  Dom  23.  2tpril  1825,  in  ^e^ug  auf  »elc^e  jeboc^  bie  iBer^ 
orbnung  Dom  22. 5RoDember  1842  Dorgefc^ricben  ^at,  ba^  aUe  SluS? 
fertigungS^  unb  58er^anblungSfporteln  ber  Beworben  »eg^ 
iufoüen  l^aben.  JHönnc,  „etaatS^Sfiecfet",  II,  §.  536.  Pfeifer  ^at 
nadfe  Sau'S  SSorgange,  I,  230,  in  feinen  „Staatseinnahmen"  ein 
Softem  aufgefteUt  unb  feine  Slrbeit  mu^  als  beginn  ber  ric!^tigen 
^e^anblung  biefeS  leineS»egS  un»ic6tigen  ©ebietS  angefel^en  »erben. 

18* 
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9^ur    fe^lt    au(b  [W   t)ie    gcl^örige  Äunbc   ber   betreffenben   ®e)e|- 
gebungen,  ber  ficj;  borber^anb  wol  no(t  niemanb  rühmen  fann.    ^a- 
gegen   ^at   Dr.  6.  äßalfer  in  feinem  2öet!e   ,,S)ie  Se(bft\?eriDaUung 
be§   6teuermefcnS"    (1869)  ben   Unterfcbieb  jmifd&en   ©ebü^r  unö 
Steuer  am  ftärfften  betont,   obgleich  er  für  ba§  ©cbütrenmefen  }u 
feinem  felbft&nbigen  SlefuÜate,    gefcbmeige  benn  ju   einem   Spfteme 
gelangt  ift.     S3ergiu§  gerätl;  megcn  3)langcl§  flarer  begriffe  in  ben- 
felben  Sel)^^^  mic  SRönne;  bie  ©ebneren,  Stempel  unb  Sportein  an 
febr  t)erfc^iebenen  Stellen  fi)ftemlod  ju  be^anbetn;  f.  S.  197.  462. 
562.     (SS  ^fitte  mo^l  nicbt  gefcbabet,  menn  beibe  Tutoren  fi(^  ttx- 
gegenmärtigt  Ratten,  bag  ein  ricbtigeS  Softem  fogar  für  baS  fpecifijii^ 
preufeifc^e  diedfi  unb  ginanjiDefcn  feine  h)o(;lberec^tigte  Geltung  for« 
bcrn  barf. 


b)  digflrm  brr  €^fbül)rfn  nad)  brm  dgflfm  brt  tlertoaltting. 

Sffiir  f)dbcn  bie  gcfammte  SBcrmaltung  im  ©egenfafee  jur  Ser- 
faffung  in  bie  fünf  ^auptgebiete  beö  Slcugcrn,  beö  Ärieg:?,  ber 
ginanjen,  ber  JRed^töpflege  unb  beö  Snnern,  unb  bag  gro^e  iinb 
njeittoerjmeigte  ©ebiet  bc^  lejtern,  aU  bie  eigentlid^e  SBertoatoj; 
ipieber  in  bie  SSermaltung  beö  pt;^fif^en,  bc5  geifiigen,  be3  tt)i# 
fd;aftlid^cn  unb  be^  gefettfd&aftlid^en  Seben^  eingetl^eitt. 

3ebe^  biefer  ©ebiete  ifl  nun  in  bcrn  ©inne  aUerbing^  ein 
SSerlpaltung^gcWet,  baß  bie  aufgaben  ber  Slegierung  burci^  i^re 
Organe,  bann  burd^  bie  ©elbflüertpaltung  unb  bie  Vereine  felbfl-' 
ll^ätig  t)oBjogen  toerben.  allein  in  iebem  biefer  ©ebiefe  treten 
gälle  ein,  in  benen  bie  DoBjiel^enbe  ©eiDalt  für  ©injelinter- 
effen  unb  SBcbfirfniffe  ju  forgen  unb  tl^ätig  ju  fein  l^at;  ni 
in  jebem  biefer  gälle  tritt  aud^  bie  SSerpfKd^tung  be^  ©nselnen 
ein,  für  biefe  S;^ätigfeit  ju  jal^lcn.  3)a^  l^eigt:  jebeö  biefer  @t" 
biete  ^at  fein  ©ebül^renfpftein.  ©d^eibet  man  nun  bem  )pxah 
tifd&en  Sebürfnife  gemäfj  l^^ier  jmifd^en  ber  amtlid^en  S^ätigfeit 
ber  eigentlid^en  33ern?altung§organe,  unb  ber  inbit)ibuellen 
2;^ätigleit  berjenigen,  toeld^e  burd^  SBottjiel^ung  einer  öffentlichen 
gunction  einen  mirtl^fd&aftUd^en  ®rh}erb  fud^en,  fo  fann  man 
fe^r  njol^I  ben  Unterfd^ieb  jiüifd^en  ©ebül^ren  unb  Zaictn  für  kfl^ 
prattifd^e  ßeben  bal^in  beftimmen,  baß  bie  ©ebül^ren  bie  34* 
lungen  für  bie  amtlid^e  S;^ätig!eit,  bie  Xa^e  bie  gefeßKiJ  ^^' 
ftimmte  aWinimalja^Iung  für  bie  öffentlid^e  2:i;ätigfeit  ber  p^ 
\>aUn  ifi.    Stuf  biefe  SBeife  ergeben  ftd^  folgenbe  ipauptfategorien: 
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(grficd  ©ebict.  aSermaltung  beS  acutem.  3n  bcr  98er* 
oaltung  bc3  ätcugem  fommt  bag  ©ebül&rentpcfcn  nur  auf  6inem 
Punfte  t)or;  bad  ifl  im  Serle^re  bed  ßinjelnen  mit  grcmben. 
^ier  erfd^einen  bie  ©cbül^ren  näralidS^  jucrfi  bei  ben  SSiftrungen 
ber  ?äffe  bei  ben  ©efanbtf d^af ten ,  bann  aber  t)orjugött)eife  bei 
ben  ^anbelöbeiie^ungen,  mlä)t  bnrd^  bie  ßonfulate  vermittelt 
tocrben. 

58gl.  über  baö  Gebiet  bcr  (Jonfutat-^gebübrcn  üor^üglicb  2.  9^eu» 
mann,  ,,.§anbbucb  be^  (5onfu(atrt)efcn^  1854",  3.  214—230;  cinjige 
aUqemetne  Sebanblung  beS  (^egenftanbe^  in  ber  beutfcben  Siteratur. 
lieber  bie  franjöftfcben  (Eonfulatgebübren  ^aUat  bei  ^(od  „Droits  de 
chancellerie."  3Rotij  bei  ^od,  „ginanjücrmaltung  grantreid?^ ", 
S.  204.  Ganning  fe^te  für  önglanb  an  bie  Stelle  beö  auefd)(ie6» 
lieben  6portelbejuge^  fefte  Q^ebalte,  inDem  bie  ^anbeli^confuln  burd) 
gadjconfuln  erfejt  »nrben.  S3gL  Sammer'^S  „^eutfdfee^  Gonfularroefen" 
in  „^reutif*c  ^al^rbücber",  1866,  6.  650  fg.  ^ie  anbcrn  Staaten 
folgten,  unb  33ergiu^,  !^a)p.  1,  §.  3. 

3h>eiteö  Oebiet.  .^eereööertoaltung.  3n  ber  ^eere^? 
tertoaltung  erfd^eint  baS  ©ebü^renf^ftem  nur  auf  ©inem  fünfte, 
ber  Stellvertretung  unb  ber  mit  i^r  Verbunbenen  3<^^Iw"9 
an  ben  Stellvertreter ;  unb  aud^  bie  ©ebü^rennatur  biefer  Seijiung 
wu6  flarl  bejmeifelt  merben,  ba  fie  n?enigftenö  im  5{Jrincip  an 
ben  Stellvertreter  fallt,  unb  ber  ©taat  felbft  feine  ®inna^mc  ba* 
ton  jie^en  follte.  3)ie  ganje  grage  fäHt  übrigen^  bei  ber  all- 
ijemeinen  2Bel^rpf!i^t  von  felbft  meg ;  toürbe  man  aber  enbli^  bie 
Öercd^tigfeit  bes^  Safee^  anerlennen,  baß  biejenigen,  meiere  loegen 
ÄangeU  an  lörperlid^er  gä^igfeit  niä)t  ju  bienen  brauchen,  bafür 
eine  abgäbe  entri(^ten  muffen,  fü  mürben  ivir  biefe  abgäbe  in  ber 
i^at  eine  ©teuer  nennen  muffen,  njä^renb  toir  ben  SBaffenbienfi 
lüieberum  nid^t  ivie  ^parieu  unter  bie  Steuern  rei^nen,  fo  toenig 
toie  bie  abgäbe  ber  Stimmen  bei  ber  SBa^I  über  ben  S)ienft  ber 
®e[c^n?orenen  ober  ber  SSormünber.    Qebenfallö  gehört  bie  obige 

;r,  ba  i^re  ^ö^e  amtlid^  normirt  ifl,  unter  bie  Zaicen. 

Pfeiffer  nennt  ba§  ©ebtet  bie  „(^ebü^ren  a\x^  ber  SanbeSt7er< 
t^eibigung",  I,  341.  ^n  ber  Sdbtf  eij  ift  bie  abgäbe  ber  SBebruntaug* 
li4en  bur*gefübrt;  über  granfrei*  f.  ^Pfeiffer,  I,  343.  S3gl.  ^arieu, 
„Theorie  de  Tlmpot",  IV,  72.  Sefobrafof,  a.  a.  D.,  bie  Stella 
öertretungSgcbü^ren  ber  frtt^icrn  3eit  pnb  mit  bcr  allgemeinen  SBe^r« 
V^x^t  (1873)  au(!^  ^ier  weggefallen. 
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S)ritteS  @ebtet.  ^inanjüertpaltung.  @erabe  in  ber 
ginanjtocrtoaltung  ifl  bag  (Scbiet  ber  @ebiH>ren  am  unflarficn, 
unb  bal^er  ma^  ed  l^ier  geflattet  feitt/  eS  in  allen  feinen  ^aupt- 
beiiel^ungen  ju  d^aralteriftren. 

Sfflie  fd^on  bemerlt^  ifl  ein  groger  S:()eU  ber  fogenannten  @e- 
bü^ren  überhaupt  feine  ©ebül&r,  fonbern  eine  ©teuer,  toie  bie 
Uebertragung^gcbül^r,  bie  ©rbfd&aftsgebül^r  n.  f.  m.,  toeld^e  i^ren 
Pafe  in  ber  Se^re  öon  ben  SerJel^r^fieuern  ju   finben  b^^^- 
@benfo  ntad^t  ber  Stempel  eine  ©teuer  nod^  nid^t  }ur  @ebä^r. 
äJon  etgentlid^en  ©ebül^ren  !ann  man  aud^  nid^t  bei  ben  9tegalten 
toie  bei  ber  5ßofi  reben,  ba  bie  S^^I^^g  ^^^  Seförbcrung  be^ 
Briefes  burd^  bie  5ßofimarfe  nid^t  auf  einer  für  ben  ©njelnen  be= 
red^neten  Seifiung  beruht,  unb  bie  3ufteIIungS-(SriefträgerO@ebuJr 
toeggef allen  ifl.    S)ie  ginanjgebübren  im  ftrcngen  6inne  bes 
SBortS  erfd^einen  nur  nod^  in  brei  formen.    ®ie  erfie  bicfer 
formen  ifl  bie  ©epofitengebüi^r,  too  bie  ginanjtoertoatoj 
burd^  i^re  Organe  (Selber  @in}elner  }ur  Betoabrung  übemimmt. 
2)ie  jtoeite  ifl  bie  2^\tdlvinQ^ithüf)x  bei  aWal^nungen  jur 
©teuereinjal&Iung,  bie  meiptenS  mit  einer  progreffit)en  ejecutiöen 
©rböl^ung  ate  Drbnung^firafe  toegen  SRid^tein^altung  ber  Xtt-- 
mine  toerbunben  ift.    S)ie  Äoflen,  bie  bei  ben  ©teueroperationen 
auflaufen,  fönnen  jum  %f)txl  aud^  ©ebü^ren  fein(©d^äftungenu-f.to.), 
jum  %\)nl  finb  fie  baö  Slnalogon  beS  S)ii8ciplinarflrafred^tS  gegen 
ben  fd^ulbigen  ©injelnen.    S)ie  britte  enblid^  ifl  bie  Serioal' 
tungggebübr,  bie  meift  bei  ben  Sollämtern  aU  Slu^f  ertigung^- 
gebühr  für  bie  nöt^igen  S^Hbocumente  erfd^eint,  unb  toieberoft 
in  mei^rere  mel^r  ober  toeniger  }toedtmägig   eingerichtete  ^eile 
(aSagegelb,  SSerfd^reibung^gebü^r  u.  f.  to.)  jerfättt,  S3ei  ber  grofeeti 
Ungleid^l^eit  ber  Seiftungen  ber  3oDfimter  je  nad&  ben  artifeln 
läfet  fid^  eine  foldj/e  ©ebü^r  faum  beftnitiü  befeitigen.    3)a9e9en 
finb  bie  SeftallungiSgebübren,  toelcbe  nid^t  bei  SJerleibungen 
Don  aOBürben,  fonbern  bei  ©rböbung  ber  ® ehalte  nod^  mannifj- 
fad^  ge}ablt  toerben,  burd^aud  irrationeU,  ba  i)m  burd^au^  feine 
Seifhing  beS  ©taats  für  ben  ©injelnen  aU  fold^en,  fonbem  eine 
3ablung  für  bie  SJerbienfie  bejf elben  t)orliegt ;  nur  mu6  man  iit 
SSerlei^ungSgebübren  für  SBürben  batoon  fdjieiben.    (©.  unten.) 

Ucber    bie    ^cpofitolorbnung  ^rcu^enS   f.  JRönne,  U, 
§.  363  fg.    ®ie  Sepofitentajen  bagegen  fmb  für  Dcft erreich  geordnet 
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bur*  patent  üom  26.  3anuar  1853.  2)ic  Seftaltung^gcbütrcn 
für  ^l^reufeen  abgefc^afft.  ^ablnet^orbre  üom  19.  gebruor  1838 
(u.  unten).  3n  Defterrelcb  beftebt  (eiber  nocb  immer  eine  folcbe  un= 
gerecbtfertigte  S3efteuerung  ober  ^Selaftung  bei  (Sebalt^erböbungen. 
"Tic  in  Dielen  Staaten  üblicbe  Stempelung  ber  SeftaUung  ober 
aiicb  ber  Quittungen  für  bie  ©ebatt^bejüge  fann  n^ieber  ni<!bt  als 
eine  ©ebübr  angcfeben  hjerben,  fonbern  ift  eine  unferer  Ueberjcugung 
uacb  t»urcbau§  fatfcbe  Slrt  ber  33efteuerung  eineä  meift  nocJb  baju  febr 
geringen  SRobetn!ommenS.  ^n  9^uM<i)ib  gi(t  fo  iieniHcb  baS  all- 
gemeine 6t?ftem.  ^ie  ©ebübr  ber  (^ebalt^erböbungen  feit  1873 
reformirt;  bennocb  bleibt  fie  febr  brücfenb  unb  ungerccbtfertigt.  Söefo^ 
brofof,  a.  a.  D. 

Sicrte^  Oebict.  3)ie3le^t^pflc9eunb  bagOebül^rcn^ 
tocfen.  UnjtDeifcI^aft  betreten  \mx  in  ber  Sled^t^pflege  ba^  ©c? 
biet,  in  lüclc^em  ba^  ©ebü^rentüefen  l^iftorifc^  feine  ^eimat  beftfet. 
ffiir  bürfen  eö  ba^er  mit  wenigen  SBorten  anbeuten. 

5)er  ©runbgebanfe  beö  ©ebül^renipefen^  in  ber  Sled^töpPege 
i|l  bon  je^er  ber,  ba^  ber  Staat  jtoar  bie  Organe  ber  ßntfd^ei* 
bung  barjubieten  l^abe,  bafe  aber  ber  einjelnc  ©treit  ©ad&c  bed 
ßinjelnen  fei,  nnb  baß  ber  (Sinjelne  bal&er  bie  Äoften  eined  fold^en 
Streitet  ju  tragen  ^abc,  jebenfall^  menn  er  ben  ©treit  t)erliert, 
k  bie  ©emeinfc^aft  feine  SBeranlaffung  finben  fönne,  bie  Äoften 
für  ben  ^roce^  beffen  ju  jal^^len,  ber  fi^  über  fein  3led^t  geirrt 
bat.  S)ie  ßonfequenj  baüon  ipar  ber  einfädle  ©aft,  baß  ber  ©taat 
jipar  bie  SHic^ter  anftelle,  baß  aber  ber  5proce6  biefelben  nnter^ 
bauen  xmüffe.    2ln  ba^  ®ericj;t  fd^ließen  fid^  nun  jtüei  anbere  Or- 
ganismen an;  juerft  bie  Sttntoaltf^aft  nnb  bann  basf  Snftitut 
ber  öffentlichen  Säüi^er  aller  2Irt.    3tlle  brei  Organe  jufam- 
men,  ©erid^t,  älntüalt  unb  öffentliche  S}üd;cr,  bilbcteu  bann  ein 
öanje^,  beffen  SCl^ätigfeit  bie  9lec^t^pflege  mar.   Unb  nun  galt  ber 
®ninbiaft,  bafe  biefejS  ©anjc,  nur  für  ßiujelne  t^ätig,  aud^  burd^ 
bie  ßinjelnen  erhalten  toerben  muffe,    ©o  bilbeteu  \i6)  \)kx  bie 
fiategorien  be§  ®ebü(;rentpefen«  juerft  ju  feften  Segriffen  auj^,  bie 
bann  für  ^prapiö  unb  2:^eorie  berfelben  aud^  in  ber  innem  SSer* 
toaliung  niafegebenb  tourben.   ®ie  eigentlid&en  ©ebü^ren  maren 
ba^,  m^^  bie  Set^eiligten  bem  rid^terli^en  Slmte'ju  jaulen  i^atten, 
unb  }\oar  für  jebe  eiiijelne  feiner  gunctionen.    S)ie  ©portein 
^TOi  bie  2lu^f erligungö  5  unb  3wfteUung^^Ioften  für  bie  betreffen- 
b«n  acten  ber  ©erid^te.    3luö  ben  Ballungen  an  bie  Stnmälte 
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entßanben  bann  bie  Zaictn,  tpeld^e  il^rerfeitö  urfprünglid^  ganj 
n)iIIIÜTlt(i^;  bann  t)om  @erid^te  t)on  %aU  }U  %aJl  beflimmt,  bann 
gefe^Iid^  mit  intern  3Ra;tmum  feflgefleUt  mürben,  ^ie  e^ü^ning 
ber  öffentlid^en  Sudler  gef^a^  bann  tpieber  unter  beftimmter  ©e- 
bü^renbeme^ung. 

Statürlid^  tparen  auf  btefe  SBei[e  bie  ©ebü^ren  \>ox  aUtn  3>ingen 
fe^r  l^od^,  fobafe  e«  bem  Unbemittelten  immer  fd^merer  tourbe, 
bie  Aoflen  bed  ^roceffeS  ju  erfd^imingen^  unb  9led^t  unb  ©ered^tig- 
leit  nur  nod^  für  bie  Sffio^I^abenben  t)orbanben  }U  ^dn  festen, 
©otoie  ba^er  mit  bem  18.  Sa^r^unbert  bie  Sertoaltung  ber  Qtaattn 
ftd^  entmidEelt,  beginnt  ber  Äampf  mit  jenem  alten  ©ebü^ren- 
fpfteme.  3)aS  einjige  aWittel  atterbing^^,  um  eö  ju  befeitigen,  toar 
bad,  bie  Slid^ter  aU  befolbete  beamtete  an}uftellen.  3)a^  nun 
gefd^iebt  }mar  langfam,  aber  eS  gefd^iebt  bod^;  unb  bi^^  b^^  i" 
entfcbeibenber  äBeife  bie  Stufbebung  ber  ^atrimonialjuri^biction  mit 
eingeU)irft.  3Ran  lann  fcrgen^  bag  bis  gur  ©runbenllafiung  nur 
bie  böb^tn,  t)on  biefer  angefangen  aber  and)  bie  niebern  6tcBea 
beS  ©erid^tSorganiiSmuS  aus  befolbeten  beamteten  befieben.  Da^ 
aSerJ^ältnife  ber  3lnn?älte  unb  ber  öffentlidjien  S3üd^er  bleibt  uit= 
teränbert. 

S)amit  nun  entfianb  bie  fotool  tbeoretifd^e  aU  praftifcbe  grage, 
ob  eS  überbaupt  in  ber  Sled^tSpftege  nodji  @ebübren  unb  @porteIn 
geben  foffe.    ©ie  tourben  angegriffen,  toeil  bie  SSermaltung  be» 
iRed^tS  ni^t  üom  Vermögen  abbängig,  fonbern  eine  Stufgabe  be^ 
©taati^  an  fi^  fein  foU;  fie  mürben  üertbeibigt,  toeil  jeber  ^roce^ 
eine  inbiDibuelle  äSeranlaffung  \)at,  unb  bie  natürlid^e  Sonfequeitj/ 
bafe  bann  aud^  ber  2lnn?alt  auf  öffentlidbe  Äoften  für  leben  ein- 
treten mufe,  eine  SSelaftung  ber  griebfertigen  unb  aSerfiänbigen  }U 
©unflen  ju  ©treitfücbtigen  unb  UnDorfid^tigen  fein  merbe.    Dal 
Slefultat  lag  nabe.    ®S  traten  für  bie  brei  Äategorien  ©eric^t,  an- 
ttjaltfcbaft  unb  öffentlid^c  S3üd^er  brei  t)erfd^iebene  ^Principien 
beS  ©ebübrenmefeniS  ein,  meldte  burd^auS  nid^t  ob^^  ^ntereffe  fmb, 
unb  bie  mir  nunmebr  leicht  fategorifiren  fönnen. 

2Ba3  juerfl  bie  ©erid&tspebübren  mit  ben  Sport  ein  U' 
trifft,  fo  gelangte  man  ju  ber  erfenntnife^  ba^  in  jebem  @cri(^t^ 
act  baS  öffentlid^e  unb  baS  5|Jrit)atinterejfe  öerbunben  feien,  unb 
ba6  eö  baber  billig  fei,  menn  ber  ©taat  jmar  ben  gröfeem  2^ril 
ber  Äofien  ber  Sled^tapflege  trage,  ber  ßinjclne  aber,  ber  i^n  fw 
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feine  angelegcnl&eiten  benufet,  tpeTtigficn«  ben  netnern  %^zxl  über- 
nehme.   SDlan  bel&ielt  ba^er  fomol  bie  ©cbü^ren  aU  bie  ©portein 
bei;  allein  man  bilbete  jefet  —  namcntlidf;  fett  bem  19.  S^^rl^unbert 
—  ein  neue^  ©^fiem  für  biefelben,  baS  anf  jttjei  5ßnnften  benil^te. 
3uerfl  tourben  bie  ©ebü^ren  _be^  ©erid^t^  bebeutenb  ^crab^ 
gefegt,  inbem  man  bie  3wi"ut]^w"9  aufhob,  burd^  fie  ben  ©e^alt 
ber  S^ic^ter  beden  ju  vooUen.    S^eiten^  aber  befolbete  man 
ben  ganjen  Slid^terfianb  nebfl  feinem  ©fpebition^organi^mu^,  nnb 
jog  baber  ie|t  bie  nocb  erbalfenen  ©ebübren  nnb  ©partein  für 
bie  ©taat^faffe  ein.    ©arauiS  ergab  ficb  irieber  bie  boppelte 
ÖT^cbnng^form  für  beibe,  toelcbe  i^rerfeitj^  Segriff  nnb  2Befen 
betfelben  fo  nnflar  gemacht  b^t.    3Jlan  beftimmte  nämlid^,  bafe 
ein  2;b^il  ber  ©ebü^r  nacb  toie  t)or  birect  gejablt  merben  foUe; 
ein  anberer  2;b^il  bagegen  tourbe  bnrcb  ben  ©lempel  erl^oben, 
ba§  ifi  burcb  bie  ^flid^t,  bie  toorjulegenben  eingaben  mit  einem 
Stempel  in  t)erfeben,  toobei  natürlich  ber  2lnfauf  be^J  lefctern  bie 
3öWung  ber  ©ebübr  vertrat,  ©o  toerf^molj  ancb  ^m  baS  ©tempeU 
tocfcn,  eigentlid^  für  bie  SSerfel&r^ftenern  beftimmt,  mit  bem  ©e^ 
bü^rentoefen.    S)a3  ipar  ba«  er  fie  ©rgebnife  ber  nenen  ©eftalt 
bec  2)inge.    S)aS  jmeite  bejog  ftc^  auf  bie  älnmälte,  }U  benen 
je^t  bie  ä^bätigleiten  ber  gad^männer  (©d^ägungen,  Obbuctionen 
u.  f.  10.)  l^injufamen.    S)a  biefe  üom  ©taate  feinen  ©ebalt  be- 
kamen, fo  toat  eS  natürlid^,  bafe  man  bie  i^nen  jn  jablenbe 
Scbül^r  toefentlicb  in  einet  ^öl&e  beliefe,  groß  genug,  um  einen 
Seben^unterl^alt  für  biefelben  ju  geben,  jugleid^  aber  auö)  biefe 
®rtül^ren  gefefelid^  mit  il^rem  SKapimum  regulirte,  unb  aufeerbem 
i^em  ie|t  unbetbeiligten  ©eridjite  baö  SRed&t  ber  eventuellen  3Wobe* 
tation  einräumte.    3)aran  f^ilofe  ftd^  baö  ^rincip  ber  S^ug^n- 
sebül^r;  bod^  ift  für  bie  ©efc^toorenen  ber  OboIuiS  ber  $eliäen 
Slüdlic^crioeife  nod^  nid^t  anerfannt.   SBaS  eublid^  bie  öffentlichen 
'^^cr  betrifft,  fo  erlannte  man  mebr  unb  mel^r,  bafe  Re  üor- 
^iegenb  um  beg  öffentlid^en  Sntereffeä  loillen  geführt  lourben; 
^ie  3bee  ber  SSerlpaltung  beö  ßrebitmefenä  tritt  in  ben  SJorber^ 
St'unb,  toenn  aud^  nod^  nid^t  mit  ibrer  tl^eoretifd^en  SSejiebung, 
io  bo(i^  mit  i^rem  loefentlid^en  SScrl^ältnife ;  jugleicb  aber  fül^Ite 
^)<in  rid^tig,  bafe  in  ben  ®intragungen  in  bie  öffentlid^en  Sudler 
^in  getüaltiger  X^exl  be§  SSerfel&rö  unb  beö  bamit  terbunbenen 
SrtDetbeS  unb  ©infommen^  entl^alten  fei,  unb  bafe  ba^er  bag 
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©ins  unb  SKuStragen  bei  benfelben  bcr  SSerlcl^r^fleuer  unterliegen 
muffe.  3)amit  fd^iebcn  fic^  je^t  in  bicfer  Selaflung,  tüeld^e  mit 
ber  Senufeung  ber  öffentlichen  SSüd&er  üerbunben  mar,  smei  ß(e- 
mcnte.  S)a5  e  r  ft  e  toat  eben  bie  3Serf el^r^fteuer  aU  „®ebübr"  für 
Eintragungen  unb  Söfd&ungen  in  benfelben  mit  eigenem  fe^r  bc= 
beutenbem  unb  ftjftematifd^  georbnetem  ©teuerfufee,  bie  bann  natür^- 
Ud^  nebenbei  birect  an  bie  ©teuerfajfen  abgegeben,  ober  aud^  ein-- 
fac^cr  in  ber  JJorm  Don  ©tempeln  auf  ben  betreffenben  3)ocumcnteu 
abgeftattet  toirb  —  toieber  jum  5)lad^tbeil  tbeoretifd;er  filarbeir, 
ba  ^ier  abermals  bie  Stempel  mit  ben  ©ebü^ren  in  Serü^rung 
fommen,  tt)ic  [xä)  gleich  ergibt  —  unb  baöjtoeite  bie  eigentliche 
©ebü^r  für  bie  mecbanifc^e  Ausfertigung  ber  3lcten,  SÄuSjügc, 
SKitt^eilungen,  furj  baS,  loaiS  toir  eigentlicb  bie  Stegifiergebü^- 
ren  nennen.  2lber  aud^  biefe  loerben  meiften^  mit  ©tempeln  er- 
hoben, unb  fliegen  in  bie  ©taatsfaffe,  foba^  je^t  bie  SJerfe^ri- 
fteuer  für  6in=  unb  2lu*^tragung  üon  ber  ©cbü^r  für  bie  Slegi- 
ftratur  (ober  ftaujlei)  äufeerlid^  gar  nid^t  gu  f(^eiben  ipar,  ba 
beibe  mit  Stempeln  gejal^lt  n)urben. 

2)aS  ift  im  ttjefentlid^en  baö  gegentoärtige  ©vR^"^  ber  @c=^ 
bül^ren  unb  ©teuern,  toeld^e  bei  ber  Ste^ti^pflege  erttjad&fen.    6==-==, 

ift  Har,  ba6  bie  etmaigcn  Süßen  unb  ©trafgelbcr  aller  3lrt  qcl 

nicbt  in  baS  ©ebiet  gehören,  obgleich  ba§  ©erid^t  jie  ausfprid;    -^ 
fonbern  ju  ben  ©efällen  be$  ©taatö  unb  jtoar  aU  aufeerorbeiu  -t 
lidjic  ©efäHe,    ©o  einfach  aber  auc^  bie  obigen  ©runbfä^e  fm  ^*>, 
fo  \)abtn  fie  bennoc^  nid^t  nur  in  jebem  ©taate  ibre  ©efc^ic^t:  c, 
fonbern  aud^  il;r  befonbereä  ©pftem.    ®ieS  im   einjelnen  bar- 
aufteilen,  ift  au^  Mannkn  ©rünben  ^ier  nic^t  t^unlicb,  ba  \>4^^ 
35etail,  jur  ^auptfac^e  toerbenb,  allen  SRaum  üerje^ren  rvür'fee. 
2Hlcin  mir  glauben  in  bem  Obigen  bie  ©lemente  ber  t)erglcic|ie  xi- 
ben  SBiffenfcbaft  beS  gericbtlicben  ©ebübrenioefenö  i>  €r 
europäifcben  ©taaten  gegeben  ju  l^aben. 

2öa§  juerft  Gnglanb  betrifft,  fo  befiten  »ir  je^l  in  Sccf«'^ 
2öet!  eine  fo   fefte  ©runbtage  ber  öcurtljeilung  tiefer   5ßetbältti  i  ff^, 
ba6  e§  un§  (eicfct  ift,  el  !urj  ju  c^araftevifiren;  namentlich  ba  t^fr- 
felbe  ber  ein3ige  ift,  ber  unfern  iöegriff  ber  $ßer!c()r^fleuer  unb  ibrcr 
©c^eibuni^  tom  Stempel  uevftanben   unb  meiter  geführt  bat.    Beine 
„©efc^icbte  ber  ©ericbtsfportelu",  6,  206  fg.  ift  tjortrefjlic^;  0cu^^• 
gebaute  biiS  auf  bie  neuefte  3eit,  ba^  ber  ^lic^ter  burcft  bie  ©ebübr^n 
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feinen  ®e^alt  finben  fode.  Un^e^euere  Selaftung  bet  Steci^t^pflese 
infolge  beffen;  barauf  bei  ber  Organifation  bei  ©raffcj^aftdgeridbte 
(Srunbfaö,  bafe  ber  Staat  ben  ©e?)a(t  ber  G(erc§  la^ii,  ba^  aber 
bie  ©ebü^ren  bo4  juleft  bie  fflariS  biefer  3öl)tunfl  bilben  foüen.  S^a^cr 
nod^  immer  Beibehaltung  berfelben,  unb  §mar  mit  ber  Seftimmung, 
bafe  bei  biefer  crftcn  Qnftanj  bie  Ueberfd^üffc  ber  ©cbü^ren  über  ben 
©e^alt  (snrplus  fees)  an  bie  ^ant  abgeführt  merben  muffen.  93ei 
ben  Obergeric^ten  bagegen  treten  bie  Stempel  ein,  unb  jmar  nadb 
einem  gefe^ic^  t)orgefcbTiebenen  Stempelfu^e,  ber  ftd^  na4)  ber  ftreitigen 
Summe  richtet  unb  für  jeben  cinjelncn  2(ct  gejault  mirb.  (S.  5Bo(fe, 
„(Sebü^ren  in  StempeCform",  S.  217—222;  ^ö4ft  lebrrei*.)  —  Qu 
granfrei^  ^^t  baffelbe  $rincip  eine  andere  SluSfü^rung  ersten, 
.^ier  mu^  DorauSgefcbidt  nierben,  ba^  ber  Stempel  (timbre)  eine  anbere 
^ebeutung  bat  als  in  6nglanb  unb  ^eutfd)lanb;  ed  mirb  mit  bem 
Stempel  überhaupt  feine  ©ebü^r  erhoben,  fonbern  nur  bie  ^erbraud^S: 
fleuer  auf  3^i^""9^i^/  5ln!ünbigungen  u.  f.  tv,  ^a^  Softem,  n^elc^eS 
biefeS  geri(^t(icbe  ©ebü^renmefen  entl^dlt,  ift  aber  folgenbeS.  ^tan  mu^ 
nämlicb  fcb^iben  jmif d)en  bem  Enregistrement,  ben  Droits  de  Grefie 
unb  ben  ^ppDtt;e!engebü^ren.  ^a^  Enregistrement  ift  baSjenige  ^n? 
ftitut  ber  öffentliti^en  IBüc^er,  burcb  tütldie^  t)erm5ge  ber  6intragung 
oder  ^cte,  meiere  ^{ed^tSgefc^fifte  entbalten,  in  biefelben  biefe  2(cte  U-- 
fteuert  merben.  ^ie  Slbgaben  f^eiben  fidb  in  baS  droit  fixe  unb 
ba§  droit  proportionel ;  leftere^  bebeutet  bie  S3eftimmung  ber  ^ö^e 
beS  droit  d'Enregistrement  nadb  ber  ^b^e  bc§  meßbaren  2Bcrtbe^, 
ber  im  ^ocument  erfc^eint.  ^n  bie  erfte  Kategorie  fallen  nun  tbeiU 
3Jerfebr§bocumente  aller  Slrt  (3ew9niffc  "•  f.  ">.)  unb  ©ericfetSacte, 
fobafe  l^ier  ®ebü&r  unb  Steuer  nocb  gefd^ieben  fmb,  »ä^renb  im 
droit  proportionel  ©ebü^r  unb  Steuer  üoUftdnbig  üerfc^meljen. 
3)ic  droits  de  Greffe  fmb  in  ber  Xl^at  bie  gefe^licft  fpftemifirten 
Sportein  ber  ®eri(bte;  ber  Greffier  ift  ber  (S^rpebitor  beS  @eridbt$, 
unb  biefe  droits  merben  bamit  t^atfä(!^li4  BU  ©ericJ^tSgebü^ren.  ffiir 
finben  ba^er  ba§  Eoregistrement  bei  ben  Serfc^r^flcuern  »ieber,  bie 
Greffe  nidfet.  2)a3  ipauptgefe^  für  baS  Enregistrement,  baö  ber  Sacbe 
nacft  fdbon  unter  fiubmig  XIV.  beftanb,  ift  ba§  (Sefe^  t)om  22.  fruct.  VI 
(12.  2)ccember  1798),  bem  eine  S>]eibc  t)on  anbern  ©efe^en  ^ier  njie 
in  ailen  anbern  Staaten  gefolgt  ift.  Sgl.  ^od,  S.  433,  438.  ^arieu, 
„Theorie  de  Pimpot",  VI,  167  fg.  3)ic  ^ppotfeefenbü^er 
baben  i^re  Drganifation  burc^  bae  ®efet  t)om  21.  vend.  an  VII  ers 
balten;  bie  ®runbbu(bSabgaben  burd^  baS  ®efe(  Dom  21.  Septem: 
ber  1810  organiRrt,  unb  ivoax  au6:)  ^ier  tbcild  alä  Serfe^^r^fteuer 
(„Steuern  für  ben  Staat  al^  folcben"  [?]  ^ocf,  S.  205)  unb  alsJ 
cigentlicbc  ®ebü{^r  —  „für  bie  ©runbbucb^fübrer  beftimmt";  bie  le^« 
tem  fmb  feft  beftimmt,  bie  erftern  natürlid^  mit  njacbfenbem  Steuer» 
fu^e;  aucb  fie  \^ahen  h)ir  in  ber  SSerfebr^fteuer  »ieber  §u  finben, 
—  SBaS  nun  jum  Sdblufe  bie  beutfcben  Staaten  betrifft,  fo  fmb  njir 


284 

ganj  au^er  6tattbe,  inS  emjelne  etn^ugel^en;  t)a  anö)  l^ier  bte  beutftj^e 
2öif[cnf4aft  erft  bur(j&  ©cl^anbtung  bc§  gremben  über  baS  Gigenc 
!Iar  geworben  ift,  unb  bic  eigenen  S3erWttniffe  menig  6earbeUet  bat. 
^ reuten  \)at  feinen  ©eric^tsfoftentarif  t)on  1851  georbnet,  bas 
Sportelmefen  für  bie  übrigen  9)el)örben  aufgehoben  (feit  1825);  bae 
neue  Stempelgefe^  ift  bom  7.  aJloi  1822,  unb  ift  mefcntlic^  auf  bie 
Sßerfe^rÄfteuer  berechnet.  6.  SHönne,  „Staat^.^Re^t",  II,  490;  Pfeiffer,  j 

„6taat§einna^;men",   II,   315,    fel^r    unboüftonbig.     Defterreicfcd 
Stempels  unb  ©ebü^rengefe^  »on   1850  enthält  bie  Stem^jeltjflitbt 
für  alle  (Sinjelnen,  unb  umfaßt  auf  biefe  2öeife  jugleidj  bie  SSer!e^r#s 
fteuern  unb  bie  ©ebübren.     D^egenauer,  „53abifcber  6taat§l^au^balt", 
l^at  fo  gut  tt}ie  gar  feine  eingaben,  6.  293,  ebenfo  .^erbegen,  „SBür« 
tembergifci^er  6taat^^auö(^att",  6.  365.     ^an  ift  jmar  an  eingaben 
über  bie  6tempelergebnif[e  reid?,  nicfet  aber  an  SHefultaten.    C5^  »fire 
eine  Sac^e  ton  großem  SBertbe,  über  S)eutf(jblanbö  ©ericbt^gebübren 
aud)  mir  fo  biel  ju  ujiffen,  a(§  ujir  je^t  burcb  Sßode  unb  ^od  über 
(Snglanb  unb  granfreic^  erfabren  l^aben.  —  3"  SHu^lanb  fmb  bie- 
®eri4t^gebül)ren   feit  ber  SReform  t)on   1870    nic^t    mebr    brürfen 
(circa  1  aJlill.  SHubet  Ginna^me).     5Bei  bem  neuen  grieben^ric^ter  if 
bie  3uftij  unentgeltli(ife;  6porte(n,  mit  3lu§na^me  ber  Gopirtaye,  eyi 
ftiren  gar  nid)t;  bie  Eintragungen  gel^ören  nur  unter  bie  ^erfel^r^ 
fteuern;  Dgl.  Jöefobrafof,  „Revenus  publ",  a.  a.  D. 

günftcö  ©cbict.    S)ic  innere  ajermaltung  unb  bi^m-  ie 
cigcntlid^cn  SJeriDaltung^gebüI^reti. 

äSill  man  nun  baS  legte  unb  mid^tigfte  ©ebiet  beS  ©ebül^rei 
ipefenö  aU  ein  njefentlid^e^  auffaffen  unb  bel^anbeln,  fo  mu&  m( 
bamit  beginnen,  in  ber  SSermaltung  be^  Snnern  biejenigen  gui 
tionen  berfelben  }u  fd^eiben,  n)elcl&e  o^ne  SRüdt fid^t  auf  bag  ginji 
intereffc  im  Flamen  be5  ©anjen  t)oII}ogen  werben  muffen,  üon  be 
jenigen,  tüeldjie  burd^  ßinjelne  ober  ©efeUfd^aften  um  beä  6rh)crl 
iDiKen  üoDjogen  merben,  unb  enblid^  öon  benjenigen,  ttjeld^e 
Organe  ber  SJoUjuä^geioalt  eben  nur  für  ba5  ©injelintereffe  a\ 
fübren.    2lu§  bem  erfien  gel^t  ber  @el;alt  ber  Seamtetcn  l^erüi 
au^  bem  jtoeitcn  bie  %a^e,  au5  bem  britten  bie  ©ebül^r,  bie 
lid^  gan}  unitoeifel^aft  öon  ber  ©teuer  fd^eibet.   2ßir  fagen  bal 
inbem  bie  SJerl&ältniffe  be5   ©el^altä  un^  an  biefeni  Orte  ni 
mieber  berühren,  bafe  jeber  Sll^eil  ber  innern  SSer Haltung  f 
©ebü^rens  unb  2;af  ioefen  l^at;  bafe  baiä  ©i^flem  ber  ®tbiS)      -ren 
unb  Xajcen  bal^er  fein  anbereg  fein  fann  alö  baö  ber  inn;=::rcrn 
33erioaltung ;  ba^  bemnad^  ba^  Urtl^eil  über  bie  einjelne  ©el»^  äpt 
ftet^  in  bem  SDSefen  biefeg  SCl^eileS  ber  innern  SSerloaltung  Im^egt^ 
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bem  bic  betrcffenbe  ®cbü^r  angel^ört,  unb  baß  eö  nur  fo  mögli^ 
ifl,  gu  einer  toiffenfd^aftUddenSel^anblung  be^aSerlpaltung^gcbfl^rens 
tt)efen^  ju  gelangen. 

Unjerc  Aufgabe  fann  babci  nid^t  Leiter  gelten  aU  biö  jur 
SSuffteHung  ber  betrcffenben  Äategorien,  nnter  benen  fid^  ba§  un- 
geheuere ©injelmaterial  leidet  jufammenfaffen  iDirb.  SBir  fte^en 
nid^t  an,  babei  ba^  wn  un^  bereite  aufgefleHte  ©^fiem  ber  aSer« 
n)altung  }u  @runbe  }u  legen;  e^  tptrb  aud^  l^ier  }u  geigen  im 
©tanbe  fein,  bafe  e§  genfigt 

A.  3)aö  ©ebä^rentoefen  ber  Seripaltung  be3  p^^fifd^en 
Sebcnö  fd^eibet  Tid^  in  brei  S^i^eile. 

1)  3uerfi  l&at  bag  »eböUcrunggiDefen  fein  felbfiänbigeiJ 
@ebü^renf9flem  für  genjiffe  tief  in  baffelbe  ^ineingreifenbe  2:^ätigs 
feiten  ber  aSeripaltung*  3)ar;in  gel^ören  junäd[ifl  bie  ©ebfll^ren, 
n)eld^e  fid^  auf  bie  ©d^liefeung  ber  e^en  begleiten,  bie  ©ebfl^ren 
bei  6in=  unb  3lusn?anbcrungöber](^ältniffen,  bie  ®ebü()ren  fflr 
pfiffe  unb  $eimatfd^eine,  unb  im  ipeitern  ©inne  aud^  bie  für 
bie  ©ntlaffung  unb  2lufna](^me  in  ben  ©taatiSberbanb.  35iefe  ©e* 
bul^ren  »erben  bei  ber  6^e  —  refp.  ®^efd^eibung  —  an  bie  Äir^e 
birect  entrid^tet,  folpeit  nid^t  ber  2lct  eine^  ©tempeU  bebarf;  in 
ben  meiflen  anbern  gällen  beftel^t  bie  ©ebüi^renentrid^tung  in  bem 
©tempel,  ber  im  befreffenben  S)ocument  aufgeflebt  ipirb,  unb 
ba^  gange  ©ebül^renfpftem  mufe  bal^er  in  ben  ©tempeltarifen  ge^ 
fu(^t  toerben. 

2)  SaSa^  gtoeiten3ba3®efunb^eitgtoefen  betrifft,  fo  finbet 

^ier  ba«  Umgele^rte  flatt.    S)aö  gange  ©efunb^eit^mefen  fennt 

unfern  SBiffen^  fiberl^aupt  feine  ©ebü^r,  fonbern  nur  Xajcen, 

bie  für  fad^männifd^e  S^^ätigfeit  entrid^tet  irerben,  mit  eingiger 

Slu^nal^me  ber  ©eepäffe,  toeld^e  aber  unter  bie  ßonfulatgebül^ren 

fallen.   S)ie  Xaicen  bagegen  erfd^einen  in  brei  ^auptformen:  bie 

ärjtlic^en  Xaiccn,  bie  3lpot^efertapen  unb  bie  gerid^t^ärgt? 

U(^en  2;afen;  baneben  treten  noc^  fpecieHe  Xa^m  auf  für  ba3 

Smpftoefen,  Scgrabnife- unb  @fl;umationötafen,  Siebten- 

iej^autafen,  ^ebammentayen,  unb  bie  S^^lwngen,  bie  bei 

Spitälern  unb  Srrenanfialten  Dorfommen,    ©ie  finb  meifi  gefe|- 

^  fieorbnet,  gel^ören  aber  natürlid^  nid^t  bem  ©taate,  fonbern 

iiiib  bas  Slnalogon  be^  ©e^alt^.    ^a^  S)etail  ^at  babei  nur  für 

*i«  einjelnen  Q^taakn  3"tereffc  unb  ift  ipenig  befannt. 
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SBaS  tic  Functionen  bc§  ^cKpcrfonalS  betrifft,  fo  bürfen  toir 
tool  auf  Stein,  „(Sefunblfeeit^mefen"  (3nnere  aSemaltung,  IB.  3)  ryev 
toeifen.  2)ie  aJlebicinaltayen  ^reufeenS  bei  Wonne,  „Staat^^SRecbt", 
II,  §.  403  fg.  gür  Defterrei*  3urie,  ,3fli*ten  unb  SHecbteber  Ober, 
ntebicinalärjte".  ^a§>  ®anjc  ift  wenig  befannt  unb  irenig  fcft.  S5gl. 
übrigen^  für  granfreicib  ^arieu,  a.  a.  £),,  IV,  G2. 

3)  S)ie  ^Polijci  alö  fold^c  tritt  mit  bcm  ©ebül^rcniüefen  nur 
ba  in  SBcrül^rung,  njo  cä  \xä)  um  eine  beflimmtc  2;^äti9!eit  ber- 
felbcn  in  SScjicI^ung  auf  ganj  einjelnc  gäHc  unb  gragcn  ^anbelt, 
bic  n)ir  jum  Unterfd^ieb  von  bcr  gänjlid^  gebü^renlofen  Sid^er- 
l^eit^poliiei  als  bie  SermaltungSpolijei  be}eid^net  ^aben.  @^  Rnb 
baS  aUc  Scfd^augebü^ren,  tl^cilS  bcr  ®efunbl&cit§i|)flcgc  an= 
gel^örig,  tl^eiW  aud^  bcm  SScr!e]^rgh)efcn,  n)ic  glcifd^fd^au.  Unter- 
f ud^ung  t)on  SDIafe  unb  ©ciüid^t,  t)on  JJu^rtner!  unb  ©d^iffen  u.  f.  tp., 
bic  übrigeniS  alle  fo  örtlid^er  3?atur  finb,  bafe  fic  faum  ein  allge- 
meinet  Sntercffe  barbieten,  fo  tt)i(^tig  bie  gunction  an  fid^  auc^ 
ift.  Smmerl^in  ifl  ju  bemerten,  bafe  l^ier  baä  ©cbiet  ber  Drb- 
nungSftrafcn  fid^  öffnet,  baS  toeber  in  ©nglanb,  nod^  in  granf= 
reid^,  nod^  in  S)eutfd^ianb  fo  ganj  unbebeutenb  ift;  nur  barf  man 
natürlid^  biefe  ©trafen  ober  ^n^en  nic^t  ju  ben  ©ebül^ren  rech- 
nen,'fonbern  fte  gel^örcn  unjmeifel^aft  ber  Seigre  t)on  ben  ©e^ 
fällen  an.    (©.  oben.) 


Pfeiffer,  ber  biefe  „©ebüfeven  au§  ber  ^olijei"  juerft  aufgefül^rt^K^  t 
bat  („©taatSeinnabmen",  I,  311  fg.)^  <^at  feinen  Karen  SBegriff  to«»^-« 
ber  ^olijei  unb  bc§balb  and)  nicbt  üon  biefcn  ©cbübren,  inbem  ei^i^  r 
biel  JU  biet  3)inge  bincinredfenet.  Ucber  ben  Segriff  ber  ^ofijei,  bei 
man  bocb  am  (Snbe  ju  ©runbe  legen  mufe,  f.  Stein,  „^olijeire^f 
(3nnere  9?ertt)a(tung8lebre ,  S.  4)  unb  befjen,  „^anbbudb  ber  9?er 
ttjaltungMebre". 

3n  SRufelanb  fmb  nadfe  S3efobrafof,  a.  a.  D.,  biefe  Oebübrei 
jum  3;beil  febr  brftcfenb  für  bie  33ebö(ferung ;  bie  ^afegebübreu  aUeii^r^  n 
tragen  2^/^,  3Miü.  JRubet!     3)ie  ßntricbtung  gefdjiebt  burcb  StempciP^    I. 


B.    !Dag  ©ebü^rentoefen  be«  SäilbungStpefen^, 
gleid^  tüir  burd^auS  nid^t  an  ben  3lu§brudE  „©ebül^rentoefen'' 
biefem  ©ebiete  geioöl^nt  finb,  fo  fann  eS  bod^  im  ®runbe  niä 
itüeifel^aft  fein,  bafe  toiele  t)on  ben  Sö^lwwfl^n,  meldte  bie  groj 
ätrbeit  beS  S3ilbunggtt)efen§  forbert,  i^rem  SQäefen  nad^  nid^tS  ai 
bereS  aU  „©ebü^ren''  pnb.    Stur  muß  man  babei  fd^eiben.  S—^/^ 
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allgemeinc  Silbung  berul^t  il^rerfcit^  ganj  auf  ber  freien  S^ätig* 

!cit  bcj^  ginselnen  in  ®tbtn  unb  Empfangen,  uiib  t)oIIjie^t  [\d) 

gröfetent^eiU  burd^aii^  aU  ein  prbatred^tlid^e^  5}erI;äUni&,  bem 

ein  ßffentlid^ea  SRed^t  in  Scjicl^ung  auf  bie  B^^Iu^^Ö  9^^  iii^t  5ur 

Seite  fle^t,  cttDa  mit  Sluönal^me  getniffer  GintrittiSpreife  u.  f.  w. 

5)er  erfiere  i|i  ber  gall  namentUd;  mit  ber  ^ßreffe  unb  bem  Slbon= 

nement  ber  a;age^>blätter.    ©anj  anber!^  ift  e^  mit  bem  3SoI!^- 

unb  bem  Seruf^bilbung^toefen.    2lu3  ben  erften  2lnfängcn  einer 

tein  jjriüaten  SC^dtigfcit  l^aben  '[lä)  Sd^.uleu  unb  Uniüerittäten 

aHmä^li^  ju  Organen  ber  geiftigen  93ermaltung  emporgehoben, 

unb  ber  Btaat  f)at  fie  unb  il^re  Function  aU  einen  unabtt)ei§s 

baren  2:^eil  feiner  SSertoaltung^aufgabe  anerfannt.    ®^  ift  bal^er 

ber  Qtaat,  ber  biefe  großen  Sebingungen  ber  elementaren  unb 

ber  gad^bilbung  wid^t  blo^  um  be!§  ©injelnen,  fonbern  jugleic^ 

um  bc§  ©anjen  ttjillen  bem  ©injelncn  barbietet.    SStHein  baneben 

te^alten  biefe  Snftitutionen  jugleic^  einen  priüaten  ß^arafter  unb 

^ro|  ber  organifirten  ©el^alte  blieb  ber  ©runbfa§,  baß  für  bie 

&ifiungen  biefcr  ©taat^anftalten  t)on  feiten  berer,  meldte  fie  ju 

i^mu^en  ^aben,  eine  ©ebü^r  ju  jaulen  fei.    S)iefe  ©ebül^r  l^ieß 

Sd^ulgelb  ober  ßollegiengelb.    2ln  fie  fd^loß  [\d)  eine  smeite,  h)eld;e 

^uf  ber  ^Prüfung  beruht,  unb  h)eld;e,  üon  ber  3)octorpromot{on 

^^t  UnioerRtäten  auSgei^enb,  aUmä^lid^  ju 'einer  ganj  allgemeinen 

®ebfi^r  für  jebe  ^Prüfung  tourbe.    S)er  geringe  ©el^alt,  ben  ber 

®taat  biefen  Organen  ja^lt,  mad^te  e^  nun  bi^  auf  bie  neuefte 

Seit  natürlid^,  baß  trofe  beffelben  bie  frühem  ©ebül^ren  nad^  toie 

^or  Leiter  beja^lt  tourben.    ßrft  in  unferm  Sal^rl^unbert  ift  bie 

örage  entftanben,  ob  fold^e  ©ebneren  anr  fid(;  rid^tig  feien.    Sie 

i^  entfd^eiben  ift  nid^t  ©ad^e  ber  JJinanjmiffenf d^af t ,  too^l  aber 

^^nn  man  unbebenflid^  ben  ©runbfa^  auefprei^en,  baß,  meil  bie 

®Icmentarbilbung  fein  SÄed^t,  fonbern  eine  ^ßflid^t  be^  BiaaU- 

^örgcr^  ifi,   aud^  ba§  ©d^ulgelb  im  eigentlid^en  ©innc  aU  ®e-- 

*^ü^r  für  bie  Seiftung  beiS  ©taatö  Wegfallen  follte,  toä^renb  bie 

^oUegicngelber  unb  ^rüfungetapen,  bcnen  !eine  ^flid^t  jum  ©tu- 

^ium  ober  gar  jur  ^^Srüfung  ju  ©rnnbe  liegt,  beibel^altcn  tt)erben 

'können.    S)od^  muß  ba^  &anie  auf  einem  anbcrn  ©ebietc  au^- 

9c tragen  Serben. 

5öir  t»emcifcn  für  ba'?>   ^an^e  ®cbiet   auf  Stein,    ,,^i(bung§- 
h)e(eu"  (3nnerc  ^erlpaltung,  3).  ö).     58gL  aiHJ^  Pfeiffer,   ,,6taatg» 
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einnabmcn",  I,  338,  bem  ba8  SBerbienft  gebührt,  bie  ganje  ^^«9« 
juerft  mit  bem  ©ebübrenmefeti  in  iBerbinbung  gebracht  ju  baben. 

S)ic  Scibulgelber  (©pmnafien  imb  Uiiiüerfitäten)  bilben  in  SRufe» 
fanb  meiften§  eine  Spccialeinnabmc  bev  8d)u(anfta(tcn  unb  bed 
UnterridbtSminifterium^,  bie  ber  Staat^controfc  imferliegt,  bie  aber 
jur  5J)ecfung  ber  Soften  biefer  ^nftalten  angctüiefen  ift.  5)ie  Staate» 
jcbulcn  merbeh  i7om  Staate  unterhalten,  unb  bie  8((ulge(ber,  bie 
febr  nicbrig  fteben,  bilben  nur  einen  febr  unbebeutenben  ibeil  ibrer 
Ginfünfte.  2)ie  2)i»penfationen  (megen  Slrmutb)  »erben  febr  (cicbt 
ertbeilt.  5Bon  ben  GoUegiengelbern  an  ben  Uniüerptäten  »erben  ibre 
fpecießen  Sonb§  gebilbet,  bie  ben  üerfcbiebenen  3»^«^^"  biefer  3nfti-. 
tute  bienen. 

C.  a)a^  ©cbfll^rcniDefcn  ber  aSolf^iüirtM^^flft^pflege. 
aiud^  bei  bem  ©ebü^reniüefen  ber  SSolf^mirt^fd^aft  muß  man  t)or 
allem  fid^  baran  gelüö^nen,  eine  Steige  t)on  ßrfd^einimgen,  njelc^e 
man  früher  mit  ben  ®tbixfyten  in  gar  feine  SSerbinbung  gebracht 
l^at,  jeftt  l^ineiniujie^en  unb  baburd^  ba^  69f}em  berfelben  au 
fd^affen,  bafe  bann  allerbing^  nid^t  ol^^ne  Sntereffe  im  ganjen  »ie 
im  einjelnen  ifi. 

S)iefe3  ©9fiem  benil^t  nun  auf  ber  Unlerfd^eibung  ber  ®e- 
bü^ren,  bie  im  ©ebiete  bei^aSerfe^r^mefen^  unb  bie  im  ©ebicti 
be^  ©etoerbetoefeng  t)orfommen. 

I.  S)ie  ©ebül^ren' be«  SSerfel^r^mefenS  l^aben  toiebcr  einei 
feitg  eine  gemeinfame  ©runblage,  anbererfeit^  eine  boppelte  äi 
menbung.   @emeinfam  ifl  i^nen^  bag  fte  für  bie  ein}elne  Senulurr^ 
t)on  älnflalten  beiS  SSerfe^r^^  gejault  luerben;  bie  beiben  Srtei? 
berfelben  Pub  folgenbe: 

a)  ©ebül^ren  für  ben  aBertl^«  unb  ©üterumlauf.   ®ie@e- 
bfl^r  für  ben  SBertl^umlauf  erfd^eint  nur  auf  Einem  fünfte:  ber 
fogenannten  ©tempflung^^  ober  ^ßunjirungiSgebül^r  fürSolb-- 
unb  ©ilberlpaaren,  bie  jugleid^  aU  eine  ©ebü^r  ber  asert^jjolij« 
betrad^tct  toerben  muß  unb  bie  bal^er  nie  ju  einer  33efieuerung 
ber  ©olb^  unb  ©ilbertüaaren  ausarten  barf.    S)ie  ©ebü^ren  für 
ben  ©üterumlauf  bejie^en  [x(S)  auf  bie  ^erftellung  ber  erften  or-- 
ganifd^en  ©ebingung  alle^  ©üterüerfe^r«,  bie  ©id^erung  be^  ri(J- 
ligen  SRafeeg  ber  ®üter.   ©ie  toerben  gejault  für  bie  ©tempelunj 
ber  aWage  unb  ©ewid^te  aUer  2lrt,  für  bie  3lid^ung  ber  ©efäfef/J 
unb  für  bie  aWeffung  ber  ©d^iffe.    S)ie  SJertoallung  brandet  jw*ifj 
nid^t  bie  aWage  unb  ®eh)ic^te  felbft  ju  probuciren,  bagegen  fani 
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uiib  foD  ftc  bic  aBfigung  unb  SReffung,  h)o  ti  nötl&ig  ifl,  burd^ 
i^re  eigenen  änfiatten  ^erfleUen;  fo  entfte^en  bie  aBage^äufer 
ber  ©tabtc  mit  i^ren  aBagcmcifiern,  örtlich  anä)  bie  früher  t>kU 
befprod^enen  ,/£eggen"  ber  Seineni|)robuction,  unb  getoife  mand^e^ 
ottbere,  bag  jebod^  meifien«  toerfd^tounben  ifi.  S)ie  S^^lwng  aller 
biefer  ®ebä^ren  ifl  eine  birecte;  bie  aSeflimmung  berfelben  ge« 
f^ie^t  burd^  einen  gefeglid^en  ^arif;  bie  ganje  S^^&tigfeit  ber 
Sermaltung  ifi  ^ier  fietd  mit  einer  getDiffen  $oIi}ei  bed  SRa^ed 
unb  (SetDid^td  t)erbunben  unb  mit  wenigen  9Iu^na^men  bilben 
biefe  @eb&^ren  leine  @taatdeinna^men,  fonbern  @inna^men  ber 
Selbfiüertoataingglörper. 

b)  aSiel  mid^tiger  Hnb  bagegen  bie  ©ebü^ren  für  bie  SSer« 
le^r^mittel,  bie  Sanb?  unb  SBaffertoege.  SBir  bürfen  bie 
Sid^tigleit  unb  bie  ted^nifd^en  SSorau^fcftungen  berfelben  aU  be- 
gannt )}oraudfe^en.  äUIein  aud^  bie  @ebü^ren  für  bie  SSenu^ung 
berfelben  ^aben  i^re  eigene  @efd^id^te. 

3u  bem  @nbe  mu^  man  notl^menbig  ben  SSegriff  unb  ben 

3n^alt  ber  ©ebfil^r  feß^alten  unb  t)on  ben  übrigen  3(bgaben  bei 

bcTi  SBcgen   unb  Straften  fd^eiben.    fOtan  muft  babei  t>on  bem 

@runbfa|  au^gel^en^  bag  bie  @ebü^ren  bei  ben  SSerfel^r^anftalten 

€^  ba  anfangen,  too  bie  ^erfieUung  berfelben  auf  öffentlid^e 

'Ä  oflen  gefd^ie^t,  fobaft  bie  ©ebü^r  nid^t  für  bie  ©rlaubnife  jur 

Slugfibung  eine^  9led^t^,  fonbern  für  bie  Senuftuug  biefer 

'ÖerfieHuugen  gejault  mirb,    3Kan  barf  ba^er,  toill  man  anbenS 

9enau  fein,  nic^t,  h)ie  eö  getoöl^nlid^  gefc^ie^t,  SBege*,  SBrüdten- 

Unb  ^afengelber  ol^ne  Weitere  Unterfd^eibung  aU  ©ebül^r  betrad^ten, 

fonbern  bie  ©ebül^r  tritt  erft  ba  ein,  tt)0  aSege,  Srüdfen  unb  ^afen 

<xuf  öffentlid^e  Äofien  l^ergefteHt  toerbeu,  mithin  too  c^  nid^t  me^r 

^ad  alte  SBegeregal  gibt,  fonbern  mo  bie  ueue  äBegegefeggebung 

ate  j;^eil  ber  2fnnern  SSermaltung  auftritt.    S)ag  Softem  biefer 

Qebü^ren  fd^liegt  ftd^  bal^er  eng  an  bie  @efd^id^te  ber  aSegeüer« 

toaltnng  unb  ifi  bad  Komplement  ber  äSegelafi  unb  i^rer  Orbnung 

in  ben  t)erf(^iebenen  Staaten.   (Sbenbaburd^  l^at  ftd^  aud^  ein  jiems 

^  fefied  Softem  biefer  SSegegebü^ren  auiSgebilbet,  basS  aSer« 

bingg  nid^t  immer  im  einjelnen  gilt,  j[ebod^  in  feinen  ©lementen 

tool  attent^alben  anerlannt  toirb ,  unb  ba^  ber  SSergleid^ung  be« 

^«txeifenben  ©ebü^renmefen^,  mnn  toir  einmal  eine  fold^e  befiften 

Stein,  Brinanaioiffenft^aft.  19 
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yperben,  }u  ®ntnbe  gelegt  merben  mug.    S)iefe  @temente  finb 
folgenbe: 

@r{ili(^  foU  auf  ben  getpöl^nlid^en  äBegen,  mfigen  ftenutt 
©taatö«^  ^roüinjs  ober  ©emeinbemege  fein^  ftberl^aupt  {eine 
Sßegegebiil^r  erl^oben  tperben^  ba  biefe  Serlel^rdmittel  ald  eine 
allgemeine  Sebingung  beö  aSerfe^«  ju  betrad^ten  finb  für  bie 
SSenu^ung  burd^  ben  Sinjelnen  lein  rid^tiger  SRagfiab  gefunben 
iperben  fann^  unb  bal^er  bie  Seiftungen  für  biefelben  aU  bem 
allgemeinen  ^iertpaltungdauftDanbe  ange^firig  angefe^en  toerben 
muffen.  SJajfelbe  gilt  \>on  ben  SBaf fertoegen,  infofem  fie  bnrc^ 
befonbere  ^erfieHungen  nid^t  unter  bie  folgenbe  Äategorie  fallen. 
@d  ifl  bal^er  grunbfä^Iid^  falfc^z  fogenannte  e$lug^  unb  ^trom^ 
jöOe,  SunbgöUe  u.  f.  n).,  bie  alfo  nid^td  finb  ald  üerfebrte  Su? 
orbnungen  ber  @ebü^ren,  auf}ulegen^  felbfl  ba^  tvo  bie  Ufer  burc^ 
bauten  gefd^ii^t  unb  baburd^  bie  Semegungen  ber  @d^iffabrt  er^ 
leid^tert  werben. 

3 to eiternd  aber  mug  man  aUerbingS  anerlennen^  bag  ba 
tt)o  eintvcUr(t)e  bebeutenbe  Jlatur^inberniffe  für  bie  leid^terc  ßonu  ^ 
municotion  burd^  entfpred^enbe  9lnflrengungen  }u  überminben  fint^^ 
mie  bei  SebirgS«  unb  ©umpfmegen^  ober  mo  itapitalien  t)ern)enb^^t 
n)erben^  um  bie  Sommunication  baburd^  nid^t  blod  leichter  ^  fomr«s 
bem  aud^  minber  {oftfpielig  ju  machen  ^  bie  @r^ebung  einer  &  ^ 
bixffx  aU  @rfag  für  fold^e  ^ermenbungen  bered^tigt  ift.  2)a^^Tt 
gehören  alfo  bie  ß^auffees,  SSrüdfen-,  ^afen«  unbSIonnein* 
gelber  für  Seud^ttl^ürme^  S3rüden  u.  f.  U).  S)iefer  ©runbfa^  ifi 
anä)  iumlid)  in  ber  ganjen  äBelt  anerlannt.  ^QerbingS  aber 
fodte  bie  8ere(^nung  ber  $ö^e  biefer  ©ebü^r  auf  bem  $riRci> 
berul^en^  bag  fte  nie  me^r  al^  bie  äSerjinfung  unb  älmortifaticn 
beiS  älnlagefapitaliS,  bie  Aoflen  ber  Sr^altung  unb  bie  fioflen  ber 
Sertüaltung  folc^er  Slnfialten  entl^alten  foUten.  Sbenbedl^alb  ift 
e^  n)ol  audS^  jiemlidS^  in  ber  ganjen  SBelt  (Srunbfag:  iuerfl,  hai 
biefe  (Einnahme  bem  gebührt  ^  ber  bie  ^erfteUung  }u  leifien  ^t 
unb  jtoar  ol^ne  Stfidfid^t  barauf^  ob  ed  ©emeinben^  Sanbfd^aften 
ober  bie  Staaten  felbft  finb^  meldte  bie  ^erfleQung  beforges; 
t)ann,  bag  bie  @r^ebung  fletd  unter  ber  Oberauf fidS^t  beiS  Staate 
}u  fielen  l^at;  unb  ferner  öor  allem,  ba6  jebe  fold^er  @e< 
bü^ren  nur  unter  äi^Piwin^wng  ber  ^Regierung  eingeführt  tpertm 
fann.    6ine8  ©efeße^  bcbarf  e§  bafür  nid^t.    ®d  mangelt  on^^ 
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)ä>od^  ii^fftt  eine  andrei(|enbe  3)arfleQun9  biefeiS  SSerle^riSgebü^reus 
^9fifm§  für  bie  einjelnen  Staaten,  unb  o^ne  eine  fold^e  fann  bie 
Sinanjtoiffenfdjjaft  auf  biefcm  nid^t  untoid^tigen  ©ebietc  nid^t 
toeiter  lommcn. 

S)ad  englifd^e  $nncip  ift  für  bie  ganje  ^rage  ein  fel^t  eins 
fa^eS.  3eber  3Beg,  jeber  ^afen,  jebe  Srücfc,  jcbcr  Äanat  erfd^eint 
als  ein  Unternehme nv  fomie  e§  burci^  Slnlage  Don  jiapitalien  (^er^ 
gefteUt  wirb.  ®ie  Unternehmer  —  t\)t\{^  (Semeinben,  t^eil^  ®efelU 
f^aften  —  becfen  ftc^  bann  burd^  ©ebü^ren,  unb  baju  bebftrfen  fie 
eines  formellen  iBefd^luffeS  bed  Parlaments.  S)iefe  93ef(b(affe  fmb  in 
ber  ^at  SSerorbnungen,  auS  benen  ftcb  bann  bie  eigentßcben  üBege«, 
^Brüdens  unb  ^afengefe^e  admA^Ucb  als  9tefumirung  ber  allgemeinen 
@runbffi(e  gebilbet  b^ben,  mA^renb  bie  ©ebfi^ren  ftetS  befonberS  in 
ben  Tompike,  Pier  and  Harbour  Acts  aufgeführt  unb  fe^r  genau 
angegeben  »erben.  6.  über  baS  englifci^e  2Begen)efen  unb  feine 
abminiftratioe  (Sefe^gebung  Stein,  /^anbbud^  ber  Sern)altungSlebre'', 
6.  184  fg.  nebft  ber  betreffenben  Siteratur.  —  3)aS  frangöfifcfee 
Spftem  ber  ®ebül)ren  am  beften  in  ben  oerfcbiebenen  Strtifeln  t}on  93(oc!, 
,,I)ictionnaire",  Don  SBaiS  (9öaf[ertt)ege,  ijä^ren  unb  ©rüden)  F6age, 
Pliares  et  Ports  maritimes.  —  S^aS  beutfd&e  SRecbt  M  ^ie  ganjc 
^age  mit  ber  StegalitAt  fo  innig  t^erfcbmol^en,  bag  baS  beutfd^e  $rit)ot« 
reci^t  ftatt  ber  {^inangmiffenfd^aft  als  ^auptqueüe  über  baS  9({e(btS< 
oerfedltnife  gelten  mu^,  wä^renb  bie  finanjicRe  Seite  feblt;  um  fo 
me^r,  als  bie  Slbgaben  ftetS  örtlidfeer  3Ratur  pnb.  SRur  Mau  b^t  baS 
3$erbienft,  biefelben  in  ber  S[inan5n)if|enf(!^aft  ^eruorgeboben  )u  ^aben, 
»ä^renb  3Birtb  unb  Umpfenbacb  fte  mieber  n)eglaffen,  Pfeiffer  bagegen, 
pbmol  man  in  t^ielen  einjelnen  $un!ten,  mie  j.  iB.  in  ber  unbe^ 
bingten  ^ert^eibigung  beS  Stra^em  unb  iBrüdengelbeS,  i^m  nid^t  bei: 
ftimmen  fann,  b^t  baS  ganje  ©ebiet  gut  unb  mit  ftatiftif(ben  ^aten 
—  leiber  obne  Slnfübrung  ber  Ouellen  —  be^anbelt.  „©taatSeins 
nahmen",  I,  316 — 331.  UebrigenS  beginnt  in  neuerer  3eit  fidfe  ein 
Softem  t7on  internationalen  ©ebü^ren  für  bie  Seefabrt  ju  bilben, 
na(bbem  bie  biftorifcben  (Sunbjott  u.  f.  ro.)  t^erfd^wunben  ober  abge« 
I5ft  fmb.  5Die  ^auptbeifpiele  fmb  bis  je^t  bie  ©ebü^ren  an  ber 
3)onaumünbung  (Sulina)  unb  bie  ©ebübren  beS  SuejfanalS.  6S  ift 
»orberjufeben,  ba^  i^nen  mehrere  folgen  »erben;  [xe  bilben  neben  ben 
(EonfulatSgebü()ren  ben  Uebergang  ber  {^inanjmiffenfc^aft  jum  S&lferred^t. 

3u  ber  filafle  be»  ©ebübren  in  ber  SolfSmirt^fd^aftSpflege  ge^ 
^5ren  in  9{u^lanb  folgenbe  Slrten  ber  @ebü^ren:  bie  ^unjirungS« 
gebübr  für  ®olbs  unb  Silberpaaren,  SWcffungS--  unb  Slbmarfengebübr, 
®ebübren  für  fianb^  unb  3Baf|ern)ege  (bie  größte  (Sinnabme  biefer 
ftlaffe,  bis  IV2  3Rill.  Mubel).  3)ie  SBcgegelber  geben  jefit  aümÄfe* 
li(b  in  bie  SubgetS  ber  Sanbtage  über,  ^ie  G^auffeen  »urben 
früber  immer  Dom  Staate  gebaut;   icjt   gehören  fie  bem  S3ereid^e 
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ber  brtlid^en  SetbftoertDaUung.  $riüatuntetne^mungen  für  ^nic^tung 
ber  ^^auffeen  im  englifci^en  Sinne  befielen  bid  ie|t  in  S^u^lanb  m6)L 
Kanäle  werben  t7om  Staate  angelegt  unb  unterhalten. 

IL  SDie  Sonccffion^gcbu^ren.  Unter  bcn  6onceffioni3- 
gebül^ren  )}erflel^en  mir  bie  ©efammtl^eit  üon  Slbgaben^  tpeld^e  für 
bie  S9ered^tigung^  irgenbeinen  Srmerb  au^juuben^  ma^t  merben 
mfljfen. 

Slud^  biefe  Soncefftondgebül^ren  ^aben  il^re  ©efd^id^te^  unb 
menigflenS  bie  ©runblagen  berfelben  mäffen  ald  SSorau^fegung  ber 
rid^tigen  Seurtl^eüung  biefer  ©ebü^rcn  angcfel^en  »erben. 

S)ie  ©onceffion  t)on  ©ctoerben  entfielet,  fo  h)ie  bie  geiperblicl^e 
3;i^fitigleit  bie  gejfeln  ber  gunftgetoerbe  burdS^brid^t,  unb  ntw  6r= 
merbdjtDeige^  bie  in  bie  alte  gorm  nid^t  me^r  ^ineinpaffen^  neben 
gunft  unb  Snnung  auftreten,  S)ie  ßoncefjion  burd^brid^t  babei 
baö  Sunftred^t;  jxe  ifi  ba^er  eine  3Serlei^ung  beS  ©etocrbered^ti^, 
unb  bie  bafür  gejal^lten  Seträge  finb  in  ber  2;^at  anfangt  ber 
gorm  nad^  ©ebül^ren,  ebenfo  h)ie  bie  folgenbe  ßrfd^einung,  bie 
ftd^  baran  anf daliegt;  boS  ifl  bie  aUmä^Iid^  geforberte  Sefiätigung 
ber  3wnftprit)ilegien,  bie  aud^  nid^t  ol^ne  ©ebü^r  üor  fid^  ge^t. 
SBctrad^tet  man  aber  biefe  ^bQaUn  genauer,  fo  enthalten  fie  i^rem 
cigentlid^en  SBcfen  nad^  ben  Anfang  ber  ©etocrbcfieuer,  bie 
Ijitt  aU  itne  eonceffionö^  unb  Seftätigung^gebübr  gejal^lt  toirb. 
ai^  nun  mit  bem  19.  3a^rl^unbert  bie  eigentUd^e  fpfiematifd^e 
©etoerbefteucr  allentl^alben  eingeführt  »irb,  entfielet  bie  grage,  ob 
e§  nebm  biefer  ©teuer  nod^  eine  Sonceffion  geben  fönne  unb  bürfe. 
an  lld^  wiufete  bie  antmort  natürlid^  eine  burd^au^  negative  fein; 
ba«  ?Princip  ber  ©emerbefrei^eit  fd^liefet  jebe  eonceffion  au^  unb 
mit  i^r  aud^  bie  ©ebü^r.  allein  bennod^  itiittn  \iä)  aldbalb 
gälle,  in  benen  einerfeitg  bie  ©etoerbefrei^eit  burd^  bie  gorberung 
einer  Sonceffion  befd^ränlt  toerben  mußte,  anbererfeit^  reid^te  für 
geipiffe  Untemel^mungcn  ber  einfädle  Segriff  beS  ©etoerbe^  über* 
l^aupt  nid^t  aud,  unb  enblid^  mar  aud^  bie  ä^^fitigfeit,  meldte  bie 
^Regierung  in  biefen  gällen  ausübte,  eine  fo  fpeciette,  bafe  tim 
©ebü^r  bafür  feineltoegg  unbered^tigt  erfd^ien.  ©o  enttoidfelte 
\id)  troft  unb  mitten  in  ber  ©ciüerbefrei^eit  ein  eigentl&ümlid^eg 
©pftem  üon  ©ebü^ren,  beffen  Sebeutung  nid^t  einfad&  mit  bem 
Segriff  ber  ©eiüerbefreil^eit  unb  ebenfo  toenig  mit  ber  einfad^en 
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Slegation  i^rcr  SBcrcd^tigung  abget^an  tfl,  unb  ba^  in  feinen 
(Srunbiügen  }iemli(i^  in  ber  ganjen  SBelt  befie^t^  menn  aud^  im 
Sinjelnen  ni(^t  unbebeutenbe  Unterfd^iebe  babei  obföalten.  S)iefe 
t)on  ber  ©etperbefieuer  natürlid^  flreng  }u  fd^eibenben  gonceffionS« 
gebühren  t^eilen  ftd^  in  bie  Soncefftonen^  n)eld^e  auf  ber  ®e$ 
meirbepoliiei,  unb  in  biejenigcn,  njeld^e  auf  bem  ßffcntlid^en 
Siedete  berufen. 

a)  ©ebü^ren  an^  bem  SoncefftonStpefen  ber  ©etperbepoliiei 
entficl^en  ba,  »o  ber  Anlage  eine«  ©eiüerbeö  eine  Unterfud^ung 
au«  Siüdfiid^ten  ber  Cffentlid^en  ©efunbl^eit  ober  ©id^er^eit  tjor^er^ 
ge^it,  unb  ftnb  in  ber  %^at  ein  ©rfaft  ber  befonbern  a;^;ätig!eit 
ber  Se^ßrbe  für  ben  beftimmten  gall  einer  fold^en  Anlage,  alfo 
meiji  6onceffion«gebü^ren.  6«  ifi  jtoar  rid^tig,  bafe  gar  feine 
©ebül^ren  geforbcrt  werben  foHten,  fotoeit  e«  ]\ä)  um  geiüö^nlid^e 
©etoerbc  ^anbelt,  unb  bafe,  iüo  fold^e  bennod^  befte^en,  fie  nur 
ein  a3ctt)ci«  ber  3Rangell&aftig!eit  ber  (Setoerbefieuer  finb;  bagegen 
ifi  nic^t  abjufel^en,  toe^^alb  bie  obige  Srt  ber  ©ebneren  nidfct  afe 
eine  naturgemä^^  anerfannt  merben  foDte. 

b)  ®ie  ßonceffionSgebü^ren  be«  ßffentlid^en  SRcd^t«  l&aben 
bagegen  einen  ganj  anbern  ß^arafter.  6ie  bejie^en  fid^  auf  fold^c 
Untemel^mungen,  »cld^e  ju  tief  t^eil«  in  ba«  gefammte  Seben  ber 
8olf«n)irt^fd^aft,  tl^eil«  in  ba«  5ßriüatred&t  eingreifen,  um  o^ne 
eine  t)on  %aU  ju  gatt  vorgenommene  Untcrfud^ung  unb  be^örb^ 
Mäft  Oenel^migung  vorgenommen  ioerbcn  ju  lönnen.  SBir  unter* 
{d^eiben  babei  brei  ^auptffiDe. 

®er   erjle  ifi  ber  ber  ©ifenbal^nconceffioncn.     S)a« 

Ser^ältnife  berjelben  ift  aUerbing«  fel^r  vcrfd^ieben,  je  nad^bem 

bie  anläge  Von  ©ifenba^ncn  vom  Staate  geivünfd^t  toirb  ober 

ganj  von  ber  ?privatinbuflrie  au«gel^t.    3n  beiben  gällen  motivirt 

bie  umfaffenbe   SSorunterfud^ung,    Siegelung,  SBeurt^eilung  ber 

?läne  u.  f.  tt).  an  unb  für  fid^  eine  Oebü^r;  allein  e«  ift  natürlid^, 

bü^  biefclbe  im  erjlen  galle  io egf &Ut,  um  nid^t  ber  Sa^nuntcr* 

ne^mung  grofee  Safien  auf juerlegen,  »äl^renb  fie  im  jtoeiten  galle 

unbebcnfUc^  geforbert  toirb.    S)a«   erfie  ift  ber  gaU  auf  bem 

ganzen  (kontinent,  ba«  }h)eite  in  @nglanb.     ^ie   Sonceffion«« 

gebühren  ber  einjelncn  Salinen  finb  bal^er  in  Snglanb  fel^r  bod^; 

(^uf  bem  kontinent  bagegen  ^ält  fid^  ber  Qiaat  fd^ablo«  burd^  bie 

Stempelung  ber  2lctien,  bie  man,  ba  pe  nur  einmal  vorlommt. 
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ß 
in  ber  Xf)at  aU  eine  geföiB  nxd)t  ininber  bebeutenbe  (SoncefftoniSs 

gebühr  betradS^ten  mug.    Offenbar  ifl  eine  foldS^e  ®ebü^r  an  ftd^ 

nur  ba  motiüirt,  tt)o  biefelbe  fad^männifd^er  Seurtl^eilnng  aufeer- 

^alb  ber  Soncefftonfire  unb  be^  SRinifleriumd  bebarf^  toenn  man 

fie  nid^t  aU  eine  Unterart  ber  SSerlel^r^fieuer  betrad^len  tpitt,  roa^ 

immerhin  fe^r  jtpeifel^aft  fein  toirb. 

3)er  jnjeite,  t)iel  mel^r  beftrittene  gaU  ifl  ber  ber  6rfin« 
bung§))atente.  äSid  man  barüber  toom  finanjieUen  @tanb))unlte 
ins  tlare  tommen^  fo  mug  man  fid^  t)or  aQem  entfd^Iiegen/ bi« 
f^rage  nad^  ber  9lid^ttg!eit  ber  SrftnbungSpatente  an  f  id^  t>on  ber 
^Patentgebü^r  ju  fd^eiben.  %\)\xt  man  bie^,  fo  ergibt  fttf^,  bag, 
mä^renb  mit  bem  $atent  überhaupt  auc^  bie  $atentgebfi^r  n^egfäSt^ 
bie  le^tere^  folange  ed  uberl^aupt  patente  gibt^  aUerbingS  ryolU 
{ommen  bered^tigt  ifl.  3lnx  mu^  anä)  f)m  micber  gefd^ieben 
toerben.  SDie  ^patentgebül^r  foll  nämlid^  erfilid^  leine  ©tener 
fein;  bie  Steuer  für  bad  patent  fann  natfirlid^  erft  mit  feiner 
Slu^übung  in  Sffiirffamfeit  treten,  ©ie  ifi  unb  mufe  fein  eine 
@ntIo^nung  für  bie  S^ätigfeit  ber  ^^ad^männer^  tt7eld^e  bad 
5ßatent—  jU  bem  l^ier  im  Leitern  ©inne  aud^  bie  ©e^eimmittel, 
geologifd^e  Unterfud^ungen ,  mebicinifd^e  SInalpfen  al&  ^oxan^^ 
feftungen  irgenbeineiS  ®rtt)erbeg  gehören  —  unterfud^en  unb  be« 
urt^eilen.  ©ie  fann  fein  eine  äSermaltungiSmagregel^  um  burd^ 
il^re  $ö^e  ber  Seid^tfertigleit  unb  SßiUfur  in  bem  9tad^fud^en  um 
^Patente,  bie  immerl^in  eine  getoiffe  Seläfligung  ber  getoerblid^en 
Snbuftrie  enthalten,  üorjubeugen  ober  bie  S)auer  be«  ^atent^  ju 
befd^ränfen.  3n  biefem  galle  toürbe  bie  ^ßatentgebül^r  fid^  in  jtoei 
ai^eile  tl^eilen;  ber  erfie  2;i^eil  loäre  bie  ©ebü^r  an  bie  gad^- 
manner^  ber  jmeite  mürbe  bem  ©ebiete  ber  ©efälle  angel^ören. 
Sriennt  man  bie  patente  aU  Analogien  be^  geifiigen  @igent^umS 
an,  fo  h)irb  man  burd^au^  üom  ©tanbpunfte  ber  SSertoaltung  ben 
jtt)eiten  2;^eil,  ba^  abminiftratiüc  ©lement  in  ber  Oebu^r,  für 
mo^l  motit)irt  l^alten;  lebenfaHö  ifi  bom  ©tanbpunfte  ber  fjinanj» 
toiffenfd^aft  gar  fein  ©inmurf  bagegen  ju  erl^eben. 

SDer  britte,  einfädle  gall  ifl  ber  ber  Sagblicenj,  bei  ber 
übrigens  bie  ©ebü^r  ebenfo  fel&r  ben  ß^arafter  einer  5ßad&tfumme 
afö  bie  einer  ©ebü^r  ^at,  toeld&e  leftterc  im  ©runbe  in  ber  ©e^ 
bfl^r  für  einen  SEBaffenpa^  beja^lt  toirb. 
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SKUrbingd  eiiftiren  (eine  felbftAnbtgen  doncefrtondgeba^ien  für 
Gifenbal^tien  auf  bent  (kontinent;  bagegen  fmb  fte  in  ^nglanb  befto 
bebeutenber.  Sode  bat  ein  iBeifpiel  bafüt  aufgefübtt  @.  210,  211/ 
no$  ba}u  eind  ber  am  loenigften  f oftfpieügen ;  bie  Honorare  füt  bie 
Gomit^tbdtigtdt  beS  Unterbaufed  in  ber  iBeurtbeilung  bet  (Eonceffion 
betragen  gegen  30000  %l;  ed  ift  befannt,  ba^  fie  in  vielen  ^aQen 
bie(  tbeuerer  ftnb.  @benfo  befannt  ift  aber^  bag  biefe  Aoften  nicbt 
etiDa  bem  Staate  §ugute  fommen,  fonbern  oielmebr  nur  $räfen§mar!en 
unb  Honorare  für  Unter^auSmitgliebcr  unb  Slbbocaten  ftnb,  ein 
SMigbraudb,  ber  fcibon  oft  erfolglos  gerügt  ift.  —  S)ie  ®ebübr  für 
Privilegien  ift  ©egenftanb  melfa^en  Streite  gen)efen.  ©etodbn? 
li(b  bat  man  babei  biefe  (^ebübr  rein  aU  ein  abminiftratived  ©efdUe 
betrachtet,  loAbrenb  fte  in  ber  %)^at  bor^ug^ioeife  nur  facibmAnnifcbed 
Honorar  ift,  toa^  bie  6ntf (Reibung  ber  Srage  febr  erleichtert.  9tau 
fiebt  nur  bad  Steuerelement  barin,  §.  245;  ^leinfcibrob  bat  bie  8a(be 
an  ft(!b  ri(btig  aufgefaßt,  jebod^  baS  fadbmännifcbe  Honorar  nicbt 
genug  berborgeboben  ($atentgefe(gebung);  über  fran^&fifcbeS  ©ebübren^ 
toefen  ber  Brevets  d*invention  bei  ^od,  „Sinanjtjermaltung",  6.  422. 
3)ie  Srxage  bom  Stanbpunfte  ber  Sermaltungdlebre  mit  ber  Siteratur 
bei  Stein,  „^anbbucb",  388  fg.  di  ift  ferner,  über  biefe  2lrt  ber 
©ebübren  in  einzelnen  beutfcben  Staaten  ettoaS  5U  fagen,  ba  felbft 
Specialmerfe  toie  SHönne  unü  im  Stieb  laffen. 

3)a3  $rincip  ber  6onceffion  für  alle  ©etoerbe  beftebt  nod?  im 
®runbe  in  ber  rufftfcben  Q^efe^gebung,  obgleicb  e$  im  SBiberfprucbe 
mit  ben  ®runbfd(en  ber  Q^etoerbefreibeit,  bie  bocb  in  ber  ®efe(s 
gebung  anerfannt  ftnb,  fi(b  beflnbet.  ^ie  (Eoncefftonen  ftnb  au<b 
feine  {Jinan^queQe  unb  n^erben  meiftend  burcb  Stempel  (Stempel 
papter  für  ©efucbe  bei  ber  ^olijei  unb  SSermaltung^organe  um  6rs 
ricbtung  bon  ^^brifen,  ®crüerbeetabliffement§  u.  f.  to.)  erboben.  2)icfe 
8u9gaben  ftnb  für  bie  ^nbuftriellen  unb  Unternebmer  nicbt  brüdenb, 
aber  ber  3^itoerluft  bei  ben  ©efucben  ift  gro|.  ^iefe  9.<eTlufte  toürben 
Diel  (leiner  fein,  n>enn  eine  ©emerbefteuer  eingericbtet  n)ürbe.  Solcbe 
Steuer,  bie  aucb  bem  Staate  bortl^eilbaft  »Are,  e^tftirt  in  SHu^lanb  nicbt. 

c)  S)ie  @ebä^ren  ber  gefeUfd^aftlid^en  SSertpaltung. 

SBir  ^aben  in  unferm  ©pfteme  ber  SSeriüaltung^le^re  ben  ©e* 
banfen  aufflcftellt,  unb  in  unferm  ^anbbud&e  burc^geffil^rt,  bafe 
t>ai  gefeüfcj^aftlici^e  £eben  ein  felbftänbige^  ©ebiet  ber  SSertDal- 
tung  ifi.  9Bir  ^aben  ald  bie  eigentliche  Slufgabe  ber  SSertDaltung 
ba^  förbembe  ©ingreifcn  in  bie  auf*  unb  abficigenbe  ©eiDcgung 
ber  Älaffen,  oW  ba«  eigentlici^  Scbenbige  in  ber  ®efellfci(;aft,  l^in« 
gcftettt.  S)ie  ginanjiüiffenfd^aft  il^rcrfcitä  jeigt,  bafe  biefe  2luffaffung 
Tid^tig  ifl;  benn  nur  burd^  fie  lüirb  ba«  le|te  Äapitcl  ber  ©e* 
M^ren  üerflänblici^,  baSjenige,  ttjeld^e«  mir  aU  baö  ber  eigcntlid^en 
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SBerlei^ung^gebül^ren  be}eid^nen  muffen.  S)iefe  SSerlei^ungiSgebu^ren 
»erben  gegeben  in  allen  ben  gällen,  h)o  baS  Sluffieigen  beÄ  ©in^^ 
jelnen  in  eine  l^öl^ere  gefeUfd^aftlid^e  Stufe  burd^  einen  freien  ein* 
feittgen  3Ict  ber  Ärone  gefd^ie^t,  alfo  ba^  mo  bie  gefeüfc^aftlid^e 
@teQung  burd^  ^itel^  Orben^-  ober  ^beUüerIeilt;ung  gegeben  toirb. 
3)aS  germanifd^e  ^önigt^um  ^at  biefe  Serlei^^ing  ju  einem  t)oU^ 
fiänbigen  Softem  au^gebilbet,  in  beffen  ©nttoidtelung  pd^  brei  Slb- 
fd^nitte  fe^r  rüo^  fd^eiben  laffen. 

S)er  erfie  SKbfd^nitt  umfafet  bie  3^^*/  ^^  toeld^er  fold^e  35er- 
lei^ungen  nod^  aU  eine  rein  perfönlid^e  ©nabe  beiS  fianbed](^erm 
angefe^en  tuerben.  ^n  i^m  merben  bal^er  aud^  nod^  gar  !eine 
©ebü^ren  an  bie  Äaffe  bcS  Sanbe^l^errn  beja^It,  fonbcm  biefe 
treten  nur  infotoeit  ein,  aU  bie  SSerlei^ung  ©egenftanb  einer 
felbftänbigen  Ausfertigung  in  ber  Äanjiei  beS  gürfien  »irb- 
^ier  tt)irb  allerbingg  eine  ©ebü^r  im  eigentlid^en  ©inne  be§ 
äSortS  bejal^U;  aber  eS  ifit  aud^  ehtn  nur  eine  Aan}Ieigebubr, 
bie  jebod^  fd^on  urfprünglid^  mit  ber  ^Sf)e  ber  verliehenen 
SBürbe  fteigt, 

2)er  jtoeite  2lbfd^nitt  beginnt  ba,  tt)o  bie  toad^cnbc  ginanj« 
notl^  bie  gürften  ba^in  bringt,  biefe  aSürben  ober  G^ren  ju 
terfaufen.  ©araug  entfiel^it  ein  förmlid^er  ^reistarif  für  bie  ge- 
feUfcbaftlid^en  ®nabent)erleil^ungen  ber  gürflen,  in  meld^em  neben 
ber  3ö^tw"g  ö^  bie  Äaffe  be§  £anbe<§b^^^»i  ^^^  ©ebü^ren^  unb 
©portelf^fiem  für  bie  Äanjlei  felbfiänbig  erfd^eint.  Slm  6nbe  beS 
17.  Sa^r^unbertS  unb  namentlid^  im  18.  ge^t  biefed  Softem  aud^ 
auf  baS  getoerblid^e  2eien  über,  unb  eS  erfd^einen  bie  ^ofgcmerbe 
aller  ärt,  beren  SSerlei^ung  gleid^faUS  gegen  ©ebül^ren  unb  S^^- 
lungen  ftattpnbet.  ©rft  ta^  19.  Sa^r^unbert  feftt  biefer  SSer^ 
läuflid^feit  gefeD[fd^aftlid(;er  Unterfd^iebe  eine  ©d^ranfe,  o^ne  [xt 
jjebod^  gänjlid^  aufju^eben.  3lod^  immer  finb  formeB  gctoiffe 
6^ren  mit  einer  beftimmten  ©umme  fäuflid^,  toäbrenb  anberer* 
feitS  bie  ttjirflid^e  ©r^ebung  ber  betreffenben  S^^lungen  für  toixh 
lid^e  9lud}ei^nungen  mebr  unb  me^r  auger  ©ebrauc^  fommt. 
Snbeffen  erhalten  fid^  babei  bie  Äanjleigebü^ren  namentlid^  bei 
ben  Stbefötjerlei^ungen,  »äl^renb  fie  bei  ben  Drben  unb  SCiteln 
Pd^ften«  nod^  aU  ©portein  fortbeftel^en.  3n  ben  (Sinnal^men 
beiS  ©taatiS  erfd^einen  biefe  @innabmen  nur  nod^  auSna^m^meife 
unb  mit  geringen  betragen.    S^m  ©d^lufe  mufe  aU  eine  aufeer^ 
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orbentli(|e  SSrt  ber  SSerleil^ung^gebü^ren  n}ol  nod&  bie  @ebfi^r 
ber  S)iiSpenfationen  angefe^en  werben,  ^nbeffen  ifl  ed  tt)ol  fein 
3tt>eifel^  ba^  biefe  @ebü^r  nur  eine  9(uiSfertigungSgebül^r  ift  3)0- 
mit  erfd^eint  bad  ©Aftern  ber  ©ebül^ren  ald  ein  abgefd^Ioffene^^ 
iinb  jeft  beginnt  bie  Seigre  toon  ben  ^aupteinna^men  be^  @taa% 
wn  ben  Steuern. 

Sie  SinanjkDiffenfd^aft  ^at  fic^  mit  biefem  @ebiete  nur  fe^r  menig 
abgegeben.  2)ie  93erurt]^ei(ung  bed  ^rincipd  ber  93etfdufli(!bf6it  unter« 
liegt  feinem  3^eifel;  üon  einem  finanziellen  Spftem  fann  babei  feine 
SRebe  fein;  folange  biefe  Singe  no(b  fortbeftcl^en,  fann  man  »ol  nur  ijcr* 
nünftigermeife  t7on  Aan^leigebflbren  babei  reben.  6ine  n)iffenf(ibaftU(be 
Sebanblung  ift  balf^er  ^ier  nid^t  möglicib/  biefelbe  gebort  auf  ein  ganj 
anbereS  (Gebiet.  Sgl.  barfiber  Stein,  ,;$anbbu(ib  ber  93ern)altungd« 
lebre",  ©.  410  fg.  Uebcr  ba§  finanjicöe  SSer^ÄltniJ  Mau,  ^^Sinanj« 
»iffenfcibaft",  I,  355,  unb  $aricu,  ,,Traite  des  impots",  IV,  50  fg. 
Pfeiffer,  „Staat^einnabmen",  bat  bie  6a4e  itoax  berauSge^oben,  aber 
mit  bem  Stempelmefen  ^u  febr  t^erfcbmoljen,  I,  344  fg.  Sie  ganje 
drf^einung  geb&rt  bereits  im  koefentlicben  ber  (ScWiö^U  an. 


3tt)eiteö  ^auptflüd. 

Die  «Stenerit. 

^ITgemeiner  "^Qeif. 
Scfen  berfelbem  Deffentlit^e  Seiftungen^  ^bgaben^  Steuern. 

Die  entf(|eibenbe,  atte^  anbere  in  ber  ginanjtoiffcnfd^aft  ilber^ 
^^tn\)t  Sebeutung  ber  Steuern  ^at  e«  üon  je^er  toflnfd^euÄtoert^ 
i^m^t,  fxd^  über  Segriff  unb  StBefen  berfelben  einig  ju  toerbcn, 
^¥  man  ju  ben  eiujelnen  ©teucrri  überging. 

Offenbar  ifl  nun  baS,  voa^  mir  bie  „©teuer"  nennen/  nur 
|i«e  unb  noä)  bQju  fel^r  junge  gorm  für  ba§  innige  SSerl^ftltnifi/ 
te  toeld^em  bie  ©njeltoirt^fd^aft  ju  ber  @taat«tt)irt^fci^aft  fielet 
^^  ^at  Sö^rtaufenbc  ol^ne  ©teuem  gegeben,  aber  niemals  gab  e« 
i^9«nbcine  Oemeinfd^aft,  bie  nid^t  t)on  i^ren  SWitgliebem  irgenb- 
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eine  toirtl^fd^aftlic^e  jSeiflung  geforbert  l^&tte.  ^an  tvirb  ba^er 
jene  attgemeine  grage  naö)  ber  ,,  Steuer"  notl^toenbig  in  jioei 
2;^eile  fd^eiben  muffen.  3)er  erße  X^txl  enthält  bie  Se}eid^nung 
ber  !3bee^  ml^e  ber  Steuer  jum  ®runbe  liegt  unb  x>on  lüeld^er 
bie  Steuer  bie  ^ääfftt  unb  reinfle  gomt  iß;  ber  }tt)eite  X^eil  ifi 
ber  l^iftorifd^e  ?Proccg,  ber  au^  jener  3bee  gerobe  bie  fpecififd^e 
Steuer^  il^r  ^rincip  unb  i^r  Softem  gemad^t  ^at.  d^  ifl  für  bas 
(Banje  tdel  getponnen,  toenn  man  biefe  Unterfd&eibung  feR^filt, 
toag  freilid^  leincStpegö  ju  gefd&e^en  pflegt. 

SDer  Segriff  jeber  aHgemeinen  5ßerf8nlid^Ieit  —  loenn  man 
tDiU  aud^  ber  jeber  ©emeinfd^aft  —  enthält  unabtpeiiSbar  bie 
©elbfldnbigfeit  ber  erftetn,  innerl^alb  berfelben  bie  ©elbfiftnbigfeit 
ber  ©njelperfönlid^feit,  bie  il^r  angehört,  aber  britten^  auc^  not^^ 
toenbig  ein  SSer^ältnife,  in  toel^cm  bie  Icjtere  mit  ber  erfiern 
pl^ilofolp^ifd^  au§gebrüdt  ibentifc^  ifl,  b.  f).  faßbarer  einen  SC^eil 
i^rer  Selbflänbigfeit  in  bad  Seben  ber  erflem  aufgellen  lägt.  3)a 
nun  jebe  ^erfönlid^feit  ein  rein  yerffinlid^ei»  unb  ein  mirt^fd^aft« 
lid^ed  Seben  l^at,  fo  ergibt  fid^,  bag  man  eine  allgemeine  ^erföm 
Ud&feit  übcrl^aupt  gar  nid^t  beuten  fann,  ol^ne  bafe  ein  2;i^eil  be3 
perfönlid^en  unb  iüirtl^fd^aftlic^en  Seben^  ber  ©injelperfönlid^feit 
bcm  Seben  ber  erftcrn,  feinem  SBiUen  unb  feiner  X^at,  tl^atfäd^lid^ 
angehöre.  3n  feiner  ©cmeinfd^aft  ifi  ba3  je  bcjtoeifelt  njorben, 
fei  ed,  bag  man  fie  als  $erfönlid^feit,  aU  Vertrag  ober  aU  bloge 
2;i^atfad^e  ^ingeftcllt  l^abe. 

SKHerbingS  ifl  anfangt  jtoar  nic^t  bie  SRot^tocnbigfcit,  iüo^I 
aber  bie  Orbnung  unb  bie  ©renje  jenes  SSerl^ältniffeS  ^öd^fl  un- 
Mar  unb  unfertig.  S^bpd^  lange  e^e  bie  2Biffenf(baft  barüber 
nad&benlt,  orbnet  baS  Seben  felbft  biefe  fj^age.  Unb  ^ier  fie^t 
man  tpie  immer  bie  l^ol^e  9iatur  ber  ©taatsibee  in  il^rer  fliflen, 
aber  untoiberfie^lid^en  SSBirlfamleit  t^ätig.  Sie  arbeitet  Sö^r- 
taufenbe  l^inburd^  an  biefer  Stuf  gäbe;  aber  erfl  am  @nbe  i^rer 
SBirlfamfeit  erfd&eint  baS,  toa&  toir  gegenwärtig  bie  „  Steuern "^ 
JU  nennen  pflegen.  @S  mu6  ücrfiattet  fein,  ben  (Bang  unb  bie 
gormcn  biefer  ©nttoidtelung  iu  d^aralteripren. 

S)er  toirllid^e  Staat  ^at  ein  boppelteS  SBer^ältnife.  Suerf*: 
fielet  er  jebem  britten  Staate  felbfifinbig  gegenüber,  bann  ifi  er  bi^ 
perfönlic^  organifirte  ©emeinf d^af t  feiner  Slngel^örigen.  S)ie  toirt^  ^ 
fd^aftlid^e  grage  aber  gilt  für  beibe;  nur  l^at  fie  eine  toefentlidl? 
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anbete  ®efiaU  filr  beibe  93erl^&Uniffe.    äBir  bürfen  und  barauf 
befci^T&nlen^  biefel^e  o^ne  3RitteIgUeber  einfach  ^inpfieUen. 

S)er  Barapl  mit  ben  anbern  Staaten  er}eugt  mit  bem  @iege 
bed  einen  über  ben  anbern  bie  Unterwerfung.  S)te  Untermcrfung 
erfd^eint  für  bod  tl^atf&d^Iid^e  Seben  ber  Unterworfenen  in  ^ie^ 
l^ung  auf  feine  ))erfönlic^en  £eiflungen  old  gejiDungener  S)ien{i, 
^eereSbienfi  oDer  gar  ))erfönU(i&er  Sienft;  wir  bejeid^nen  aSe 
formen  beffelben  ald  bie  Unfreiheit  beiS  Unterworfenen.  3n  93e? 
gie^ung  auf  baS  wirt^fd^aftttd^e  Seben  er}eugt  ber  @ieg  bed^err^ 
fd^enben  juerfl  bie  DöQige  93emid^tung  ber  @elbflänbigteit  bed 
Singelnen  (®IIat)erei),  bann  tl^eilweife  (Sntjiebung  bed  Sefi^ed 
(9[dFert>ert^eilung  an  bie  @ieger)^  enblid^  bie  $^id^t  einer  Slbgabe 
oom  (Srtrage  bei  ®efammt$  unb  Sinjeltermögend^  ben  Xribut. 
aOe  biefe  formen  ber  @inna^me  eineiS  @taatd  wirb  man  ald  bie 
(Sinnal^me  ber  ^errfd^aft  be}eid^nen.  Sie  t)erfd^Winben  nie  gau}; 
i^re  Siefie  in  ber  l^öl^em  ©efittung  finb  bie  ei^wungene  Sunbed« 
^enoffenfd^aft,  unb  im  %aU  eined  flrieged  bie  itrieg^entfd^&bigung. 
SRit  bem  Steuerwefen  ^aben  fle  jjebod^  ni^td  }u  t^n. 

@rfi  baS  jweite  SSerl^ältnig  }U  feinen  Snge^rigen,  feinem 
innerften  äBefen  nadS^  bauernb  unb  organifd^^  wirb  aud^  wirtl^f 
fd^aftlid^  ju  einem  bauernben  unb  organifd^en  für  bie  Seiflungen 
bed  einjelnen  an  ben  Staat.  Unb  ^ier  fd^eiben  fidS^  nun  aUbalb 
iene  beiben  @Iemente^  bad  perfönlid^e  unb  bad  wirt^fd^aftUd^e^  in 
ben  beiben  großen  formen  ber  öffentlid^en  Saften.  @d  mu^  ba- 
Ux  t^erflattet  fein^  bie  großen  organifd^en  Aategorien  bed  @taatds 
begriffet  ali  befannt  üoraudjufe^en,  benn  nur  baburd^  ifl  Sin- 
fa^^  unb  Alar^eit  möglid^. 

S)ie  perfönlic^en  Seijlungen  finb  fold^e,  in  benen  bie  per« 
(önlid^e  SSejiel^ung  bed  (Sinjelnen  ju  bem  SBillen  unb  ber  2;^at  bed 
Staati^^  baiS  i^  3ur  gefe^gebenben  unb  t)oD}ie^enben  ®ewalt  jur  @r^ 
Weinung  gelangt,  ©ie  laffen  fid^  ba^er  fel^r  bejiimmt  lategoriitren. 
3n  Se}ie]^ung  auf  bie  gefe^gebenbe  ©ewalt  gel^ört  ba^in  bie  ge- 
lammte  perfönlid&e  2;^eilnal^me  an  ber  SSolKüertretung;  in  SBe^ 
ii^^ung  auf  bie  toon}iel^enbe  ©ewalt  bagegen  bie  Xl^eilna^me  an 
bet  S^Stigfeit  ber  SRegicrung,  ber  ©elbfltjerwaltung  unb  be« 
SereindWefen«.  5Diefe  t^ätige  Setl^ügung  ift  in  ben  tocrfd^iebe* 
^^  Sriten  unb  SBöUern  eine  fel^r  üerfd^iebene;  aber  fie  wirb  erfi 
ju  einer  concreten  an  bem  Object  ber  öoIIjie^enDcn  ©ewalt,  ben 
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fünf  ©ebieten  ber  SSertoaltung.    ©ic  erfd^cint  tf)AU  in  ber  Ser^ 
pflid^tung  jum  SBaffcnbienfl,  t^eilö  in  ber  SScrpffic^tung,  ber  Sc^ 
gierungagemalt  t^fitige  $ülfe  im  Slotl^faDe  }U  leiflen^  t^etU  in 
aB  bcn  formen,  in  tocld^cn  ber  ©injclnc  an  ber  freien  SSetmaU 
tung  tl^eitnimmt.    $ier  laffen  ftc^  mieber  fd^eiben  bie  ^flic^t  jur 
2:^eilna]^me  an  ber  ^inan}t)ern)altung  burd^  bie  SSetl^eilignng  an 
©d^ä$ung«5  unb  äbfinbnng^commiffionen,  bie  5ßflid^t  jur  ZH)^^ 
na^me  an  ber  Sled&töpflege  in  ben  ©efd^toorenengerid^ten  unb  enb? 
lid^  bie  ^flid^t  }ur  ^^eilnal^me  an  ber  inntxn  SSermaltung ,  bie 
il^rerfeitö  entiüeber  burd^  bie  SJetl^eiligung  an  ben  SSertretungen 
ber  ©elbflteripaltungSförper  —  Sanbfd^aft,  ©emeinbe  unb  Äörper^ 
fd^aft  —  ober  burd^  SBet^eiligung  an  ben  aSertpaltungStjereinen 
gcleiftet  toirb.    S)iefe  öffentlid^en  Seiftungen  Rnb  oft  fel^r  beben« 
tenb  unb  bilben  einen  toid^tigen  Xl^eil  ber  SBertoaltung.    Sie  eu 
forbcrn  in  ben  meifien  %&Utn  große  Opfer  an  SJ^ätigfeit  unb 
@elb,  unb  be^^alb  erfd^einen  fte  aU  öffentlid^e  Saften,    SlHein 
anbererfeiW  pnb  fie  fein  3;^eil  be^   toirt^fd^aftlid^en  Seben3 
beS  Staats^  n)eil  fie  leine  mirt^fd^aftlid^e  Seifiung  bed  @in}elnen 
für  ba$  @anje  enthalten.    3)a^  jeigt  fid^  namentlid^  bartn^  ba& 
fie  nid^t  auf  einen  mirt^fd^aftlid^en  3Bert^  unb  $reid  jurfldts 
gefül^rt  njerben  fönnen;  fte  finb  ^flid^ten  bcS  perfönlid^en,  nid^l 
be«  toirtl^fd^aftlid&en  ©taattbürgertl^umö;  i^r  5ßrincip  ifi  ein  »efeiL^.- 
lid^  üon  benen  biefer  lefttern  t)erfd^iebeneg,   Sie  finb  bal^er  leirre 
©teuern,  unb  e^  ifi  falfc^,  fie  unter  bie  Äategoricn  J>er  Itiittjcn 
ju  red^nen. 

aSefentlid^  anber«  ifi  e«  mit  ben  toirtl^fd^aftlid^en  2e/- 
ftungen  an  ben  ©taat.    SBäl^renb  bie  perfönlid^en  Seifhingen  ten 
aOBiUen  unb  bie  2:^at  be^  Qtaat^  bilben,  l^aben  biefe  toirtl^fd^a^- 
lid^en  Seiftungen  nur  bie  Aufgabe,  bie  materiellen  öebingungen 
biefer  SebenSfunctionen  be§  ©taats  ju  geben,    ®iefe  Seiflungen 
nun  fd^eiben  fid^  nad^  ber  5Ratur  ber  SBirt^fd^aft  in  Seifhingen 
an  ©toff,  an  SKrbeit,  ober  an  ®elb.   3nbem  man  bie  beiben  erpen 
}ufammenfa6t,  entfielt  ber  Segriff  ber  9laturalabgaben,  unb 
biejenige  SSertoaltung,  toeld^e  barauf  angetoiefen  ifi,  mit  folijen 
3laturaUeiflungen  ju  arbeiten,  nennt  man  tool  bie  SRatural-- 
mirtl;fd^aft.    ®rft  auf  ben  ^ßl^ern  ©tufen  ber  ©nttoidtelung  tritt 
bie  Seifiung  in  ®elb  an  bie  ©teile  ber  Seiflungen  in  ©ütern  unb 
Slrbeit;  bie  auf  biefe  ©elbleiflungen  bafirte  ©taatätoirt^fd^aft  Reifet 
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bann  bie  ®elbmirt^)^aft^  unb  fte  tfl  t^,  beten  SoroKar  ber 
formale  Segriff  ber  Steuer  ift  S)ie  Steuer  ifl  bemnad^  formell 
ber  Seitrag  beiS  Sinjelnen  für  bie  n^irt^fd^aftlic^en  Sebürfniffe 
bed  Staate,  ber  in  ®elb  befielt. 

Offenbar  nun  ifl  biefer  Unterfd^ieb  ber  mirtl^fd^aftli^en  Sei« 

{hingen  in  6toff  unb  Slrbeit  einerfeiti^  unb  in  ®elb  anbererfeit^^ 

ober  ber  Unterfd^eb  jn^ifc^en  3taiVLxaU  unb  @elbmirtl^fc^aft  lein 

bloS  formaler.    @d  l^at  einen  tiefern  (Srunb,  tomn  bie  gefd^id^t« 

lid^e  SnttoidCelung  ber  @taatdmirt^fd^aft  fafl  untoiberflel^Ud^  fid^ 

t)on  ber  9lationaItoirt^f^aft  lostrennt  unb  jur  (Selbtoirtl^fd^aft 

übergebt,  unb  ed  ift  mistig,  biefen  ®runb  l^ert>oriul^eben.    S)er 

SBert^  ber  S'laturaUeifiung  für  bie  Stotde  ber  SSermaltung  ifl  ftetd 

ein  tl^eil^  bur^  bie  Statur  beS  Stoffel ^  tl^eild  burd^  bie  ber 

arbeite  tl^eilS  aber  au^  burd^  bie  ic^  Orte^  berf^iebener  unb 

jufäQiger,  unb  bie  SBertoaltung  felbft  l^ängt  be^l^alb  bei  ber  3la^ 

turaltoirt^f^aft  fleti^  bon  biefen  Seiflungen  ab,  flatt  frei  über 

fie  üerfügen  ju  lönnen.    ^tt)t  Sertoaltung,  bie  auf  9latural« 

leiliungen  bafirt  ifl,  ifi  bal&er  leine  entfpred^enbe,  unb  fann  aud^, 

koad  ebenfo  toefentli^  ifl^  für  i^re  eigenen  fieiftungen  niemals 

k^erantiDortlic^  gemad^t  n7erben,  fo)oie  eS  fid^  bei  benfelben  um 

fati^magige  Silbung  ^anbelt.    Sobalb  biefelbe  eine  geregelte  unb 

sugleid^  berantn)ortli$e  Sertoaltung  bilbet,  forbert  fle  bon  ber 

©taatltoirtl&f^aft  ftatt  ber  (ginjelleifhing  ®elb,  unb  biefen  SÄuf« 

treten  ber  ©teuer  an  ber  ©teile  ber  SWaturaltoirtl^fd^aft  bebeutet 

ba^er  bie  Spod^e,  in  ber  bie  Sern^altung  fa^gemag  unb  t>eX' 

QtitiDortlid^  geworben  ift.    2[ebe  Sftaturaltoirtfffd^aft  gel^ört  ba^er 

enttpcber  ber  ®pod^e  einer  unbott!ommenen,  ober  ber  einer  un^ 

freien  SSertoaltung,  unb   in  biefem  ©inne  fagen  toir,  bafe  bie 

Steuern,  unb  bamit  bie  ®elbtt)irt^f^aft,   ben  toirt^fd^aftlid^en 

äu^brud  für  bie  ©nttoidCelung  ber  3bee  ber  ^öj^ern  unb  freiem 

^ertoaltung  bilben. 

Sbenbed^alb  gel^ört  bie  S)ar{iellung  ber  Slaturalmirt^fd^aft 
ttnb  i^rer  Seifhingen  ber  ©efd^ic^te  an;  fie  treten  nur  nod^  au^* 
^mSmeife  in  ber  ftaat^bürgerlic^en  ®efellfd^aft  auf,  unb  mo  fle 
'lo^  t)or!ommen,  »erben  fie  immer  me^r  bon  ben  Steuern  ber« 
^^ängt  (i.  S3.  aSegefrol&nben),  ia  felbft  ba,  too  biefeg  ©taat^not^« 
^^ili  3)ienfie  forbert,  erjeugt  ba^  ^Princip  ber  ®elbtoirt^fd^aft  ben 
®nmbfaft  ber  ßntfd^äbigung,  ber  toieber  ben  Segriff  ber  ©teuer 
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audfd^liegt    @o  ifi  berfelbe  dud^  bem  Stefle  ber  ätaturaltuirtl^fd^aft 
gegenüber  ein  t)oaiommen  felbftinbiger. 

allein  tDjenn  er  fomit  feinem  $rincip  nad^  aUerbingd  ein  ab: 
foluter,  b.  i.  mit  bem  Segriffe  beS  @taat&  felbß  gegebener  ifi^ 
fo  ift  er  in  ^nffcüt,  Orbnung  nnb  SRag  ^ißorifd^  entfionben^  unb 
bal^er  bad^  toa&  mir  einen  ^ißorifd^en  Segriff  nennen  fönnen. 
Q^  ift  ba^er  nnr  üertoirrenb^  menn  man  bie  abfhacte  ^rage  nadf 
^rinci)}  unb  SBSefen  ber  ©teuer  tDie  getpöl^nltd^  mit  ber  %iagt 
na^  Queue/  Sertl^eilung  unb  SBertpenbung  berfelben  üerfd^miljt. 
Sd  ifl  ))ielme^r  fel^r  notl^tpenbig^  um  nu^lofe  S)idcufftonen  ju  be* 
feitigen./  ben  Segriff  be^  Steuertoefen^  felbfiänbig  neben  bem 
ber  Steuer  an  ftd^  möglid^fl  beftimmt  QufiufleKen. 

SlüerbingS  ift  bie  SSermlfd^ung  beibcr  Sragen  gcrabc  bei  bicfem 
^Begriffe  fel^r  er!(ärlicb,  ba  eine  rein  Cogifdje  S)efinition  für  bie  ginanj* 
loermaltung  nur  n^enig  praftifd^  erf^einen  fann.    SSetracbtet  man  aber, 
toa^  bi^^er  ald  fogenannte  IBegrünbung  ber  Steuer  gefagt  tft  —  t» 
Ste^töp^ilofop^ie  unb  baä  allgemeine  Staatsrecht  ^aben  ftcb  gar  wenig 
barum  getümmert  —  fo  !ann  man  baffelbe  in  jmei  ©ruppen  tt^eilen. 
3)ie  eine  folgert  bie  Steuer  aud  bem  ^ejen  bed  Staate,  unb  nimmt 
fte  entmeber  aU  einfädle  Xl^atfad^e,  ober  erf(Art  fie  für  ein  not^tven; 
bigeS  ,,Opfer'',  toa^  fe^r  bequem,  aber  auc^  fe^r  n^enig  miffenft^aftlic^ 
ift;  bie  anbere  begrünbet  fte  burd^  ibre  Sern)enbung,  a(fo  inbirect  tnxi 
ben  Segriff  ber  ißern^altung  (ÜRonteSquieu,  f.  unten),  eine  ^uffaffung, 
ber  eigentlidb  bie  ^ee  eined  ißertragiSftaatS  in  biefer  fpecieDen  Sfn- 
n^enbung  gum  ©runbe  liegt,   unb  baber  bie  Steuerpflid^t  buici  ^it 
groedm&^ige  ißermaltung    bebingen   n^ürbe,   roa^  bem  Segriff  be^ 
Staats  wiberfpricbt.     SKauruS  („aWoberne  Sefteuerung",  1870)  vtv 
mifcbt  bie  ®ren§en;  $e(b  b^t  fte  nicbt  n)iebergefunben,  f.  unten. 


1.  ^aS  Steuertoefen. 

®runbbegriffe. 

S)ag  ©teuertoefen  ifi  bemnad^  im  Unterfd^iebe  t>on  ber  Steuer 
bie  @efammt^eit  üon  ©rnubfätien^  Siegeln  unb  S^^ätigteiten  it^ 
Serteoltung  ber  ©taat^toirt^fd^aft,  burd^  toeld^e  bie  ©teuer  fi^ 
bie  ein}elnen  ©taati^angel^örigen  äRag^  Drbnung  unb  9led^t  em- 
pfängt. S)ie  ungel&eure  ©etoalt^  mit  toeld^er  baburc^  bie  Steuer 
in  bag  Seben  ber  Solfe-  unb  ©injeliDirt^fd^aft  l&ineingreift,  fö^' 
bert  ba^er  mel^r  unb  mebr  Älarl^eit  über  bie  einfachen  0i»»^' 
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lagen^  auf  benen  au&  ber*@teuer  bie  S3ef}euerung  ffetooxit})i;  fte 
mäfyen  ber  äBiUIür  unb  bem  SRidüerß&nbnig  fotool  ie^  StaaU 
a(d  ber  Sinjelnen  entgegenmirleu^  nnb  bad  Streben  banad^  l^at 
feit  nngef&^r  {toeil^unbert  S^^ten  ba^jenige  erjeugt^  toa^  toix  bie 
organif^en  $rincipien  bed  Steuertpefen^  nennen  bärfen. 

8et  bem  gegenwärtigen  3uflanbe  ber  äBiffenfd^aft  {ommt  e^ 
nun  ^ier  t)or  aUem  barauf  an,  [x6)  über  baiS  ganj  einig  }U  toer^ 
ben^  toa^  eigentli^  bie  grage  ber  SBefteuerung  ent^&It  unb  be$ 
beutet.  @d  ifl  nid^t  möglid^,  bie^  ol^ne  einen  SlidC  auf  bie 
l^öl^em  (Slemente  ber  StaatiStoiffenfd^aft  }u  errei^en. 

3)a«  ffiefen  beS  ©taotg  bringt  bie  Unenblid&Ieit  feiner  auf= 

gaben  —  bie  niemal«  gauj  erreichten  Si^^ß  f^n^^  Sertoaltung  — 

mit  ftd^.    Sie  S3ebingung  bafür  ftnb  bie  mirt^fd^aftUd^en  SKittel 

l)effelben;  ^,nur  maS  burd^  bie  ginanjen  mögli^  iß,  ifi  überhaupt 

m5glid^''.  S)aS  ifl  richtig.  SUein  tt)aS  möglicb  ift/  mug  oud^  erreid^t 

toerben;  unb  bie^  ju  Srreid^enbe  fe^t  eine  ©taat^einnaJ^me  ))orau^, 

fa^ig  unb  beftimmt,  bie  3(udgaben  ber  ^^fitigteit  bed  ®taati^  }u 

beden.    S)anad!^  iunäd^ft  ntug  ber  Staat  ftreben;  unb  bad  er^e 

Sloment  für  bie  Sefieuerung  —  bie  SJertoirfli^ung  ber  Steuer 

an  {id(^  —  ift  bentnad^  t>a&  rid^tige  äJerl^ältnig  jum  Staate  unb 

ieinen  mirfU^en  Säebfirfniffen.    S)ied  93erl^&Unig  ifi  nid^t  einfad^ 

in  feiner  Slnmenbung,  mobl  aber  in  feinem  ^rincip;  unb  bied 

^rincip  entl^ält  bie  SäefUmmung  beS  notl^menbigen  unb  nötigen 

Slaße^  ber  Steuer,    aber  bie«  SIRafe  ber  Steuer  tüirb  flctÄ  ödu 

ber  ein}elh)irt^fd^aft  erl^oben;  i^re  ^ä^igieit,  bied  Wta^  }u  jal^len^ 

t'eru^t  auf  ben  ®efegen  ber  SBoUdmirtbfc^aft,  benen  aud^  fte  untere 

Torfen  ifl;  unb  fo  entfielt  bie  jtoeite  ©runblage  jeber  Sefieuerung, 

büi  SerböUnife  jene«  SKafee«  ber  Steuer  ju  ben  üoW»n)irtl^fd&afts 

^tn  ©efegen,  bad  mir  furj  aU  bad  ^rincip  ber  ))oUdtt)irt^^ 

Waftlid&en  SSertl^eilung  ober  Drbnung  ber  Steuer  bejeid^uen. 

ßnblic^  tritt  bie  Steuer  in  3Wa§  ober  ^pl&e  unb  Orbnun^  ober 

'^ert^eilung  ber  red^tlid^en  Selb{}änbig!eit  ie^  Sinjelnen  gegen« 

^ber,  unb  greift  auf  ba«  tieffie  nid^t  blo«  in  bie  SBirtbfd^aft^ 

ionbetn  au^  in  bo«  (Sigenti^um  l^inein;  fie  erjeugt  bamit  ibr 

^titted  SBerl^altnig,  baS  mir  ba«  Sted^tdprincip  ber  Sefieuerung 

^^nnen.    Unb  biefe  brei  ^rincipien  finb  e«  nun^  koeld^e  nid^t 

w«^r  boiS  aSefen  ber  Steuer  an  fid^,  fonbern  ba«  ber  h)irtUd&en 

Steuer  bel^errfd^en;  toä^renb  jene«  au«  bem  Segriffe  be«  Staati^ 
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unb  ber  ©taat^angel^örigleit  fliegt^  erjtugen  {tc^  biefe  auS  bem 
mirHid^en  Seben  bed  @taatö  in  feiner  SSermaltung^  feiner  iSolId^ 
mirt^fd^aft  unb  feinen  red^tlid^en  3ufifinben;  mit  il^nen  entfielen, 
n^ed^feln  unb  beßimmen  fte  fic^;  fie  {tnb  eS  nid^t  blo^,  meldte 
bad  tpirllid^e  Steuertpefen,  fonbem  meldte  aud^  bie  ©efd^id^te  ber 
@teuem  bilben;  bei  i^nen  erft  mirb  au^  bem  Segriffe  ber  Steuer 
bie  eigentli^e  Seigre  üon  ber  SBefleuerung^  ober  tom  Steuern^efen; 
unb  tpfi^renb  bie  ginangmiffenfd^aft  fomit  ben  erflem  ber  SRed^t^- 
p^ilofop^ie  uberlaffen  unb  il^n  ald  >einen  an  ftd^  unjtoeifel^aften 
torauSfe^en  mujS/  l^at  fte  gerabe  bied  @teuertpefen  mit  feinen  brei 
leitenben  ^rincipien  für  Ma^,  Orbnung  unb  Sted^t  b^r  Steuer 
ju  i^rem  eigentlid^en  ©egenftanbe  ju  ma^en,  inbem  fie  mit  biefen 
5ßrincipien  nid^t  me^r  ben  Segriff  ber  ©teuer,  fonbem  üielme^r 
bie  toirllid^e  Sefieuerung  in  il^rer  ^ä^e,  i^rem  @9flem,  unb  bem 
Siedete  il^rer  älllgemein^eit  Jbegninbet. 

SEBir  fagen  bemnac^,  bajs  im  Steuertoefen  bie  ^ä^t  ber  Steuer 
auf  ber  Sermaltung,  bie  Orbnung  berfelben  auf  ber  ^olUf 
mirtl^f d^af  t,  unb  il^r  9ied^t  auf  ber  Serf  affung  im  Staate  beruht 

S)a^  ift  nun  einleud^tenb,  bag,  ba  biefe  brei  ^^actoren  ber 
Sefleuerung  nid^t  immer  gleid^  finb,  bie  Steuer  jmar  an  tld^  i^rer 
9latur  na^  gleid^,  ba^  Steuertoefen  aber,  bur^  ben  SBed^fel  biefer 
gactoren  bel^errfd^t,  ein  beflänbig  toed^felnbcö  ifi.  5£>ie  ginanj» 
n)iffenfd^aft  mujs  ft^  ba^er  tlar  n^erben  über  bad  gu  aQen  ^tütti 
unb  bei  atten  Söttern  toirfenbe  SBefen  biefer  brei  gactoren.  3i* 
jie  ba^,  fo  ftnb  ©efd^i^te  unb  Softem  ber  Steuern  jiemlic^  leidet 
t)er|länblid&. 

a)  l^a»  dteuermaf}  unb  bie  Hettoaltung. 

3Rag  man  nun  bie  Sertoaltung  betrad^ten  n7ie  man  immer 
toill,  getoife  bleibt,  bafe  fie  eine  2^ätigleit  —  bie  eigentlid&e  ar- 
beit —  beÄ  Staate  ift,  beren  Slufgabe  unb  3i^l  i>o^  fd^lie|l«J 
in  ber  ^erfieUung  ber  allgemeinen  Sebingungen  für  bie  Snt- 
midCelung  feiner  einjelnen  älngel^örigen  liegt.  3lnn  lann  i^  biefe 
t)ern)altenbe  3(rbeit  beS  Staate  aud  bem  ffö^etn  äBefen  bei^  Qtmt^ 
ober  ber  (Sinjelperfönlid^leit  begreifen  unb  toiffenfd^aftlid^  be^oiu 
beln,  unb  fo  }u  einer  allgemeinen  Staat^toiffenfd^aft  gelanjeit/ 
beren  äSefen  unb  ^nl^alt  mir  l^ier  borau^jufegen  l^aben;  toenn  i^ 
aber  t>om  Stanbpunfte  ber  SBirtl&fd^aft  be^  Staates  fpred^e,  ben 
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cinjigen,  bcn  bie  ginanimiffcnfd^aft  fcfi^altcn  lann,  fo  mu6  id^ 
ba5  5ßrindp  be^  toirt^fd^aftlid^en  SBcrt^e^  auf  bic  toirllid^c 
Steuer  anmenben.  S)anaci^  ijl  jebe  mirüid^e  @teuer  eine  SKu^s 
%abe,  bie  nur  ba  tDirtl^fc^aftUd^  bered^tigt  ift,  n)o  i^r  gegenüber 
eine  Seifhing  \te%  ipeld^e  bem  mirt^fd^aftlid^en  äBert^e  ber  erfiern^ 
ber  burd^  bie  Seifhing  geforberten  aSertoenbung,  menigfien^ 
gleid^  lommt.  2;^ut  jie  ba^  nid^t,  fo  ift  ba^  toirt^fd^aftUd^e  Se^ 
fielen  be^  ©taaW  matl&ematifd^  unmöglid^,  ober  bie  Seiftung  felbft, 
bie  SBertoattung  be^  Staate,  ^ört  i^rerfeitiS  auf;  lommt  aber  ber 
»irtl^fd^aftUd^e  SOäertl^  ber  Sertoaltung  ben  auf  biefelbe  üerioen- 
beten  Äofien  minbefien^  gleid^,  fo  ift  ber  Staat  toirtl^fd^aftlid^  tjoH« 
fommen  bered^tigt,  bie  SSertoenbung  für  jene  Seiftung  in  ber  ®e« 
flalt  ber  Steuern  aud^  ju  forbern;  benn  atebann  empfängt  ber 
Steuembe  in  ber  SSerttjaltung  aU  toirtl^fc^aftlid^en  SSertl^  iurüdt, 
roa^  er  in  ber  Steuer  l^ingegeben. 

ß^  ifi  nid^t  möglic|>,  bie  Kare  Sogif  biefej^  SSerl^ältniffe^  ju 

i)ertennen,   e^  ift  aber  aud^  nid^t  möglid^,  auf  einem  anbem 

3Scge  ju  einem  ^ßrincip  für  ba^  SKafe  ber  Steuer  ju  gelangen. 

Unb  barau^  nun  folgt  ba^   burd^auö  natürlid^e  unb   einfädle 

^Princip  be§  Steuerioefenö  für  jeneä  SKafe  ber  Steuer:  bie  Steuer 

mu6  fo  ^od^  fein,  »ie  bie  Äoften  ber  aSermaltung,  toeld^e 

'^nxi)  fie  getragen  loerben,  benn  fie  ift  toirtl^fd^aftlid^  begrünbet 

bur^  ben  SBert^,  ben  bie  lefetere  für  ben  Steuerja^Ier  l^at.    S)aä 

Reifet,  jebe  Steuer  mufe  il^ren  Setrag  burdji  il^re  aSerttjenbung  in 

ber  Semaltung  toiebererjeugen  —  jebe  Steuer  finbet  i^r  rid^* 

%^  3Ra^,  inbem  fie  burd^  bie  aSertoaltung  reprobuctit 

toirlt.     ®ag  ift  ber  pofUiije  Sn^alt  be«  5ßrincip8  für  jebeö 

Stcuermafe.     5?)amit  ift,  um  e5  nod^   einmal  ju  toieber^olen, 

nid^t  ba^  Söefen  unb   ^rincip   ber  Steuer,  fonbern  baj^   beg 

3ÄQ6ej5  berfelben  feftgefieDt;  unb  bie^  ift  fo  burd^greifenb,  bafe  bie 

ßonfequenjen  biefe^  5princip^  ganj  unbeftreitbar  feftfte^en.     6^ 

f%  nämlic^  erfilid^,  bafe,  n^enn  jener  SBert^  ber  SSertoaltung 

nid^t  üor^anben  ift,  bie  Steuer  felbft  nid^t  mel^r  getragen  Serben 

fttnn  unb  nid^t  getragen  toirb  —  fie  ijernid^tet  bie  SJolf^Stoirt^s 

1     ?Wt,  unb  ba^  aSoH  tjerarmt;  bie  SKat^ematil  ber  SSolfötoirt^« 

*     Haft  ift  l^ier  unerbittlid^ ;  —  jtoeiten^,  bafe  bic  Steuern  not^« 

toenbig  mit  ber  allgemeinen  ©efittung  fteigen;  —  britten^,  bafe 

bie  (Sefd^id^te  ber  $ö^e  ber  Steuern  in  ber  ©efd^id^te  be^  Um« 

Stein,  ^inanawiffenfc^aft.  20 
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fange«  ber  SScrlDaltung  liegt,  unb  bafe  ba,  tpo  bicS  nid^t  ber  gaU 
ift,  nur  bie  irrationctte  unb  toertl&lofe  SBemaUung  ba«  Steuer^ 
mag  }u  einem  falfd^en  mad^t.  SIQerbingiS  aber  ifl  bamit  nur  ba^ 
crfle  äRoment  be«  Steuerti^efend  gegeben. 

6S  ift  ber  Hauptfehler  in  $clb*§  n?ertl&t>o[(em  SBerfe,  nid^t  cr^ 
fannt  ju  ^aben,  bafe  alle  3Jerbinbimg  ber  Steuer  mit  ber  SSerirat- 
tung  nur  bann  in  falfcbem  Si^te  erfc^eint,  menn  man  ftatt  be$  9ßa|e^ 
ba§  äBefen  ber  Steuer  burd^  ben  iBebarf  ber  ä^eriualtung  crfl&ren  n>iU. 
^llerbing§  i)t  biefe  Unterfc^eibung  bisher  nie  ftrenge  burcbgefü^rt, 
unb  bie  meiften  Unterfud^ungen  ma<!bcn  ben  ^inbrud,  al^  ob  fie  gmar 
bad  erftere  begriffen,  aber  ba§  ^meite  nicbt  loerftanben  bitten.  ^UU 
leidet  ba^  auö^  ibm  je(t  bie  obige  S)arftetlung  bie  Sac^e  flar,  un^ 
bie  äSerftAnbtgung  leidbt  mad^t;  nur  toirb  eS  fdbn^er  fein  m  fagen,  toorin 
benn  eigentlich  bie  „berrfdjenbe  Slnpd&t"  beftebt,  mit  ber  toir  ni^t 
übereinftimmen  f ollen;  toenn  eine  foldbe  überhaupt  au^erbalb  be^ 
wertbboUen  $elb*f^en  2Berfe§  eyiftirt,  fo  mitb  fie  eS  gemife  ju  irgenb-- 
einer  Definition  ober  einem  pofitiben  Stanbpunft  gebracht  b^ben.  (!-5 
bleibt  uns  nicbt§  übrig,  aU  biefelbe  ergebenft  ju  erwarten. 

b)  J^aß  dtcucrfßflrm  unb  bais  Cinhommrn. 

S)a  nun  jebe  toirflid^e  Scfteuerung  auf  biefe  2Seife  nur  be^ 
red^tigt  ifl  burd^  il^re  SReprobuctiüität  für  bie  Sinjetoirt^fd^aft, 
fo  ergibt  fid^,  baß  ba^  ©teuerttjefen  bie  ©teuer  nur  au§  bem^ 
jenigen  nel^mcn  fann,  maS  fie  inbirect  felbft  erjeugt  \)at  3)a^ 
aber  ift  ba^  ©infommen.  Sebe  ©teuer  ift  bal&er  eine  Sefleuerung 
bei  einfommenl,  unb  baiS  Wla^  beiS  ®intommeng  n)irb  fomit  für 
tili  ©inselnen  jum  SKafee  ber  il^n  treffenben  ©teuer;  ober,  bie 
©teuer  mufe  nad&  bem  ©infommen  bei  ©injelnen  t^ert^eilt 
n^erben.  'S)a&  ift  bal  allgemeine  ^JJrincip  ber  Drbnung  für  äße 
»irflid&en  ©teuern. 

SBäre  nun  bieS  ®infommcn  ein  in  irgenbeiner  SBeifc  befiimmt 
bered^enbarer  Setrag,  fo  n)äre  biefe  Drbnung  eine  l^öd^fl  einfädle, 
allein  biefel  (Sinfommen  ift  toielmel^r  ein  befiänbiger  $roce|;  ba0 
SBort  ©inlommen  bebeutet  bie  in  iebeni  Slugenblidfe  bei  »iri^- 
fd^aftUd^en  Sebenl  fid^  üoUjiel&enbe  Setoegung,  in  toeld^er  bie  gr- 
jeugung  in  ber  Söirt^fd^aft  jur  SJerjel^rung  unb  SSerbrauc^,  Scp 
jel^rung  unb  SJerbraud^  toieber  jur  ©rjeugung  toerben.    63  ijl 
abfolut  unmöglid^,  in  irgenbeinem  SKoment  bal  @in!ommcn  ju 
fifiren;  ebenfo  menig  fann  man  ben  SBetrag  beffelben  in  ©elb 
feflfteHen.    Ginen  folc^en  Setrag   einel   bejiimmten  3:^cill  bc^ 
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@in{ommen^  nennen  mir  bie  @innal^me;  jebe  @inna^nte  iß  aber 
jugleid^  bie  ©runblage  einer  burd^  {te  ntöglid^  gemad^ten  9lu£gabe, 
mie  jebe  Sudgabe  i^rerfeitö  n^ieber  fofort  }ur  Sinnal^me  mirb. 
©1^  ift  über  biefe  äuffaijung  and)  fein  Streit  toor^anben;  bafe  bie^ 
felbe  burd^  befonbere  S^fammenfieHung  ber  ^Begriffe  öon  5ßro- 
buction  unb  Sonfumtion  unb  burd^  ntel^r  ober  weniger  glfldClid^eu 
©ebrau^  bed  aSemiögcndbegriffed  oft  üerfd^ieben  erfd&eint  unb 
oft  red^t  un!lar  toirb^  &nbert  bie  ®ad^e  ni^t.  3Bir  fagen  bal^er^ 
bad  @inIommen  bebeutet  ben  lebenbigen  ^roceg  beS  ©flterleben^ 
ber  SBirtl^fd^aft^  beffen  ^nffdlt  in  {einem  Slugenblidte  feft  ober 
meßbar  i|l. 

9)a  nun  aber  bie  ©teuer  \)on  ber  SBirtl^f^aft  getragen  n^er^^ 
ben  foH,  unb  felbfl  ein  SKafe  forbert  unb  ifl,  fo  ifi  üon  jjel^er  bie 
Hauptfrage  ber  gaujen  @teuerorbnung  bad  äJerl^ältnig  biefer  be^ 
fiimmtett  unb  gemeffenen  ©teuer  ju  jenem  ©infommen  getoefen. 
2Cud  biefer  ^rage  ift  badjenige  entftanben,  toa^  man  ttjol  bo!^ 
,,3beal  ber  ©teuer"  (beiS  loid^tigen  aJlafeeS  berfelben)  genannt 
l^at^  ber  äBunf^^  in  bem  rid^tigen  3Rage  bed  @in!ommend  baS 
rid^tige  äßag  ber  ©teuer  ju  finben;  aber  }ugleid^  l^at  jjened  nid;t 
immer  Har  terftanbene  SBefen  bed  ßinfommend  ehen  bur^  feine 
Unmefebarfeit  jtoar  ber  Sl^eorie  öiel  ©toff  ju  Slb^anblungen,  ber 
ginanjtoiffenfd^aft  aber  nur  ttjenig  braud^bare  Sln^altiSpunfte  geben 
!önnen.  S)ariiber  mar  man  ftd^  balb  einig,  bag  bie  ©teuer  nur 
an^  bem  ©nfommen  geja^U  toerben  foHte;  ebenfo  toar  eS  allen 
eigentUd^  unstoeifel^aft,  bag  bied  gefd^el^en  müffe^  nid^t  n^eil  fiber^ 
^aupt  ein  @infommen  ba  fei^  fonbern  toeit  es  burc^  bie  SSertoen^ 
bung  ber  ©teuer  in  ber  SSertoaltung  felbfi  erjeugt  toerbe;  allein 
ba  man  baffelbe  namentUd^  für  ben  Qtoed  ber  Sefteuerung  nidjit 
meffen,  unb  mithin  bie  Orbnung  beS  ©teuermefend  nid^t  barauf 
ju  bauen  toufete,  fo  mufete  eine  anbere  ©runblage  gefunben  ttjerbcn. 

3)iefe  nun  fud^te  man  juerfi  in  bem  begriff  bed  Sleinein* 
lommend,  M  bem  man  merfmürbigermeife  überfa^,  bafe  für 
ßinfommen  unb  SReineinfommen  in  a3ejiel&ung  auf  bie  ©teuer 
gar  fein  anbered  SRotio  jur  Unterfd^eibung  vorliegt,  alö  bafe  man 
bad  Ie|tere  meffen  fann,  baS  erflere  nid^t.  3)iefe  Sluffaffung  ge- 
l^ört  ben  granjofen  unb  i^rer  p^^fiofratifd^en  ©d^ule;  fie  ^aben  eö 
in  einer  förmlid^en  ^rabition  in  ber  beutfd^en  S^eorie  gemad^t,  bag 
man  nur  baö  Sleineinfommen  befteuern  bürfe.    Slber  fd^on  SKbam 

20* 
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©mitl^  fül^lte  rid^tig  l&erau^  —  beim  eine  eigeulUd^e  Äritif  ober 
X^eorie  fann  man  feine  SKuffajfung  iod)  nid^t  nennen  —  bafe  ed 
Weber  motiüirt  nod^  möglid^  fei,  ha^  3Ka6  ber  ©teuer  bloS  nac^ 
bem  Sleiueinfommen  }u  bemejfen;  er  fteHte  bal&er  an  bie  ©teile 
ber  p]^9fioIratifd^en  2lnfic{it  feine  bekannten  Siegeln,  beren  ©eben- 
tung  eigentlid^  auf  einem  ganj  anbern  ©ebiete  lag  (f.  unten), 
©eine  ma^re  SBelt  lag  für  unfere  grage  öielmel^r  barin,  bie  ©les 
mente  be^  ©infommen^  in  ber  SHationalöfonomie  überl&aupt  felb^ 
Ränbig  fefijufieHen.  3n  ber  3;^at  toar  bieg  jtoar  feine  ©tcuericl&re, 
mo^l  aber  bie  erfte  SSorau^feftung  berfelben,  bie  man  nur  mit  jener 
t}ertt)ed^felte,  toeil  man  fid^  über  ben  Unterfd^ieb  jm^en  ©taatä^ 
unb  aSolf^toirtl^fc^aft  nid^t  flar  tüar.  S)ie  beutfd^e  SJBiffenfd&aft 
)}erbanb  bal^er  biefe  ©ebanfen  9lbam  ©mitl^'g  einfad^  mit  ber 
tl^atfäd^Ud^  öorliegenben  ©teuerorbnung,  mad^te  fid^/  toenn  auä) 
erfl  nad^  langem  Aampfe,  t}on  ber  trabitioneDen  SJorfleQung  Ic^, 
bafe  bie  ©runblagß  ber  ©efteuerung  baö  9ieineinIommen  fei,  unb 
fteUte  ben  ©runbfaft  auf,  bafe,  ba  ba3  ©inlommen  felbfi  unmeö- 
bar  fei,  bie  me^haxtn  ©lemente  beffelben  bajg  SRafe  ber  ©teuer 
bebingen  müßten,  ©o  entflanb  bag,  toaS  un^  bie  l&eutige  ©teuer« 
le^re  d^aralteriftrt ;  ba3  ©Aftern  biefer  ©lemente  beg  ©infornmen^ 
ttjarb  jur  ©runblage  ber  Sefteuerung,  unb  bamit  toar  ha^  ©teuer« 
f^fiem  gegeben,  ba^  bie  Slrten  ber  ©teuem  in  ben  einjelnen, 
felbflänbig  gebadeten  gactoren  ber  ©teuer,  unb  baö  SKafe  ber« 
felben  in  bem  annä^ernb  bered^neten  Slnt^eil  berfelben  an  bem 
©nfommen  beg  ©injelnen  fud^t.  SRatürlic^  ging  baS  nid^^t  toor 
fid^  o^ne  öiel  ©treit  über  SJefinitionen,  unb  mit  großer  ©c^toierig« 
feit  überioinbet  bie  ftrenge  ©taat^ttjiffenfd^aft  aud^  in  unferm  ®e« 
biete  bie  angeborene  Abneigung  gegen  einfädle  unb  flare  Segriff^« 
beftimmungen,  bie  fid^  namentlid^  in  bem  SurüdEfattcn  in  bie 
S)igcuffion  über  baS  allgemeine  äBefen  bed  SinfommenS  äußerte. 
3m  großen  unb  ganjen  aber  fd^eint  bie  ©ad^e  erlebigt,  unb  bie 
brei  großen  Äategorien  ber  birecteu,  inbirecten  unb  ber  ©infommen- 
fteuer,  gebaut  auf  bie  brei  Elemente  alles  ©intommenS,  bajJ  Äapital, 
bie  Slrbeit  unb  bie  Snbioibualität  ber  SBirtl^fd^aft,  bürften  tool 
feftfiel^en.  ^ier  liegt  ba^er  n>ol  loeber  für  2;^eorie  nod^  für 
^PrafiS  bie  grage  ber  3ufunft;  baS,  um  toa^  eS  fid^  l^anbeln  toirö 
unb  fd^on  je^t  ernft^aft  ^anbelt,  ift  öielmel^r  baS  SSerl&altniß  be^ 
aWaße^3  biefer  brei  ©teuerarten  jueinanber,  benn   e5  ifi  ber 
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)iemltci^  entfd^iebene  &f)axaltex  ber  neuen  93emegung^  baS  toa^  am 
meiftcn  jum  allgemeinen  ©inlommen  beiträgt,  am  toenigs 
Pen,  nnb  ba^  toa^  am  meiften  jum  ©injeleinf  ommen  beiträgt, 
am  fiarf fien  ju  befleuern,  b.  1^.  ba§  3Ka6  ber  ©teuer  für  Äapital  unb 
Snbitibualität  am  ^öd^fien,  unb  ba^  für  bie  airbeit  am  niebrigften 
JU  greifen.  SBir  nennen  biefen  ß^arafter  ben  focialen  G^arafter 
ber  S3efleuerung ;  c3  Jüirb  barauf  anfommen,  auc^  i^n  in  feiner 
^ftorifd^en  S3ebeutung  genauer  ju  bcjeid^nen. 

©0  l^at  [\(ii  nun  ba§  gebilbet,  roa^  bie  erfte  ©runblage  einer 
toiffenfd&aftlid^^ß^  Selj^anblung  beö  ©teuertüefenö  ift,  bie  ©nttDide^ 
lung  ber  gorberung  eine5  3)la§e5  ber  ©teuer  ju  einem 
tDirt^fc^aftlic^icn  ©i;ftem  ber  Sefteuerung.  Unb  je^t 
blieb  nur  ein^S  übrig. 

3Bir  !5nnen  c§  loctcr  a(§  einen  govtfd)ritt  betrachten,  luenn  man 
ben  (Einfommcngbegriff  in  ber  ginanswiflenjcfeaft  üentiürt,  nocfe  aucfe 
»cnn  man  el  nntcrtä^t,  ffare  begriff Ibeftimmun gen  aufjufteßen. 
aBenn  h?ir  übrigen^  »on  t)cr  Sluffanung  üon  §errmann  nnb  Sd^moDer 
abweichen,  fo  befteljt  bieS  nur  barin,  bafe  mir  ben  S^merpuntt  beS 
(Sin!ommcn§  in  bie,  jcbcr  SWeffung  f\d)  entjiel^enbe  Senjegung  bef? 
felben  legen,  *imb  eben  barum  biefen  begriff  für  unf&l;ig  galten,  ber 
JBefteuernng  jnm  ©runbc  gelegt  ju  werben,  mäferenb  n)ir  baS  grofee 
3>etbien]t  beiber  OTönner  banfenb  aner!ennen,  bie  Qactoren  be^  Qhu 
!ommcn§  flar  i?erftanben  ju  Ijaben.  Slber  menn  ba§  ®efammt(eben 
JU  einem  gactor  beö  inbipibuellen  (lin!ommen§  ttjirb,  unb  bie  SBcrs 
»altung  biefem  ©efammtteben  bocb  febr  bebeutenbe  unb  njirt^c&afts 
liebe  ficiftungen  barbietet,  tüie  !am  bann  $e(b  bajn,  bie  „alte"  Slnfi^t 
abjutbun,  bafe  bie  Steuer  ficb  fo  lüeit  m&glicb  nacfe  bem  SWa^e  beffen 
rieten  muffe,  tt)a§  bie  Sßerttjattung  biefer  SSolf^wirtbfcbaft  !oftet? 
2)afe  mir  nicbt  auSrcd)nen  fönnen,  mieüiet  ba§  genau  für  ben  Ginjetnen 
auÄma(^t,  mußten  mir  fcfeon  feit  einigen  3abren;  t^ieUeicbt  aber  bätte 
c§  ficb  ber  3Wübe  gelohnt,  einmal  ju  unterfucben,  ob  baS  „3t)eal"  ber 
©teuer  bamit  erreicht  mirb,  bafe  man  fagt:  ba  j.  33.  bie  SReitSficberbeit 
für  ba§  StaatSbürgcrtbum  an  ficb  gl  ei  4  t)iel  mertb  ift,  fo  ift  ber 
mirtbfcbaftlicbc  ©ertb  biefer  ^Rccbt^ficberbeit  aud)  gleich  groj  für 
einen  ©mubbefitct  t)on  10000  unb  einen  \3on  (Sinem  3ocb  Sanb,  unb 
mitbin  foüte  aucb  baS  ©teuerma^  für  beibe  gleicb  gro^  fein?  Unb 
menn  baS  jeber  3Renf(^  für  unt>erftänbig  erflärt,  unb  fi4  bei  ber 
tjagen  aSorftcUung  üon  einem  „Dpfer"  ni(bt  recbt  be^aglicb  füblt, 
mirb  er  ba  nicbt  ju  bem  einfachen  ©aje  !ommen,  auf  bem  fd^liefelicb 
alle  SDlafee  ber  öefteuerung  berufen,  bafe  ber  mirtbfcbaftli(Je  SDertb 
ber  SSermaltungStbätigfeit,  unb  mit  ibr  ibr  Grfalj,  bie  ©teuer,  fteigen 
imb  fallen  mu^  mit  bem  SDlafee  ber  Cucllen  bc§  dinfcmm^n^? 
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c)  J^a»  Brd)t  ber  6trurt  unb  bie  (&tfd)id)U  bed  dtrurrtoefm«. 

äBcnn  c^  nun  bcmnad^  rid^tig  ift,  ba§,  tpä^renb  bie  ©teuer 
an  fid^  mit  bem  SBefen  beS  ©taat^bürgert^umd  gegeben  ift^  bie 
^efieuerung  mit  il^rem  Wla^c  aud  ber  SSemaltung  unb  mit  intern 
S^fleme  aud  ber  Sliolf^mirl^fd^aft  entfpringt,  fo  ifl  ed  {lar^  bag 
baö  geltenbe  ©teuertoefen  einer  jeben  Seit  burd^  baö  red^tUd^ 
geltenbe  SSerl^&Itnig  ber  ein}elnen  Alaffen  ber  ©taatSangel^örigen 
5U  biefer  SSertüaltung  unb  ju  ber  freien  ©etoegung  in  ber  fßolU- 
njirtl^fd&aft  erjeugt  n)irb.  ©o  tief  bal^er  auä)  bie  SQSijfenfd&aft  in 
baS  ©teuermefen  eingreifen^  unb  fo  l^artnädCig  auä)  gegebenes 
Sntereffe  f\^  gegen  neue  ©efialtungen  berfelben  toel&ren  mag,  fo 
bleiben  eS  bennoc^i  bie  großen  ©etoalten,  meldte  SSerfaffung  unb 
©efeUfd^aftSorbnung  ber  ©taaten  änbern,  bie  jugleid^  über  bie 
SntioidEelung  beS  ©teuertoefenS  entfd^eiben.  S)a]^er  fagen  xoit  mit 
Siedet,  es  fei  ei)[Da^  anbereS,  ben  tl^atfäd^lid^en  SBec^fel  beS  gelten^ 
ben  ©teuertpefenS  }u  lennen,  unb  bie  elementaren  ©efege  }u  be- 
greifen, meldte  jenen  ^ertorgebrad^t  l&aben.  3lun  ^at  bie  ginanj^ 
gefd^id^te  aUerbingS  bie  SBiffenfd^aft  biefer  ©efe^e,  bie  im  Äampfe 
jroifd^en  Staat  unb  ©efeüfd^aft  baS  geltenbe  öffentlid&e  Siedet  er- 
jeugen,  öorauejufeften ;  aber  aud^  l^ier  n)irb  ber  große  Sebensproccfe 
beS  ©anjen  bie  n7a^re  @rllärung  ber  @ntn)idelung  feiner  S:^eile, 
unb  es  jeigt  fid^  l^iftorifd^,  toaS  organifd^  felbftterfiänblic^  ifl, 
baß  ©efc^id^te  unb  ©eftalt  bes  ©teuermefenS  nur  eine  golge  ber 
©efd^id^te  beS  gefeDfd^aftlid^en  unb  Raatlid^en  SebenS,  unb  nur 
burd^  biefeS  terftänblic^  fmb. 

frfie  i^vo^t. 

2)ad  grunb(>enlt(l^e  unb  le^ne^evTltd^e  ^bgabemefen.     2)te  Stegalten  unb  bU 

[tänbifd^e  <8teuerben.nÜigung. 

@S  ifl  njol  tjerfiattet,  mit  Uebergel&ung  beS  ©teuerh)efen^ 
ber  Sllten  3Belt  gleid^  bei  ber  ©efd^id^te  ber  germanifd^en  ju  be- 
ginnen. 3n  ber  2;^at  trägt  nur  pe  ben  Äeim  beS  toal^ren  ©teuer- 
toefenS  im  ©inne  unferer  ©taatsibee  in  fi^. 

SJennod^  l^at  eS  lange  —  anbert^alb  taufenb  ^al^re  unb 
länger  —  gebauert,  bis  fid^  in  ber  germanifd^en  SBelt  ber  unge- 
l^eure  gortfd^ritt  öclljogen  l^at,  ben  toir  als  bie  ©nttoidCelung  ber 
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burd^  bie  neuere  @taat2ibee  itnb  i^re  fiaatsbürgerlid^e  ©efeQfd^aft 
gefegten  Steuer  au^  bem  älbgabenmefen  ber  alten  ©efd^led^ter^ 
orbnung  unb  i^rem  ntad^tlofen  Aönigt^um  be}ei(i^nen.  S)iefe  3^t 
umfaffen  tpir  aU  bie  erfie  ober  grunb^errlic^e  Spod^e  bed  älbgaben- 
mefen^.  @ie  ifl  bei  beftanbig  gleid^em  S^aralter  bennod^  unenb^ 
lid^  reid^  an  Aanit>f  unb  SBed^fel. 

Sd^on  biefe  @pod&e  beginnt  mit  bem  großen  ©egenfag^  ber 
bie  ganje  ©efd^id^te  be^errfd^t,  unb  ber  al^balb  aud^  feinen  Stud- 
brudC  im  Softem  unb  SRed^t  ber  öffentlid^en  Seiflungen  ftnbet^ 
bem  @egenfa^  smifd^en  ber  alten  germanifd^en  ®efd^lec^terorbnung 
unb  ber  jungen  6taatdibee  im  Aönigt^um. 

3)ie  ©runWage  ber  erftem  in  bicfer  ganjen  ®pod^e  ift  ber 
fpecififd^e  Segriff  ber  ©runbberrlid^Ieit,  n^eld^e  bem  Sefifter 
be^  ©runbed  unb  lobend  iugleid^  ben  SSefig  ftaatlid^er  9le(^te 
burd^  ben  lefttern  terlei^t.  ®ie  ©runbl^enen  finb  bamit  bie  l^err* 
fc^enben  ® ef (^led^ter ;  bie  ^interfaffen  fmb  bie  bel^errfd^ten.  ^tm 
be^errfd^en  ben  Staat ;  für  biefe  ifi  er  nod^  nid^t  borbanben.  ©a- 
mit  entfielet  ein  boppelte^  Softem  ton  ^flid^ten  unb  öffentlid^en 
Seiftungen.  S)ie  l&cnfd^enben  ©efd^led^ter  finb  bie  gefe|gebenbe 
unb  tertoaltenbe  ©enjalt  felbft,  mie  im  2lUertl^um;  fie  leifien  ber 
©emeinf d^aft  nur  perf önlid^en  SJienfi  in  SHatb,  ©erid&t  unb  $eer ; 
fie  geben  nid^ts  unb  [iz  empfangen  nid^td«  @d  gibt  für  fie  n)eber 
eine  abgäbe  nod^  eine  ©teuer;  e^  ttjirb  gum  3^^^^^  ^^^^^  5^^i' 
l^eit^  bag  fie  fie  nicbt  }U  geben  fd^ulbig^  unb  baB  fte  fomit  Ferren 
i^rer  ©runbberrfd^aft  finb.  SJon  einer  flaatlid^en  SJertoaltung  ift 
no^  !eine  Siebe;  toer  eine  ©teuer  forbert,  ber  erllärt  eigentlid^, 
t>ai  baS  Siedet  auf  i^ren  93efi$  }tDeifeIl^aft^  unb  bajs  il^re  gefeU- 
fcbaftlid^e  ©teQung  untergraben  ift.  S)al^er  ber  ftampf  gegen  bie 
,, Steuer",  an  bem  Äarl  I.  üon  ®nglanb  unterging;  ba^er  bie 
©rf^einung,  bafe  Sobinu^  im  16.  Sabrb^^bert  [\e  nocb  gar  ni^t 
!ennt,  unb  ©edCenborf  fie  im  17.  Sal^rbunbert  aU  ein  „ejrtraorbinär 
SHittel"  bejeid^net.  6^  gel^örte  eine  Umgcfialtung  ber  ganjen 
@efenf4iaft  ba}u,  um  bem  @eban{en  berfelben  9taum  }u  fd^affen. 
—  Unter  jenen  „Ferren"  entfielt  nun  ba-s  jttjeite  ©^fiem,  ber 
Seifhingen  ber  bel&errfd^ten  Älaffe.  3lod)  ift,  toie  gefagt,  ber 
Staat  für  biefelbe  nid^t  bor^anben;  ibr  ©taat  ift  ber  ©runb^crr. 
@r  ^at  bal^er  bie  unbebingte  Slbgabengemalt,  mo  fie  nid^t  burd^ 
einen  ^Priüatred^tötitel  eingcfd^iränft  ift,   unb  biefe  ©etoalt  n)irb 
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in  bcr  rüdlid^Wlofeficn  äBcifc  ton  xfjm  au^eUuttt  6ö  ifi  ein 
traurige«  SBilb,  ba«  fic^  l^ier  burd^  bie  ^o'&r^wnberte  l^injicl^t;  bie 
neuere  ©efc^id&te  ber  Staaten  ©uro^ja«  jeigt  un«  auf  aUen  fünften, 
tt)ie  biefe  grunbl^errlid^en  Saften  aUentl&albcn  um  fo  fd^toerer  loer^ 
ben,  j|e  tüeniger  bie  Ferren  felbft  bafür  leiften.  3[HerbingS  treten 
neben  ben  le^tern  aßmät^Iid^  bie  ©täbte,  unb  in  il&nen  bie  2ln= 
fange  einer  iDirflid^en  offentlid^en  äBirt^fd^aft  auf;  allein  ttjirllid^ 
freie  ©täbte  gibt  e§  nur  tüenige,  unb  felbft  bie  fmb  Ferren  il^rer 
eigenen  ^interfaffen.  6«  ift  toal^r,  bafe  fid^  l&ier  unb  bort  bie 
formalen  Slnfä^e  ber  Steuern  ju  jeigen  beginnen.  Sie  ©ebü^rcn 
für  bie  gunctionen  ber  l^errfd^aftlid^en  SKemter  fielen  neben  grol^- 
neu  unb  3^^nten,  Slaud^^u^n  unb  SBeibered^t  al«  Slnbcutung  ber 
©runbfieuer,  toenn  man  tpill,  fann  man  in  bem  Seft^aupt  unb 
ber  ®abe\ia  eine  ßrbfd^aftofteuer  finben,  in  bem  3Rü^lre^t  eine 
©rmerbfleuer,  in  bem  ©cf;anfrec^t  unb  ber  fiäbtifd^en  Slccife  eine 
SSerjel^rungSfieuer,  in  ber  ftäbtifd^en  33ermögeniSfteuer  eine  (Eim 
!ommenfteuer;  aber  alle  biefe  Saften  berufen  bod^  nid^t  auf  bem 
SBefen  ber  ©teuer,  fonbern  auf  bem  ©runbred^te,  unb  i^r  aJIafe 
nid^it  auf  ber  Sertraltung,  fonbern  auf  ber  SBilHür  be«  ^erm. 
S)ie  Slbgabe  ift  ein  Qeidftn  ber  Unfreil^eit;  unb  fo  ift  cö 
flar,  bafe  unter  ber  alten  ®efd&led;terorbnung  ein  loa^rcö  ©teuer* 
wefen  überhaupt  unmöglid^  ift. 

S)em  gegenüber  tritt  nun  ber  Btaat,  unb  beginnt  aud^  auf 
bem  ©ebiete  ber  öffentlid^en  Seiftungen  ben  Äampf  mit  ber  be- 
fiel^enben  ©efettfd^aft^orbnung.     ©ein  Vertreter  ift  baö  Äönig- 
tl^um.    3^ör  fann  baffelbe  nic^t  bamit  beginnen  eine  ©teuer  auf- 
julegen;  aber  in  einer  faft  tounberbaren  gorm  brid^t  [16)  bennoc^ 
bie  ©emalt  ber  ©taat^ibee  aud^  ^ier  8al;n.    3^^^  eigentbümlic^e^ 
©ebiet  finb  Segriff  unb  ba^  Sted^t  ber  SRegalien.    ^ie  Slega- 
lien  finb  i^rer  gorm  nad^  !öniglid^e  Siedete,  i^rem  ^riffalt  utib 
ßtoedt  nadji  fmb  fie  bie  erfte  nod^  gauj  ro^e  Drbnung  ber  flaat- 
lid^en  SSerioaltung  in  ununterfd^ eibbarer  SSerfd^meljung  mit  bem 
a3eginn  eine«  förmlid^en  ©teuerf^ftem«.    9lur  finbet  biefe«  ©teuer- 
f^fiem  feine  fefie  ©renje  an  bem  obigen  5ßrincip  ber  ©runbi^err'' 
lid^feit.    S)ie  Siegalien  umf äffen  allcC^,  nur  nic^t  bie  Siedete  bcr 
©runb^errlicl;!eit;  fie  mad^en  an^  allem  eine  ßinfommen«queIIe 
für  ba«  Äönigtl;um,  nur  nid^t  au«  bem  Ertrage  be«  ©runbe«  unb 
SSoben«.  S)ennod^  fommt  balb  bie  3ßit,  tüo  biefer  3wftanb  nic^t  me^r 
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gehalten  »erben  fann.    S)enn  fd^on  mit  bem  16.,  entfd^icben  aber 

mit  bem  17.  Sa^r^unbert  beginnt  ba§  Äönigtl^um  jn  toertüalten. 

S)er  Staat  leifiet  für  alle ;  bal^er  muffen  äße  für  i^n  letflen.   3e|t 

änbert  fid^  baS  alte  Softem  ber  lel^nöl^errlid^cn  Siedete  unb  &eu 

fhingen.    S3ii8l;cr  l&at  ber  einjelne  freie  3Kann  bem  ©taate  ba^ 

Seinige  burd^  ^erfönlid^e  Setftnngen  gegeben.    @r  ging  felbft 

in§  gelb,  rüflete  [\^  felbfl,  nährte  [lä)  fclbfl,  trat  felbft  in^  ®e^ 

rid^t ;  öon  einem  ©el&alt  ober  einem  ®rfa|  ift  für  i^n  leine  Siebe ; 

ber  ®runb  nnb  ©oben  ifi  eben  bie  ©egenleiflung  beS  Staat« ;  ber 

Sefife  an  ®rnnb  nnb  ©oben  ift  e«,  ber  bie  aSerpflid^tnng  ju  ben 

Seifiungen  begrünbet.    S)aS  ift  ha^  alte  5ßrincip,  ba«  in  ben 

Se^n^üertrSgen  ber  3Safallen  befiimmt  formnlirt  ift.    2Man  tann 

nun  bie  @pod^e  ber  9{egalit5t  aU  bie  jmeite  ©eflalt  in  bie- 

fem  erften  3^itraum  bejeid^nen;  il&r  folgt  bann  bie  britte,  loeld^e 

ben  Uebergang  jum  ftaatöbürgcrlid^en  Steuertoefen  bebeutet.   S)enn 

aümäl^lid^  genügen  bie  Stegalien  nid^t  mel^r.   ßtoei  Singe  jtoingen 

ta^  j{5nigtl^um,  an  eine  regelmäßige  unb  felbfiänbige  @innal^me 

ju   beulen;   baö  ifl  ba^  fte^enbe  $eer  unb  ba«  Säeamtentl^um. 

Seibe  jtoingen  baffelbe,  anflatt  fid^  mit  ben  unfid^ern  Siegalien  gu 

begnügen,  an  einen  Seitrag  beS  ©runbe^  unb  ©oben«  ju  benfen. 

Sa«  iji  aber,  nad^  bem  alten  5ßrincip,  nur  auf  (Sine  äBeife  mög- 

U^:  S)ie  ©runb^errlid^feit  mu§  freiwillig  einen  a3eitrag   ju 

bem  ßinlommcu  be«  Äönig«  leiflen.    So  entftcl^t  ba«,  toa«  toir 

Me  „Steuerbeioilligung"  im  engern  unb  eigentlid^en  Sinne  nennen. 

Sie  i^re  ©runblage  unb  2lu«fül^rung  mefentlicb  öerfd^ieben  ift 

ocn  bem  Siedete,  ba«  toir  al«  bie  SetoiHigung  be«  Subget«  be^ 

}«i$nct  l^aben,  fe^en  toir  al«  belannt  oorau«.    Sie  entl^ält  feine 

^flid^t  ber  Staube  jur  ©etoiHigung  ber  Steuern,  aber  freiließ 

au^  lein  Siedet,  bie  Sertoaltung  ber  Steuern  }u  controliren;  fie 

*rt  feine  bauernbe  SSerpflid^tung,  aber  freiließ  aud^  feine  gefeftlicbe 

^ert^eilung  unb  ©r^ebung;  fie  l^at  feine  befiimmte  Summe,  aber 

^^cilid^  Pel^t  fie  aud^  in  gar  feiner  Sejie^ung  ju  ben  übrigen 

®ma^men  be«  Äönig«.    3ebod&  ift  e«  fein  3meifel,  r>ab  [it  bie 

^iftorifd^e  ©runbform  ber  birecten  Steuer  ifl;  mit  i^r  ifl  bie  ©pod^e 

^^T  %b^abtn  }U  @nbe,  unb  bie  ber  Steuer  beginnt. 

S)er  ©ebanfe,  bafe  bie  öffentlid^e  Seifiung  im  2lnfange  auf 
^vnem  ^rioatred^t«titel  beruht,  foioie  ber,  bafe  i^re  ©runblage 
^ie  bei  ben  Siegalien  ein  5prioilegium  ber  Ärone  fei,  öerfc^toinbet 
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tnel&r  unb  ntcl^r  mit  bcr  SSorficIIung  üon  einem  le^n^l^enlid^en 
Aönigt^um;  bie  SBiffenfd^aft  unb  bie  SBertüaltung  beginnen  ber 
3bee  bed  Staate  il^ren  t>ofttiüen  S^^^l^t  }u  geben;  i^nen  folgt 
ber  @runbgebanfe  ber  jungen  Stootörnirt^fd^aft  3ene  alten  ab- 
gaben an  ben  Aönig  finb  allmäl^Iid^  nid^t  mel^r  feine  ©onber- 
rechte,  fonbern  Siedete  be^  ©taat^.  Ql^re  Sinnal&men  »erben  bal&er, 
»enn  aud^  im  SKnfange  nur  principieU^  (Sinnal^men  bed  Staate. 
^lod)  totx^  man  nid^t,  bag  fte  jum  S^eil  inbirecte  Steuern  ent- 
l^alten;*  ba^  f)at  fid^  }uer{l  Hat  l^erauiSgebilbet  im  3(>Qtegal  unb 
in  ben  SDlonopoIen.  älllein  ben  entfd^eibenben  Uebergang  }u  ber 
neuen  ®^\talt  ber  S)inge  bilbet  nun  ba&  SSerfd^n^inben  ber  alten 
Sanbfiänbe,  ba3  mit  bem  anfange  beö  18.  Sal&rl&unbert^  eintritt. 
®ie  Setoittigung  ber  Steuern  burd^  biefelben  toar  bereites  eine 
formelle;  na^  i^rem  SBegfaDen  ^ielt  bai^^önigtl^um  ben  @tanb^ 
pmdt  feft^  bag  eS  auf  bie  einmal  bemiQigten  Steuern  aud^  ein 
befinitiüed  Sted^t  l^abe^  unb  bie  9Iid^tberufung  ber  alten  Staube 
befeitigt  ba^  einjige  Organ^  n^eld^ed  gegen  biefei^  $rincip  l^fitte 
@infprad^e  erl^eben  fönnen.  So  »irb  ber  oberfle  @runbfa|  bed 
le^n^^errlid^en  Slbgabenf^ptem^  gebrod^en«  S^d^^it^  ^^^  tntt  ber 
©ebanfe  auf^  bag  aud^  bie  ©runbl^enen  »enigflend  einen  2:^eil 
i^rer  abgaben  öon  ben  ^interfaffen  nur  al^  ,,ObrigIeit''  t^erlangen 
bürfen,  unb  bafe  biefe  abgaben  ba^er  juleftt  bod&  au^  ,,©teuem" 
finb.  3wt  redeten  ©eltung  lommt  biefeiS  5princip  nod^  nid^^t;  aber 
ber  Anfang  ifl  gemad^t,  unb  eine  }n)eite  (Spod^e  beginnt. 

3)a6  paatebürgcrlt^c  ®tcucrtt>efcn  unb  feine  ^rinci^ien. 

SBir  l^aben  biefelbe  bie  @pod^e  be$  ftaatsbürgerlid^en 
Steuertoefend  genannt.  S)aS  SBort  brüdft  aber  nid^t  bloiS  einen 
beftimmten  Segriff,  fonbern  aud^  einen  l^iftorifd^en  ?ßroce§  aul. 

aUerbing^  roax  bad  löniglid^e  SRed^t  auf  bie  Siegalien  unb 
©runbfleuem  feiner  innem  Slatur  nad^  üon  bem  lel^niS^errlid^en 
auf  W)Qaim  unb  S)ienfie  tief  terfd^ieben.  älQein  fte  Ratten  bo(( 
@ini$  gemeinfam.  Sotool  ber  Se^nSl^err  aU  ber  Aönig  gingen  baoon 
avi^,  ba^  bie  ^^t  bief er  Seiftungen  be^  @in}elnen  b)efentli(^  i7on 
il&nen  felbfl  beflimmt  »erben  fönne;  e^  »ar  bad  eine  ier 
großen  2ln»enbungen  beg   öffcntlid^   red^tlid^en  ißrincipjS  jener 
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iSpoäje,  ba^  ttjir  in  bcr  „aSoDjie^cnbeu  ©en^alt"  (Sb.  I)  aU  bie 
Serfd&Tnel}ung  ber  gefe^gebenben  unb  üerorbnenben  @e)oaIt^  itnb 
fomit  aU  t>a&  d^arafteriftifd^e  Clement  ber  absoluten  äJtonard^ie 
bejci^net  Robert.  SB&Jfrcnb  nun  bie  Se^re  tbm  ßffentlid^en  SRed^tc 
fic^  mit  bem  red^tUc^en  S^l^alte  biefer  %f)ai\aä)e  ju  befd^äftigen 
f)at,  tritt  filr  bie  ©taat^toirt^fd^aft  ein  anberer  ©efid^t^punlt  ein. 
S)a0  mar  ber  t>oU^toivt^\ä)aUliä)t.  Offenbar  ^atte  nämlid^, 
tD&^renb  ber  Segriff  ber  Steuern  gekuonnen  n^arb,  bad^  toa^  mir 
jum  Untcrfd^iebe  baton  bie  SSefieuerung  nennen,  feine  malere  S3aR^ 
Derloren.  S)aS  mar  ba«  SKafe  ber  mirllid^en  ©teuer.  3)ie  ge^^ 
maltige  ©nttoidCelung  ber  fiel^enben  $eere  einerfeit«,  unb  bie  SSer^ 
fd&menbungen  bcr  ^öfe  anbererfeitö  ließen  namentli^  bie  Slegie- 
Hingen  bie  Steuerfraft  beS  83oUd  in  einer  SBetfe  anfpannen,  bag 
burc^  bie  ©teuer  baS  gan}e  Sleineinfonimen  ber  Seüölferung  aU 
f orbirt  mürbe,  o^ne  bajs  bie  SSermaltung  bem  entgegen  ba^  S^tige 
in  entfpred^enber  SBcife  geleifiet  l^Stte.  S)a  traten  nun  bie  un- 
abfinberlid^en  ©efe^e  ber  ^lationalöfonomie  in  Araft.  3^be  Sßirtl^' 
fd^aft  bebarf  be^  Sleinertragö,  mie  in  bem  begriffe  jebe^  ©uted 
ber  ber  SBiebererjeugung  liegt.  Dl&ne  biefelbe  ge^t  pe  ju  ©runbe. 
3)ie  Steuern  aber  nahmen  ben  ©injelmirtl&fd&aften  bad  reprobuc^ 
tioe  Clement,  unb  ber  äSolt^smofflflanb  fanf  unb  }mar  in  bem 
@rabe,  in  meld^em  bie  ^Regierungen  mel^r  Steuern  naf)mm  unb 
meniger  in  ber  äSermaltung  leifteten.  ©o  einfad^  bie  ©ad^e  an 
ftd^  mar,  fo  bauerte  eS  bod^  fafi  ein  ^albed  ^ct^rbunbert,  el^e  man 
}um  92ad^benten  über  bie  tiefern  ©ränbe  biefer  aus  ber  ©taatd^ 
mirt^fc^aft  ]^en)orgel^enben  SSerarmung  gelangte.  @S  mar  natfir- 
lid^,  bajs  ba^  9tad^ben!en  ba  }uerft  entfianb,  mo  ba^  Unbeil  am 
grd^ten  mar.  SBä^renb  in  @nglanb  bie  SBoII^tertretung  bad 
ißoK  gegen  jene  finanzielle  SSergemaltigung  burd^  bie  ©taat^ibee 
fd^figte,  bot  ^ranfreid^  aud^  ffier  bad  tief  entgegengefegte  93ilb 
bar.  ^ier  bläßte  bie  ©runb^enlid^Ieit  in  il^rer  l^öd^ften  Snt^ 
midCelung  unb  ebenfo  bie  abfolute  3Jlonard^ie.  SBad  bie  Seigneurs 
übriglieBen,  nahmen  bie  Intendants  des  finances,  namentlid^ 
feitbem  nad^  (SoIbert'S  ©tur}  bie  SBiQfür  flatt  ber  Orbnung  unb 
bie  Arieg^lafi  flatt  bed  ))oIIdmirt^fd^aftIic^en  SBerfiänbniffe^  }U 
berrfd^en  begonnen,  ©o  entfianb  jener  3^P^^^  ^^^  Verarmung, 
ben  niemanb  fd^ärfer  bejeid^nete  al&  äSauban.  S)ie  erfte  Sleaction 
bagegen  mar  ber  SSorfd^lag  beffelben,  eine  einfädle  Steuer,  eine 
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Dixme  royale  l^crjuftellen,  ein  SSorfd^lag,  bcffcn  Dbjcct  nod^  nid^t 
bic  ©teuer  mit  i^rem  SBefen,  fonbern  bie  Sefieuerung  unb  if)xe 
äJertl^eilung  mar.  Statürlid^  l^alf  eS  nid^ts,  ©pmptome  curiren  ju 
tt)oIIen.  3)er  Äern  bcr  ©ad&e  lag  ebzn  barin,  bafe  bic  abgaben 
an  ben  Äönig  nod^  immer  ebenfo  gut  blofee  abgaben  maren  toie 
bie  grunbl^errlid^en  Safien.  3)er  erfie  SKann  in  @uropa,  ber  ba§ 
SBefen  beB  UebelftanbeS  begriff  unb  bie  ©a^e  bei  intern  toa^ren 
SWamen  nannte,  toav  3KonteSquieu.  6r  erfannte  juerfl,  bafe  bie 
©teuer  eine  Seifiung  be§  Singeinen  für  eine  ©egenlciflung  beS 
©taatö  fei.  ©eitbem  er  ben  @a§  aufgefiellt,  bafe  in  ber  ©teuer 
jeber  einen  2;^eil  feinet  SSermögenö  ^ergebe,  um  ben  anbern  ge^ 
niefeen  ju  fönnen,  l^at  man  begonnen,  über  bie  ©teuer  nad^jubenlen. 
Slllein  freitid^  l;at  SKonteiSquieu  bamit  nid^t  ba^  SBefen,  fonbern 
nur  bag  SDlafe  unb  baS  SRed^t  ber  ©teuer  beftimmt.  Unb  baS 
genügte  nid^t;  benn  fd^UefeUd^  muß  ba§  große  ?ßrincip  aller 
©teuer  über  2Ra6  unb  Siedet  entfd&eiben.  3)em  erfiem  toanbte 
Rd^  bal^er  in  ber  SKitte  bcö  t)origen  3al^rl;unbertö  bie  Slrbcit 
©uropag  JU.  Unb  ^ier  entfte^en  nun  jttjei  Slid^tungen,  bie  »ir 
alö  bie  öolKttjirt^fd^aftlid^-f^fiematifd^e,  unb  bie  öffentlid^sre4>tli(^e 
bejeid^nen  muffen. 

®ie  erfiere  fnüpft  aUerbingS  an  bie  fd^on  fclbftänbig  getoar- 
bcne  ©taat^ioirtl^fd^aft  an.  ©ine  2;^atfad^e  ^atte  im  18.  Sa^r- 
l^unbert  aüe  anbern  im  gaujen  ©teuerföefen  überragt  unb  mx 
für  SRegierer  unb  ^Regierte  glcid^  öerftänbUd^  geblieben.  S)a^  mt 
bie,  meiere  juerft  QucSna^  formulirte  in  feinem  belannten  ©aje 
„Pauvre  paysan,  pauvre  royaume;  pauvre  royaume,  pauvre  roi." 
aWan  fal^  ein,  bafe  bie  SSorauöfefeung  aller  SKad^t  bcr  Staaten 
i^re  ßinnal^mc  auö  ben  ©teuem,  bie  SSorauöfelung  ber  Steuern 
aber  ber  SReid^t^um  ber  ©ürger  fei.  (^ergleid^e  baju  bie  angaben 
in  ber  Einleitung).  S)amit  crjmang  ftd^  bie  9{ationalöIonomie  i^ie 
©eltung  für  bie  ißel^rc  t)on  ben  giii^njcn,  unb  bie  ßpod^c  beginnt, 
in  loeld^er  bie  ©teuerfrage  t)or  allem  eine  "^xa^e  ber  SSolfömirtl&fd^aft 
tt)irb,  bie  öolf^toirt^fd^aftlic^e  ©pod&e  be3  ©teuerttjefen^,  ®^  ift  gar 
fein  3^^ifßl/  ^ö§  biefe  ßpod^e  ber  ginanjiüiffenfd^aft  bie  größten 
S)ienftc  geleiftet  ^at,  unb  baß  i^r  bis  auf  bic  neuefie  Qext  aüe 
©d^riftfieUer  über  baS  ©teuermefen  angehören.  SRur  baburd^  Joirb 
es  möglid^,  ben  gemeiufamen  ß^arafter  biefer  ganjen  geit  in 
»enige  ffiorte  jufammenjufaffen,  unb  jebcm  eingelnen  ©d^riftfieller 
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feine  Stellung  in  biefer  grogen  93etDegung  an}utDeifen«  3tviv  ifl 
eS  begeid^nenb  ^  ba§  feit  Quedna^  unb  älbam  @mit^  eigentlid^ 
»eber  bie  franjöfifd^e  nod^  bie  englifd^e  Siteratur  irgenbettoa^  öon 
Sebeutung  für  ba^  @teuertDefen  geleiflet  f)at  S)ie  ©teuerlel^re 
ifi  eine  fpecififd^  beutfd&e  SBiffenfd^aft  feit  Swfli.  wnb 
bürfte  eS  anä)  trog  $arieu  unb  äRorton  bleiben.  S)enn  feitbem 
Sufii  bie  ginanjtüiffenfd^aft  jum  britten  felbftänbigen  2;^eile  ber 
@taatStt)ifyenfd^aft  neben  9iationaIö{onomie  unb  SSermaltungSlel^re 
(^olijeimiffenfd&aft)  erhoben,  l^at  bie  beutfd^e  SBiffenfd^aft  aus  ben 
^inanjen  ein  Softem  gemad^t^  beffeu  gewaltige  93ebeutung  leine 
folgenbe  Seit  »irb  üerfennen  lönnen*  S)ie  ©lementc  biefeS  SpftemiS 
fmb  einfad^.  3^be  Steuer  foU  aus  bem  Steineinlommen  gebedt 
tDcrben;  bie  ©teuer  ifl  -  i^rerfeits  bie  toa^rc  S3afis  ber  ganjen 
6taatStpirt^f^aft;  fie  ntug  bal^er  grünblid^  unb  auf  jebem  fünfte 
in  innigfler  SSerbinbung  mit  ber  Sßationalöfonomie  ftubirt  »erben. 
aUein  fie  ifi  unb  bleibt  eine  £aft^  unb  eS  lommt  n)efentUd^ 
barauf  an,  biefe  Saft  fo  iu  t)ert^eilen  unb  }U  ergeben,  bag 
jxe  bem  ®an}en  mie  bem  ©injelnen  fo  toenig  als  möglid^  fd^abe. 
ä(uS  ber  Srage  nad^  ber  jh^edmägigften  SSert^eilung  ber  @teuem 
entfielt  bann  bas  ©teuerfi^ftem,  an  »eld^cS  fid^  bann  bie  grage 
nad^  ben  einjelnen  ©teueru/  i^re  Elemente ^  il^re  @efd^id^te  unb 
i^re  rationelle  @inri^tung  anfd^^log;  an^  ber  grage  nad^  ber  ^x- 
bebung  entfielt  bie  Seigre  öon  ber  ©teuerüerioaltung  unb  i^rer 
§tt?edtma6igen  gcrm.  SBä^renb  bei  ©oben  nod^  baS  abftracte 
SRoment  öortoiegt,  fd^eibet  fid^  fd^on  mit  bem  jtoeiten  ^a^xie^nt 
unferS  3^^^(^un^^^tS  eine  {toeifad^e  Stid^tung  in  ber  Siteratur. 
S)ic  eine  t)on  Qafob,  bann  r>on  Soft,  ftrauS,  9iau  unb  in  neuefter 
3eit  t)on  Umpfenbad^,  5ßfeiffer  unb  3KauruS  t)ertreten,  öerbinbet 
bie  ©teuerle^re  mit  ber  3lationalö!onomie,  unb  fud^t  öor  allem 
nad^  einem  ©pfieme  ber  ©teuem  unb  tl^coretifd^er  Segrünbung 
unb  99eurt^eilung  ber  einzelnen  Slrten  berfelben;  bie  jmeite,  an 
beren  ©pifte  SKald^uS  fie^t,  bcffen  bebeutenbfter  SRad^folger  un- 
jweifel^aft  ^od  ift,  ^at  fid^  me^r  ber  ©teuerüertoaltung  jugetoenbet, 
unb  üortrefflicbe  SKonograpl^ien  finb  barauS  hervorgegangen,  bie 
freilid^  i^ren  »efentlid^ften  SBert^  nur  für  gac^männer  ^dbtn 
fonntem  Slber  jioifd^en  ber  geiftigen  Set^eiligung  beS  5ßublifumS 
unb  ber  ginanjtoiffenfi^aft  ftel^t  in  biefer  ganjen  ©pod^e  Sine 
grofee  2;^atfad^e,  meldte  uns  bie  faft  munberlidS^e  ßrfd^einung 
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erllärt^  bag^  mäl^renb  bie  9lationaIöfonomte  mit  j|ebem  ^age  mel^r 
9laum  unb  ^^eilnal^me  im  großen  ^ublitum  fanb^  bie  ^inangs 
tDiffenfd^aft  burd^aud  ald  firenge  ^ad^tDiffenfd^aft  unb  ein  bem 
Saien  faft  öerfd^loffeneg  gelb  betrad&tet  tourbe.  S)iefe  %\)ai^a^t 
mar  ber  äRangel  einer  ftaat^mirtl^fd^aftlid^en  ©efeggebung  gegen« 
über  bem  bad  ganje  @ebiet  ber  93eßetterung  au^fd^lieglici^  bel^err« 
fd^enben  SSerorbnung^red^t  ber  ^Regierungen^  ben  man  au^  l^iflc- 
rifd^en  ©rünben  aU  ben  Untergang  beö  „©teuerbetoiUigungöredötö'' 
be}eid^nete.  3n  ber  %^ai  aber  bebeutete  bie  @ad^e  ettpaS  onbere^, 
unb  ^ier  beginnt  bie  jmeite  9lid^tung  beS  vorigen  ^^'^i^'^unberts. 
k)enn  nod^  befianb  ber  (Sntmidelung  ber  @taatj$ibee  gegen^ 
über  bie  alte  ^errfd^aft  ber  ©efd^led^terorbnung.  3^^  innereiS  SBefen 
toax  ju  einer  SIrabition,  aber  aus  ber  öffentlid&en  ©tettung  il^rer 
^äupter  mar  ein  äSorred^t  geworben.  3)ieS  fßoxxe(i)t  ^t^t  an 
bem  ©a|e  feft,  bafe  eine  abgäbe  ein  Seiten  ber  Unfreil^eit  fei; 
man  fonnte  bie  Ferren  mit  ©teuern  belegen,  unb  Re  midien  ber 
©emalt;  aber  ein  Siedet  baju  ol^ne  i^re  Semilligung  gab  cS  für 
fte  nid^t.  @o  ^atte  ber  Slbel  fid^  auf  bem  ganjen  kontinent  ben 
©runbfaft  ber  ©teuerfrei^eit  getoonnen,  unb  folangc  biefer 
galt,  toar  !ein  ©teuertoefen  möglid^.  Sin  biefe^m  9led(;t  l^atte  toeber 
bie  glönjenbe  frangöfifd^e,  nod^  bie  fleigige  beutfd(;e  ©d^ule  ju 
rütteln  getoagt.  ^ier  ift  eö,  too  es  ©nglanb  gegeben  warb,  für 
@uropa  neue  93a^n  ju  bred^en*  Slbam  ©mitl^  mar  eS,  ber  in 
feinen  befannten  öier  ©runbfäften  bas  grofee  ^rincip  auffiellte, 
ba§  jebc  ©teuer  allgemein  unb  gleich  fein,  baS  ifi,  bafe  eS 
feine  ©teuerfreil^eit  eines  beöorred^teten  ©tanbeS  geben  foHe. 
S)aS  mar  eS  eigentlid^,  maS  Europa  i^m  ^ier  t)erbanlt;  benn 
öon  biefem  ^unlt  aus  mar  ber  SBeg  jum  Segriff  unb  Siedet  beS 
fiaatSbürgerlid^en  ©teuermefenS  ein  na^eliegenber.  SBiS  ba^in 
mar  baS  SSolI  üon  feiner  ginanjmiffenfd^aft  fo  gut  mie  gfinjli(!(^ 
auSgefd^loffen,  unb  ba^er  aud^  o^ne  Sntereffe  für  etmaS,  morauf 
eS  feinen  ©influfe  befafe.  S)ie  Steuern  maren  eine  Saft,  bei  ber 
man  nur  baS  ©efü^l  ^atte,  bag  man  fte  nid^t  befeitigen  fönne, 
unb  ben  SBBunfd^,  Re  fo  gering  als  möglid^  gu  fe^en.  3)aS  öffent* 
lid^e  Semufetfein  t)er^ielt  |id^  ben  ©teuern  gegenüber  fafl  burd^s 
aus  negatiü,  fobafe  felbft  in  ben  freieren  SSerfaffungen  jmar  ein^ 
jelne  ©teuern,  niemals  aber  baS  ©teuerf Aftern  eines  ©taats  als 
©angeS  gur  ©prad^e  gefommen  ift.    älHerbingS  aber  berul^te  baS 
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}um  Z^eil  aud^  tDoI  barauf^  bag  feit  bem  Slnfange  biefed  3^^i^'' 
i^unbert^  bie  ©teuergefe^gebung  eine  burd^greifenbe  unb  im  großen 
iinb  gan}en  l^öd^fl  rationelle  9leform  beginnt*  S)er  S^aralter 
biefer  poRtiüen  ©teuergefeftgebung  be«  19.  S^l^^^unbertÄ  ifl  ein 
ganj  fpecififc^er^  unb  in  ber  "Xlfyat  ^at  fein  anbetet  ^^eil  bet 
Serwaltung  fo  mäd&tige  unb  öorurtbciUfteie  gottfd^ritte  aufjus 
»eifen  ald  fte.  ®ie  ))oaenbet  n&mlid^,  toa^  an  fielen  fünften 
bereite  im  üorigen  Sal^rl^unbert  begonnen  ifl;  i^r  grofteg  5Princip 
ifi  bie  ©leic^l^eit  bet  ©teuet  burd&  Aufhebung  aUet  öttlid^en  Se^ 
Neuerung  unb  bas  ©^ficm  bet  ftaatlid^en  ©tcuern  mit  gleid^ct 
©teueteinl^eit^  gleid^em  ©teuetfuge  unb  gleid^em  ©teuetobject  fut 
aDe  2;^eile  bet  üerfd^iebenen  ©taaten.  älllein  ba^  (Sntf^eibenbe 
lag  bod^  nid^t  in  biefet  Qtotdmä^xQtdt  ber  neuen  S3efteuetung ; 
bet  toaste  ©l^ataJtet  be^  19.  S^ibti^unbettiS  toat  öielmel^t  bet 
grofee  ©ebanle,  Segriff  unb  SRed^t  ber  SSerfaffung  auf  bie 
Staatötoirtl^fd^aft  im  aHgemeinen,  auf  bie  ©teuern  im  befonbern 
an}un>enben.  @rft  in  biefem  $rincip  erfüllt  ftd^  bad  3Befen  ber 
fiaat^bärgerlid^en  @pod^e;  biefelbe  l^at  nid^t  blöd  bie  folgenbe 
Vorbereitet,  fonbem  pe  ifl  jugleid^  bie  3^'^  i^^^  organifd^en 
6teuergefe^gebung,  bie  nod^  nid^t  abgefd^loffen  ifl. 

@s$  ifl  nun  toaf)x,  bag  biefe  organifd^e  ©teuergefe^gebung  in 
e^rantreid^  mit  ber  Sieüolution  beginnt,  fid^  als  allgemeine^  unb 
ein^eitlid(;eS  €^flem  aui^jubilben ;  aber  im  ^Cd^flen  ®rabe  be« 
8cic^nenb  ifl  ed,  toie  bie«  bort  miiSlingt.  SßirgenbS  l^at  eö  fid^ 
f larer  gejeigt,  bafe  man  gtoar  Sffiefen  unb  Siedet  ber  ©teuer,  nid(;t 
aber  bie  Orbnung  ber  S3efleuerung  burd(;  bcn  SSegriff  bcö  ©taat^s 
bürgcrtl^umö  enttoidfeln  fann.  3)ied  njar  Seutfd^lanb  t)orbe^alten, 
baö  fid^  toie  gefagt  wenig  mit  ber  ©teuer,  aber  öiel  mit  bem 
©teuerttjefen  befd^äftigt  l^atte.  ^ier  fielet  baffelbe  ganj  ol^ne  S^^^^^^ 
an  ber  ©pi^c  ber  gefammten  europäifd^en  Sefleuerung.  S3ie  grofee 
Steuerreform,  bereits  für  bie  ©runbfteuer  im  18.  Sal&rl^unbert 
namentlid^  in  Oefleneid^  angebal^nt,  tommt  eigentlid^  }um  9)urd^s 
bru^e  mit  ber  neuen  Oetoerbefleuer  ^reufeenS  t)on  1810,  ber 
baS  ffirtoerbfleuergefeft  Deflerreid^S  t)on  1812  folgt;  bie  Qtit  ber 
großen  ©teuergefeggebungen  ^reugenS  fällt  in  ben  Slnfang  ber 
jwanjiger  3a^te,  unb  l^ier  toie  in  Deflerreid^  bilbet  pd^  fomit  ein 
{iemli^  fefleS  unb  IlareS  ©^flem  aus,  bas  bei  aOen  äßängcln  im 
einjelnen  bod^  ben  ©runbfaft  feftpit,  bafe  man  neben  i^erbci^ 
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jiel^ung  aUer  6teuerqueIIen  einerfeitS  bie  möglid^ft  aUgemeine  unb 
glcid^e  Sclaftung  aller  ©taatöbiirger  crjielcn,  unb  anbercrfcit^  bie 
©teuererl^ebung  fo  leicht  unb  cinfad^  ate  möglich  etnri^ten  ntüffe. 
@S  ift  babei  feinen  Slugenblid  ju  t7erfennen^  bag  biefe  groge 
©teuerreform  in  gerabem  SSerl^ältnig  }u  ber  äßad^tfieHung  ber 
Staaten  ffieutfd^lanbs  fielet,  unb  jtoar  einfad^  be^^alb^  »eil  mit 
ben  fieigenben  Ärieg^rüftungen  bie  ©elbbebürfniffe  ber  Orofemad^te 
fteigen^  bie  ©d^ulben^  meldte  bie  9{apoleonifd^en  Ariege  gebraut 
Hhen,  gebedft  unb  öer}infl  fein  njoUen,  unb  enblid^  bie  Slbminis 
ftration  eine  im  t)origen  S^^tl^^nbert  nid^t  geahnte  S^ätigleit 
entmidelt^  bie  gerabe  bei  ben  großen  ©taaten  t)om  Sentrum  auS- 
gel^t,  njä^renb  fie  in  ben  fleinem  t^eifö  ben  freien  ©elbfiöertoal- 
tungSförpern  ber  ©emeinben  überlaffen  bleibt,  tl^eil^  t)on  ber  in 
S)eutfc^lanb  troft  aller  feiner  greil^eit§!riegc  nod^  immer  in  voller 
S3lüte  fiel^enben  grunbl^errlid^en  SJertoaltung  feflge^olten  »irb. 
^df)ex  benn  bie  d^arafteriftifd^e  @rfd^einung,  bag  in  S)eutfd^lanb 
bie  ©teuergefeggebung  faft  nur  in  ben  grogen  ©taaten  tl^ätig  iji, 
»ä^renb  in  ben  Meinen  Staaten  eine  ererbte  Drbnung  ber  ©teuer 
fortbefle^t,  bie  in  ben  bei  »eitern  meiften  göDen  gar  feine  tl^ec- 
retifd^e  S)ar|iellung  empfängt,  unb  bie  anbcrerfeits  fo  feft  an 
trabitioneüen  S^amen  unb  @inrid^tungen  ^ält,  bag  man  ebne  ort- 
lid^e  Äunbe  fd^loer  im  ©tanbe  ifi,  fid^  ein  ©efammtbilb  ju  »er- 
fc^affen,  ©^  »ieberl^olt  \iä)  bal^er  für  bie  ginanjtoiffenfd^aft  im 
attgemeinen  unb  für  ba^  ©teuerioefen  im  befonbern,  icaö  »ir  in  ber 
Sled^t^njiffenfd^aft  unb  in  ber  SSernjaltung  bereits  fo  oft  fignalifirt 
I;aben*  @S  gab  unb  gibt  feine  S)arfiellung  beS  beutfc^en 
©teuertoefeng,  troft  beS  3leid^t^um3  ber  beutfd^en  ©teucrliteratur, 
unb  aud^  »ir  »erben  nid^t  im  ©tanbe  fein,  ^ier  im  einzelnen  su 
genügen,  bis  »ir  über  aSe  ^^eile  S)eutfd^lanbS  3Berfe  ^aben  »ie 
bie  t)on  SRegenauer  unb  ^erbegen.  SBä^renb  unfere  S^^eorie  in 
ben  allgemeinen  ©efid^tspunften  fel^r  ^od^  fielet,  fie^t  fie  in  bec 
Äenntnife  beS  pofititjen  ©teuerred^tiJ  fel^r  niebrig.  Slbcr  trojbc 
ifl  eS  fein  ä^tiU^,  ba|  bie  gefammte  @nt»idelung  t)on  6ine 
©eifie  bur4;»e^t  ifl,  »enn  cS  aud^  nod^  lange  bauem  »irb,  be^ 
t)or  baS  ©teuer»efen  beS  SJeutfd^en  SReid^ej^,  baS  fid^  neben 
territoriale  gefteHt,  fid^  über  ba«  lejtcre  erl^eben  unb  e^  ein^ei 
lid^  bel^errfd^en  »irb. 

aßir  ^aUn  nun  biefe  gauje  iW^ite  focben  d^arafterifirte  gpod^/? 
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bte  fiaatsbärgerlic^e  ©teuerepod^e  genannt.  Slllein  fd^on  gegen 
bo^  ©nbc  biefer  ganjen  Spod&e  tritt  nun  bie  SRid^tung  immer 
beutlid^er  l^ertjor,  bie  tpir  bie  fociale  nennen,  unb  beren  Äcm 
in  unferer  Qtit  bereits  ben  Äern  atter  S^eiUl  enthält,  »eld^e 
baS  ©teuertoefen  barbietet.  @g  mufe  tjerfiattet  fein,  biefelbe  l^ier 
fo  befiimmt  atö  möglid^  ju  bejeid^nen.  S)enn  man  mürbe  ftc^ 
fc^r  irren,  toenn  man  glaubte,  bafe  biefelbe  bloS  aU  allgemeine 
Xbfiraction  t)er{}änbUd^  mürbe,  ober  bag  fte  mit  nid^td  ju  tl^un 
^ätte  ate  mit  ber  Sefteuerung  ber  fapitallofen  Älaffe.  3m  @egen« 
t^eil  liegt  ber  praltifd^e  ftem  ber  ©ad&e  in  ber  öoHämirt^fd^aft« 
lid^en  @ntmidfelung ,  meldte  auc^  ^ier  mieber  ber  allgemeinen 
gefeOfd^aftlid&en  Setoegung  erfl  i^ren  concreten  ^rdfalt  gibt.  SBir 
muffen  baber  ben  ®ang  ber  Singe  aUerbing«  in  feinen  aUgemei* 
neu  Umriffen  l^ier  barlegen. 


^ie  fociale  ©eftalt  ber  <Steuerfrage.    2)ie  fociale  ©tcuetfrei^eit.    ß^fleng* 

minimum  unb  ^rogreffiöer  ^tcuerfuß. 

3)ie  foriale  grage  ifl  in  il^rer  allgemeinfien  ©efialt  bie  grage 
^ad^  ben  Sebingungen,  unter  benen  bie  nid^tbefiöenbe  Älaffe  jur 
Safig  aller  perfönlid^en  Sntmidtelung  unb  aller  öffentlid^en  Oel« 
^"^9,  ium  aSefife  eines  ÄapitaU  gelangen  fann.  5Diefe  grage 
Mt  [\^  bie  SB}eltgef4;id&te  juerfl  in  ber  granjöfifd^en  SReüolution; 
^ött  ba  an  gel^t  fie  nid^t  me^r  verloren,  fonbern  breitet  fid^  mit 
^1  i^ren  ©ottfequenjcn  allmal^lid^  über  ganj  ®uropa  auS.  ©ie 
fjfaßt  unb  burd^bringt  baö  ganje  Seben  ber  SBelt;  fie  erfd^eint 
^^  iebem  Oebiete  beffelben  mit  i^ren  ganj  befiimmten  gorberungen; 
«nfete  ©ad^e  ifl  eS,  i^re  SQ3irfung  im  ©teuermefen  }U  d^arafterifiren. 

SBir  unterfd^eiben  nun  brei  große  ©runbformen,  in  benen 
^^^  jenes  ^Princip  flufeert.  Sffiir  lönnen  am  beften  fagen,  bafe  bie 
^^ftc  bie  red^tlid^e,  bie  jmeite  bie  üolfStoirtl^fd^aftlid&e,  bie  britte 
^blid^  bie  eigentlich  fociale  grage  enthält. 

aUerbingS  ift  mit  bem  19.  Sa^rl^unbert  ber  alte  Segriff  unb 
^^8  alte  SRed^t  ber  ©teuerfrei^cit  ber  ©efd^lecbterorbnung  über^ 
^Unben.  aUe  Älaffen  fotten  ©teuer  tragen,  unb  aUe  tragen  fie. 
*ttein  mit  ber  f  ocialen  Setoegung  tritt  nun  eine  neue  ® eftalt  beS  alten 

@tein,  ginanjnjiffcnfc^aft.    ■  21 


322 

Scgriffe^  auf;  t>a^  ifl  bie  bcr  focialen  ©teuerfrei^cit.  g^ 
ifl  bie  ©ad&c  ernß  genug,  um  fic  nä^cr  ju  bctrad&tcn;  möge  mau 
ung  bal^cr  öcrfiattcn  fic  l^ier  unb  ^offeutlid^  bejfer  aU  frii^;cr  ju 
cnttoideln. 

S)ic  ©efettfd^aftölel^rc  jcigt,  bafe  jebc  ©efcllfd^aft^orbnung 
tüicbcr  in  fid^  eine  Drbnung  ber  Älaffcn  ^at;  eö  gibt  eine  ^err- 
fd^cnbe,  eine  mittlere  unb  eine  niebere  Älaffe  in  ber  ©efd^led^ter^, 
ber  ftänbifd^en  unb  ber  flaatöbürgerlid^en  Drbnung.   ®iefe  Älaffen- 
orbnung  iß  abfolut,  b.  b-  e§  fann  gar  feine  ®eJeUf($aft^orbnung 
ol^ne  biefelbe  gebadet  »erben.    3?un  aber  toäre  mit  biefen  abfo^ 
luten  ftategorien  aud^  bie  Unfreiheit,  bie  in  i^nen  liegt,  eine  ab- 
folute,  tpenn  fie  nic^t  burd^  ba^  ©lement  ber  ett)ig  arbeitenben, 
nad&  i^rer  SSoüenbung  ringenben  5ßeriönlid^feit  mieber  aufge»ogen 
ipürbe.    3)iefe  eiüige  Arbeit  ber  5ßerfönlid^Ieit  befielet  barin,  ia^ 
jeber  ©injelne  bie  Sefiimmung  ^at,  au3  ber  nieberu  Älafy«? 
in  bie  ^ö^ere  aufjufteigen;  unb  biefen  niemals  ganj  rubenben 
^rocefe  nennen  tpir  bie  auffieigcnbe  Älaffenbetpcgung.     @ie  ijt 
baS  freie,  ba§  unenblicbe  aJioment  in  ber  @ef^id;te;  in  i^r  liegt 
ba5  eiüige  SBerben  ber  SWenfc^^eit.    3ebe^  SJolf  unb  jeber  6taat 
ift  baber  nid^t  baburd^  ftarl  unb  frei,  bafe  er  feine  Slaffenunter^ 
fd^iebe  l^abe,  fonbern  baburdb,   bafe  jeber  il^m  änge^orige  burd^ 
eigene  ßraft  biejen  Unterfc^ieb  für  fidb  uberlüinben  fönne.    3)ief  c 
aKöglid^ifeit  ift. bie  lebenbige  Äraft  unb  grei^eit  ber  ©emcinfcjaft. 

9lun  aber  ifl  auci)  l^ier  bie  erfte  unb  lefetc  SSebingung  biefer 
auffteigenben  Älaffenbemegung  bie  SKöglid^teit,  juerft  eine  toirtb- 
fc^aftlid^e  ©elbftänbigfeit  ju  geiüinnen,  bann  au^  berfelben  jur 
Äapital^bilbung  fortfd^reiten  ju  fönnen.  Seber  2;^eil  be^  ©c- 
fammtlebenS  in  SEBirtl^fd^aft  unb  Siedet,  ber  ba mit  in  Sffiiberfpnic^ 
ftel^t,  erf4;eint  ba^er  in  3öiberfprudb  mit  bem  großen  ^rincip 
ber  perfönlic^en  ^rei^eit,  baö  gerabc  burcb  feine  SSerbinbung  mit 
ben  Gegriffen  öon  ©infommen  unb  Äapital  ia^  fociale  ^rincip 
unferer  3^it  ^ßifet.  S)ie  große  grage  ber  Oegenmart  f ($eint  aW^ 
t>it  JU  fein,  ob  fid^  ein  ^unft  beftimmen  läßt,  auf  tod^m  Üefet 
fociale  ^roceß  ber  auffteigenben  Älaffenbetoegung  burd^  ben  Staat 
unb  feine  ©teuer  gefä^rbet  werben  fann. 

offenbar  nun  fann,  loioeit  e^  fic^  eben  um  ©infommen  unö 
Äapitalbilbung  l^anbelt,  biefer  ^unft  nur  burd^  bie  aBirtW*«^ft^^' 
le^re  angegeben  toerben.    Sie  aber  jeigt,  baß  ber  5ßroce§  b^^f 
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Aapital&ilbung  uberl^aupt  mit  ad  feinen  Sonfequenjen^  alfo  t)or 
allem  mit  ber  materiellen  ©id^emng  ber  perfönlic^cn  grei^eit,  erft 
ba  beginnt,  too  ba«  ©inlommen  bie  gä^igleit  getoinnt,  in  feinem 
Ueberfd^ug  bad  9leineinIommen  uxCO  bamit  hai  fia))ttal  ju  erzeugen. 
Solange  bie^  nid^t  ber  gatt  ifi,  ifi  t)on  jener  auffleigenben  Älaffen- 
bctoegung  leine  Siebe;  im  ©egent^eil  beginnt  bie  toirtl^fd^aftlid^c 
Unfreiheit  bei  bem  3Rage  bed  @in{ommenS,  baS  bem  notl^kpenbi- 
gen  Sebarf  nid^t  genügt.    &nt  Seiftung  ba^er,  bie  biefem  ^e- 
barfc  nod^  einen  2;^eil  feiner  S^edung  burc^  ©ntjiel^ung  eine;^ 
einfommen^  nimmt,  fie^t  im  birecten  SBiberfprud^  mit  ber  focialen 
Setoegung;  ber  Staat  aber,  ber  fie  forbert,  tritt  mit  feinem  eige- 
nen l^öd^ficn  SebeniSprindp,  ber  grei^eit  feiner  Slngel^örigen,  in 
SBiberfprudS; ;  ^^  iwufe  unbebingt  jene  ®rcnje  be^  ©nfommen^ 
irgenbrto  fefifefeen,  tüo  er  fie  mit  feinen  gorberungen,  alfo  loefent- 
lid^  mit  feiner  ©teuer,  nid(;t  me^r  überf (abreitet;  jebe^  ®infommen, 
ba^  nur  beu  notl^toenbigen  SBebarf  bedtt,  mufe  im  Flamen  ber 
Srei^eit  öon  ber  ©teuer  befreit  fein;  ein  fold^e^  geringe^  SKafe 
bes  ©inlommcnö  nennt  man  nun  baS  ejiftenjminimum,  unb 
bie  Steuerfreil^eit  be^  ©fijienjminimumS  i|i  bie  focialc  ©teuere 
frei^eit. 

3lun  ifi  bieö  5ßrindp  ein  an  [\^  ganj  rid^tigcS,  unb  ifl  in 
ber  Xijat  in  jebem  rationellen  ©teuertoefeu  aud^  möglid^^ft  ftreng 
burc^gefü^rt.  S«ur  l^at  baffelbe  ben  Uebelftanb,  bafe  baö  (£in= 
kommen  in  ben  bei  weitem  meifien  gäUcn  felbfl  nid^t  meßbar  ift, 
unb  ba6  ba^cr  jene  ©renge  nur  ba  gejogen  »erben  lann,  too  ein 
Wli4i  mefebareö  ©infommen  nad^toei^bar  erfd^eint.  3?un  aber 
fönn  man  baffelbe  nid^t  cttoa  blo^  nid^t  meffen  beim  Einkommen 
m  Äapitalien  (älctien  u.  f.  to.)^  toeil  man  nid^t  toeife,  toie  t)iel 
^er  ginjelne  ^at,  fonbern  aud^  nid^t  bei  bem  Slrbeit^loJ^n,  toeil 
«lan  ni(^t  toeife,  toie  öiel  ber  Sttrbeiter  ert;ätt;  ea  bleibt  bal^er  nur . 
ein  fe^r  geringe^S  ©ebiet  jener  focialen  Steuerfreiheit  übrig  (©e^ 
Hk  u.  f.  to.),  toeld^e^  atterbingS  jtoar  tooUIommen  motiüirt,  aber 
^^t  faltig  ift,  bie  fociale  ©teuerfrage  ju  Ißfen.  ßiS  mufe  ein 
öubercä  aWoment  ^iujulommen,  baö  im  Äeime  fd^on  in  bem  Dbu 
fleu  liegt. 

Sil  ber  Z^at  nämlid^  ift  ber  gactor,  ber  jene  freil^eitlid&e 
Äloflenbetoegung  erjeugt,  in  ber  perfönlid^en  Arbeit  gegeben. 
*iß  arbeit  ifi  e^,  au^  toeld^er  nid^t  bloö  ba3  (Sinlommen,  fom 
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bern  mit  i^m  aud^  bag  Kapital  unb  mit  bem  liapital  Selbflati- 
biflfeit  unb  greil^cit  geboren  »erben.  SBenn  bal^er  baö  grofee 
fociale  5Princip  ein  ^eiliges  ift,  fo  mufe  auäj  ber  ©rtrag  ber  Sirs 
beit,  ber  eS  öertoirflid^en  fott,  heilig  fein;  ber  ©taat,  ber  eine 
freie  ©efeUfc^aft  njiH,  barf  biefen  ©rtrag  nid^t  angreifen;  auf  i^m 
allein  berul^t  ber  etoige  gortf d^ritt  ber  SWenfd^^eit.  S)ie  einjigc 
gorm  aber,  in  toeld^er  ber  Staat  ben  ©rtrag  ber  Slrbeit  angreifen, 
ba^  ifl  feiner  Sefleuerung  unternjerfen  tann,  ifi  bie  inbirectc 
©teuer.  3)ic  inbirecte  ©teuer  l^at  t)iel  gegen  \i(S)  unb  öiel  für 
Rd^ ;  allein  eg  f d^eint  feinem  ^toti^l  ju  unterliegen,  baft  fie  gegen^ 
über  ber  focialcn  grage  aU  eine  burd(;aug  falfd^e,  eine  im  birec- 
ten  SBiberfprud^  mit  ben  ^öd^ften  focialen  ^rincipien  ftebenbe 
erfannt  »erben  mufe.  S)ie  Sluf^ebung  ber  inbirecten  ©teuer 
ober  ber  Sefteuerung  ber  Slrbeit  crfd^eint  bal^er  aU  tim  itoeite, 
aU  bie  eigentlid^  )7oI{iSh7irtl^fd^aftlid^e  ßonfequen)  beS  ^o^en  ©tanb- 
}}unlte^  ber  freien  gefellfd^aftlid&en  ©nttoidfelung. 

3^un  ift  baS  getoig,  bag  biefe  äluffaffung  eine  too^lbered^tigte 
ifl,  folange  eS  fid^  um  benjenigen  Ertrag  ber  SHrbeit  ^anbelt, 
ber  nid^  mel^r  au^  ber  innigen  SSerbinbung  berfelben  mit  bem 
eigenen  Äapitale  bßtöorgebt.    3n  ber  S;i;at  ift  biefer  ©rtrag  ba§ 
©fijienjminimum  ber  Strbeit.    Slber  ebenfo  Ilar  fd^eint  e^,  ba6 
ba,  »0  baS  eigene  Kapital  ju  bem  Srtrage  ber  Slrbeit  beiträgt, 
eine  ©teuer  toieber  lool^l  bered^tigt  ifi,  iufotoeit  fie  benienigen 
Ertrag  trifft,  ber  burd^  ba^  eigene  Äapital  erjeugt  toarb.    ©te^t 
ia^  fefi,  fo  toirb  man  fagen,  bafe  allerbingg  ber  unbebingt  notl^— 
»enbige  Sebarf  ber  SHrbeit  nid^t  befteuert  »erben  fott  —  33rot^ 
gleifd^,  ©alj  —  bag  aber  atte  biejenigen  ©egenfiänbe,  bereu  Ser^ 
je^rung  erfl  burd^  ^erbeijie^ung  be^  eigenen  Äapitate  crmfiglid^^ 
»erben, -unb  bie  »ir  bal^er  bie  ©enufemittel  nennen,  ber  ©teue-ir 
fo  gut  unter»orfen  »erben  muffen  »ie  ba§  felbfiänbige  ÄapitaC^ 
S)a  nun  aber  ^ier  eine  äußere  ©renje  ä»ar  not^»enbig,  aber  bod|^ 
fe^r  fd(;»ierig  ju  jie^en  i]t,  fo  ift  eö  biefe  Seflimmung  ber  Db  ^ 
iecte  unb  be^  ©teuerfufee^  ber  SSerjel^rung^gegenflänbe,  »eld>^ 
ben  Snl^alt  ber  focialen  ©teuerfrage  im  Oebiete  ber  inbirecte« 
©teuer  bilben.   S)ie  ©teuerle^re  l^iat  barauf  jurüdfjufommen;  UcM.r 
ift,  fd^eint  unö,  jjeboc^  fd^on  ^ier,  bafe  e^  fid^  um  eine  SSefeitigunfl 
ber  inbirecten  Sefteuerung  berftänbiger»eife  überhaupt  nid^t  ffdTV 
beln  fann,  fonbern  nur  um  eine  Segrenjung  unb  Drbnung  ber 
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fclben  im  Sinne  bcr  focialcn  ©ntlüidfclung ;  bafe  c^  aber  laum 
t^unlid^  ift,  in  crnfil^aftere  Sigcuffion  bcr  6a($e  einjugel^cn,  fo« 
lange  man  ftatt  be^  allgemeinen  Segriffe^  nid&t  bie  be^  Dbjecteg 
unb  bc^  ©teuerfufeeS  jum  ©runbe  legt. 

SIber  aud^  babei  bleibt  baS  Jlapital;  unb  ^ier  beginnt  ber 

eigentli<^  emfie  ftampf  ber  neuern  focialen  SRic^tung,  ber  nid^t 

lange  aufteilen  toirb,  fein  ©ebiet  aud^  über  baS  ©teuertoefen  au^- 

iube^nen.   6ö  liegt  na^e,  bafe  in  ber  ftaatöbürgerlid^en  ©efettfd^aft 

ba^  Äapital  bie  ©ütererjeugung  unb  einen  großen  S^l^eil  ber 

ertrag^fäbigleit  be^errfci^t,  unb  baß  bie  Arbeit  —  oft  in  ^öd^ft 

ernfter  SBeife  —  unter  biefer  ^errfd&aft  leibet.    @^  ift  ba^er  er« 

Kdrlid^,  bafe  bie  ©infeitigfeit  ber  focialen  Setoegung  baS  Äapital 

einfad^  negirt.     2)ie  böc^fte   unb  le^te  gorm,  in  ber  bie^  ge^ 

i^e^en  ift,  befte^t  befanntlid^  barin,  bafe  baä  Äapital,  ber  Ueber^ 

j^u6  ber  Slrbeit,  al^  ein  S:^eil  unb  mithin  al^  ein  ©(gentium 

bei  lefetern  erflärt,  unb  bamit  ber  3iiRÄnb,  in  loelc^em  baS  fia= 

Ipital  üon  ber  Slrbeit  getrennt,  felbfiänbig  }um  ^errfd^er  über  bie 

eigene  ©rjeugerin  getoorben,  al^  ein  tiefer  SSiberfprud^,  al^  ein 

tSblid^er  geinb.ber  menfd(;lid&en  ©nttoidfelung  ftigmatifirt   loirb. 

SHe  auf  Hebung  jebeS  ©injelfapitalö  erfd^eint  bamit  aW  bie  ^u^ 

tunft  ber  SKenfd^^eit,  unb  bie  ©ütergemeinfd^aft  tritt  an  i^re 

Stelle.    S)ie  gorm  aber,  in  »eld^er  ba^  ©teueriDefen  biefer  3^" 

fünft  öorarbeiten  foU,  ift  eine  einfad(;e.    ©ie  befielt  barin,  t>ab 

^ie  Sefieueruug  be§  Äapital^  in  bem  SJer^filtnife  junimmt,  in 

toeld^em  ba^  einjeUapital  größer  ifl;  ttjir  nennen  biefen  focialen 

Sninbfaft  ben  progreffiüen  ©teuerfuß  (f.  unten).   3n  feiner 

^ten  Sonfequenj  ifi  berfelbe  bie  Sluf^ebung  junäd^ft  iebe^  Unter* 

i*iebc§  im  Äapital,  bie  fd^ließUcb  nad^  ber  Statur  be«  Äapital« 

^ie  SSernid^tung  beffelben  jur  golge  l^at. 

e^  ift  leicht  tjerfiänblid^,  baß  biefer  progreffiüe  ©teuerfuß 
*^«n  ^eftigflen  SBiberfprud^  erjeugt.  Setrad&tet  man  benfelben  aber 
ä^naucr,  fo  ergibt  [lä)  and)  ^ier,  baß  man  nur  hnxä)  Unterfd^ei- 
^ung  ber  aOäa^rl^eit  näl^er  fommt.  S)a^  nämlid^  fte^t  juerft  feft, 
H  baä  Äapital  ebenfo  gut  burd^  eine  fpecieU  auf  bie  ÄapitaU 
Wlbung  gerid^tete  Slrbeit,  bie  ©parfamJeit,  Slüd^tigfeit,  ben  Unter* 
^mung^geift,  erjeugt  mirb,  mie  jebeS  anbere  5|Jrobuct,  unb 
^^6  eg  ba^er  genau  baffelbe  9ledS;t  ^aUn  muß,  tt}ie  iebeS  anbere 
^^jeugniß  ber  felbfiänbigen   arbeitenben  ^erfönlid^feit.     (50  ift 
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ba^cr  ^;ier  übevPüffig,  SRcd^t,  gunclion  unb  n)irt^fd&aftUd(;cn  SBcrt^ 
beg  einjclf apital§  erft  511  begrünben ;  gemife  ift,  ba&  eine  6teuer, 
bereu  ©d^lufepunft  bie  SZcgation  bc§  Äapitalg  toSre,  bie  Diega^ 
lion  ber  ÄapitaUbilbung  unb  bamit  bie  ber  felbfiänbigen  ^ßerfön« 
lid^feit  übtr^aupt  eutl^alteu  toürbe.  3l\ä)t  baö  alfo  ifl  ber  Staube 
punft,  öon  bem  mau  au^ge^eu  mufe.  SBol^I  aber  ifi  e&  gciüife, 
ba6  bei  j|ebem  ßapital  bie  Äraft  feiner  Äapitalbilbung  mit 
feiner  ©röfee  tpäc^fl,  unb  jn)ar  bei  gleid(;er  SSerttjenbung  üon 
2;^ätigfeit  auf  biefelbe,  tpeil  ba^  SKafe  ber  Äraft,  bie  Sebingungen 
feines  eigenen  gortfdS;ritt§  ju  erjeugen,  mit  feinem  Umfange  ju^ 
nimmt,  mä^renb  baö  Sebürfnife  feinet  SefifeeS  nid^t  in  glcid^em 
®rabe  größer  toirb.  Sffiir  l^aben  biefeS  ©efeß  an  anberer  ©teile 
ba§  ©röfeengefefe  ber  Kapitalien  genannt.  3fi  baS  aber  ber  gatt, 
fo  ijl  biefe  burc^  bie  ©röfee  beS  Äapitalö  gegebene  Äapitalbilbung^- 
fraft  atterbingS  ein  Object  einer  eigenbö  für  biefelbe  bered^neten 
aSefteuerung,  unb  jtpar  ttjirb  biefe  ©teuer  in  bem  ®rabe  für  jebe 
©in^eit  geringer  fein,  je  toeniger  berfclben  tor^anben  pnb, 
n}äl^renb  fie  naturgemäß  mit  ber  S^i^^^w^c  ^^^  Einheiten  fieigen 
muß.  3)er  progreffitoe  ©teuerfuß  ifi  ba^er  an  fid^  feineSmegS  un^ 
bered^tigt;  feine  fociale  unb  toirtl^fd^aftlid^c  ©efal^r  beginnt  aber 
fietiS  auf  bem  5ßunlte,  ttjo  bie  ©teuer  bie  SKufgabe  ^aben  foH, 
ftatt  ber  aU  felbftänbig  neben  bem  ftapitalöertrage  gebadeten  Guote 
ber  ffiapitalöbilbung  baS  Äapital  felbfi  ju  treffen.  S)er  pros 
greffiüe  ©teuerfuß  l^at  ju  feinem  Objject  bal^er  tjerflfinbigertoeife 
niemals  ben  Ertrag,  fonbern  nur  benjenigen  5ßrocenttl&eil  beffeU 
ben,  ben  man  als  fpecielle  ÄapitalbilbungSrate  bejeid^nen  barf. 
Unb  ]&ier,  glauben  mir,  liegt  ber  große  gel^ler  beS  biSl^erigen 
progreffit)en  ©teuerfußeS,  ber  aud^  uns  beftimmte,  il^n  früher 
gauj  JU  bermerfen;  fd;on  ^ier  bürfen  »ir  aber  bemerfen,  baß 
biefer  progreffiüe  ©teuerfuß  bei  allen  birecten  ©teuern  unbe- 
bingt  falfc^,  bei  ben  inbirecten  nur  im  ©ebiete  beS  qualitatiüen 
©teuerfußeS  (f.  unten)  unb  nur  bei  ber  eigentUd^en  ©infommen^ 
fieuer  bcrtoenbbar  ifi. 

gaßt  man  nun  jufammen,  toaS  biSl^er  über  bie  feciale  Spod^e 
beS  ©teuertoefenS  gefagt  njurbe,  fo  ergibt  [lä)  als  ©efammtrefultat, 
baß  es  lein  felbfiänbigeS  eigenes  ©pftem  ber  focialen  ©teuer  gibt, 
fonbern  baß  baS  foriale  SKoment  f(|Iießlic^  nur  als  eine  allere 
bingS  tiefgreifenbe  unb  bcbeutfame  SKobificatien  ber  ^ßrin^ 
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cipien  unb  beiS  S^flemiS  beiS  ftaatdbärgerltd^en  ©teuere 
«ücfen^  crfd^eittt,  bie  tüicberum  unjtDcifcll^aft  crfi  unfercr  3^t 
gehört,  unb  bcn  tiefen  ©ninbjug  unferer  ganjen  ©efittung,  bal 
Streben  nad)  (grl^cbung  bcr  niebern  ffilaffe,  auf  bem  Oebiete  ber 
(^inaniipiffenfci^aft  bebeutet.  Q^  ifl  bamit  getoig^  ba^  bie  malere 
Sufunft  ber  fodalen  ^rage  überl^aupt  nid^t  auf  bem  @ebiete  ber 
Sinanjen,  fonbem  auf  bem  ber  3Sern)aItung  liegt;  biefe  aber 
ifl  nic^t  ber  ©egenfianb  ber  öorliegenben  Arbeit. 

2)a  alle  ^icr  angeregten  Segriffe  unb  Sragen  fpäter  fclbftänbig 
5U  beleuchten  ^\nt>,  fo  türfen  mir  unS  mit  einigen  93emerlungen  bes 
gnügcm 

Slnfdnglicb  mürben  bie  Steuern  aU  eine  au^erorbentli(ibe  OueQe 
ber  ©taat^einnabmcn  bctracibtet.  Sobinuö,  „De  republica",  Sucb  6, 
nimmt  \\e  als  „septimnm  genus  conficiendaruni  pecuniarum  et 
aerarii  muniendi :  si  tarnen  civitatem  undique  circumsessam  hostes 
sie  teneant,  ut  superioribus  quae  dixi  generibus  frui  non  liceat, 
aut  si  qua  vis  major  rempublicaiu  oppresserit,  tunc  demum 
cives  ipsos  aerario  succurrere  oportet."  Slel^nlic^  Sedenborf, 
^»Jcutfcfter  Surftenftaat",  Stbl.  3,  a*tc§  Wegal  „SSon  ber  8anbe8 
€terorbar!cit":  „^ie  Stemrcn  ober  bie  alfo  genente  Einlage  pnb  feine 
orbentlicfee  gemijfe  ©efälle,  fonbem  fmb  Extraordinär-Slnlagen  unb 
€innabmen,  meldbe  ibrer  rechten  Hvt  unb  ©elegenbeit  nacb  freimiQig 
unb  aU  gutberjige  Söeifteuern  gereichet  merben."  —  Sie  fielen  babcr 
ins  öffentlidbe  Me(bt;  fo  bei  ^feffinger,  ,,Vitr.  illustr.  lU,  383.  (Srft 
aU  ber  SollSmoblftanb  an  ben  Steuern  }u  ©runbe  ging,  entftanben 
bie  erften  tbeoretifc^en  Setradbtungen,  t?erbunben  mit  fcfearfer  flritif 
beS  33eftebcnben  unb  organifcben  SSorfdblägen  $ur  Söcffcrung,  nament* 
lieb  in  granfreicb.  Sabin  geboren  tjorjüglicb  SoiSguillebert,  „Factum 
de  la  France"  (1697),  unb  Sauban,  „Dixrae  royale"  (erfte  Sluf^ 
läge  1707).  ®amit  mar  bie  Sabn  für  bie  folgenbe  dpodje  ges 
öffnet. 

5)iefe  beginnt  mit  ber  SSorftellung,  bafe  bie  Steuer  eine  Seiftung 
bcä  ßinjelnen  für  bie  burcb  ben  Staat  gegebene  Sicberbeit  fei.  ÜWon^ 
tcSquieu,  „Esprit  des  lois",  XIII,  fagt:  „Les  revenus  de  Tetat  sont 
une  portion  que  chaque  citoyen  donne  de  son  bien  pour  avoir 
la  sürete  de  Tautre,  ou  pour  en  jouir  agreablement",  moran  ficb 
fogleicb  ba§  ^rincip  fdblo^  (Sojborn,  „Institutiones  politicae",  I, 
c.  10):  In  tributis  aequalitatis  maxime  habenda  ratio.  Sen 
erften  2ln!nftpfung«pun!t  alter  rotionellcn  5öebanblung  beS  Steuer« 
tüefenä  jebodb,  ben  93egriff  be§  JHeineinfommenS,  fanb  erft  bie  pb^* 
fiofratifcbe  Scbule.  ®a§  mar  bcr  entfcbeibenbe  Sdbritt;  bie  3bee  ber 
einzigen  Steuer  mar  nur  ein  oorübcvgebenber  Qrrtbum.  gaft  gleicb- 
jcitig  mit  bicfem  ^rincip  ftcdte  Slbam  Smith,  a.  a.  D.  (V,  7),   bie 


t)ier  @runbfä(e  für  t)ie  ^nioenbung  beffelben  auf  (äSerJ^ältni^m&^tg» 
!cit,  SBcftimmt(;cit,  Seidfetigfcit  ber  Gr^ebung  unb  iöiQigfcit  berfclben), 
bic  in  ber  Zl^ai  nidfct  fo  fc^r  im  Softem  be§  Stcuemcfcn^  aU  bie 
erftc  §ormuIirung  be^  ftaatSbürgcrlic^en  6tcuerfpftcm§  marcn,  obgleich 
man  bei  jicmlicfe  bur(ä&grcifenbcm  3Wange(  I;iftorif(Jben  55crftänbnif?e§ 
beS  @teuermefen^  bied  nic^t  erfannte.    S)iefe  ©ninbffi^e  tvurben  ein« 
fac^  beibehalten  unb  ftnb  auc^  in  ber  neueften  ßpodbe  bei  3.  9Ri(l 
(V,  c.  11)  unb  aWay  Söivtb  (II,  347  fg.)  »ortli*  h)iebcr^olt.     2a* 
mit  war  bic   praftifdbe  ^li^tung   ber   rationeQen  6teuertbcoric   be» 
grünbet;   fie  fanb  aUbalb  auf  bie    einzelnen  Steuern   2(nn)enbung, 
unb  itoax  in  ber  S^rm,  ba^  man  bie  «folgen  jeber  einzelnen  Steuer 
für  bie  SJolf^mirtbfcfeaft  ju  unterfucfeen  begann,   namcntlicb  für  ben 
©runbbefitj  unb  bie  ©runbrente,  in  melcber  33ejiebung  SRicarbo  mit 
großem  Sci^arffinne  bie  Sa^n  bracft  („Principles",  fiap.  8  fg.).    Sie 
t^eoretifcfee  ^licfetung  fiel  mie  gemöl^ntid)  ben  S^eutfdfcen  ju,  unb  jwar 
tbeilä  in  ttjeitläufigen  Söefprecfcungen  bc§  SRedfetS  ber  öffentlichen  ©es 
»alt  auf  Steuern,   tl^cil^   aber  in  Unterfucbungen  über  ba§   SBefcn 
berfelbeu  unb    über  ba§   lüifjenjcbaftlicfec  Stiftern.     2)ie§  (nüpft  ficb 
meiftcn^  an  bie  Scl^rbüc^er.    3"crft  Sufti'd  „ginanjmiffenfcfcaft"  (mebr 
formelle  Slnorbnung),  bann  Soben'S  ,,^ationalöfonomie",  III,   526, 
befonberS  aber  Sb.  V,  »0  in  bem  abftracten  ©egenfag  ber  „Staates 
finan$5$robuction"  unb  „StaatSfinanj^donfumtion"  jebe  Älarbeit  per-- 
loren  ge^t.    S)ie  erfte  ftreng  bogmatifcbe  ^ebanblung  finben  voix  bei 
3atob,  „ginnnjnjiffenfcbaft",  mit  großem  biftorifcfeen  Slid  (I,  §.11  fg.) 
unb  f^ftematifd^er  (Eint^cilung ;  bod^  nod^  immer  fcftbaltenb    an  ber 
3bee,  ba|  bie  Steuern  erft  eintreten,  ttienn  S^omftnen  unb  Siegalien 
nidfet  auSreid^en  (§.  454).     ßr  b<^t  bie  %xaQen  über  SHecbt  unb  Scr^ 
bdltni^  jur  9lational5!onomie  jucrft  t^eoretifcb  tlar,  n?enn  aucb  tttoa^ 
flac^  formulirt  (§.  456  fg.)  unb  ben  ©vunbfatj  feftgeftellt,  ba&  „aü( 
Slbgaben  jule^t  üom  ©rtragc  gejault  werben  muffen,   wenn  bie  Ur=r 
facben  be§  6rtrag§  nicbt  gefd&wäc^t  werben  fotlen"  (§.  476),  ein  Saj 
beffen  2Bicbtig!eit  niemanb,  and}   ni':bt  bie  Schule  t?on  Smitb,  Dor -^zact 
ibm  fo  beftimmt  auggefprodben  unb  cvfannt  l)at,  benn  Slbam  SmitB'  :Ä1b 
fpridbt  nur  öon  ben  (Sinfünften  im  allgemeinen  unb  ftellt  einfacb  ti  ^  <ic 
gorberung  auf  SJerbältni^mäfeigfeit    ber  Steuer    ju    ben    (Sinfünftc«-  ^2«:n 
überbaupt.     Seine  wunberlicbe  SSorftcllung  pom  „abgeleiteten"  Q\m^:M^  m- 
fommen  unb  beffen  böb^r^i^  SBefteuerung  (§.  500)   ift   ber  erfte  'ärm^-m:  n- 
Hang  ber  focialiftifc^en  JRid?tung  unb  baber  trofe  ber  ©rflärung  be  *:=:Än 
SWalcbuS  (I,  152)  nodb  immer  nicbt  ganj  befeitigt.    ÜWan  fann  intr^  -e0 
3afob  als  ben  ©rünber  ber  finanswiffenfd}aftlid?en  S)ogmati(  bttxaär^t:^' 
ten,  wäbrenb  SBlald^uS  bic  Stcuerlebre  mebr  t?om  Stanbpunftc   t^-  --^tT 
ftaatSmännifd()en  93efteuerung  bcl;anbelt.     9lau'§  3Berf  ift  aucb  bi^  -M^itx 
auSgejeicbnet  burift  JReidjtbum   an   9]otijcn,  Slarbeit  unb   Drbnui'^-^' "3 
im  einjelnen,  aber  audb  üjiangel  an  fpftematifA^cr  3bec  unb  S3egri^  ^^iff. 
^offmann'S   „Sebre  üon  ben  Steuern"  (1840)  ift  eine  ber  borjü    -«^' 
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licblten  nHonograp^icn,  h)cl(^c  bic  beutfc^c  Sinanjmiffenfcftaft  bcfijt. 
@ine  Snenge  loon  eingeCnen  Slb^anblungen  erfd^etnt  nebenbei,  tbeild 
über  bad  Steuerroefen  im  ganzen,  tl^eild  über  einjelne  Steuern,  ebne 
ber  ganzen  S^icbtung  mefentücb  anbem  ^barafter  ober  3nba(t  ju 
geben.  Obne  3^)^^^^  bat  aber  bte  ganje  Spocbe  }n)ei  ^inge  feft^ 
gefteüt  6rft(i(b  b^t  fte  bte  entfcbeibenbe  3Bicbtig!ett  bed  ganzen 
^nanjtoefenS  iura  SBeh}u|tfein  gebradbt,  toa^  bann  burcb  finanjiene 
&ffentlt(be  $ubUcation  aller  Slrt  immer  mebr  !tar  h}urbe;  ^meitend 
bat  fte  bie  innigfte  Serbinbung  beS  6teuermefen3  mit  ber  SSolf^« 
n^irtbi^aft  unb  ibren  ^orberungen  5U  einem  ni(bt  mebr  ^u  befeitigen^ 
ben  $rincip  erbeben. 

2)ie  neuere  Siteratur  über  ba§  @teuermefen  ift  baber  in  t^ielen 

Sejiebungen  bebeutenber  ttwe  bie  frübern,  bocb  ift  ibr  cbarafteriftifcber 

®runb$ug  bic  9iicbtung  auf  baS  Steuermefen  ber  einzelnen  Staaten, 

iDäbrenb  in  ber  aligemeinen  %ieom  ni(bt  befonbere  Sortf(britte  ge« 

macbt  werben  ftnb.    ^ie  bebeutenbften  Slrbeiten  in  biefem  ©ebtete 

fmb  bie  3Ber!e  t)on  $o(t  für  S^anfreicb,  ba§  ficb  namentli(b  burcb  bie 

Schiebung  auf  bie  Slbminiftration  au^jeicbnet,  unb  SBodte  für  (Sro^^ 

britannien,    bad  ^ugleicb    ^ine   t7ortreffli(be   ®e[(bi(bte   ber  einzelnen 

Steuern  in  (Snglanb  entb^lt,  )u  n^elcbem  belannttidb  ©neift'iS  2Ber!e    | 

baS  (Eorollar  bilben;  bei  5^arieu,  „Traite  de  Timpöt",  mangelt  e§    \ 

neben    febr   geiftreicber  iBebanblung   an  geböriger  ^enntnig  frember 

©teuerfpiteme.    gür  9iu|lanb  bat  6.  Söalfer  in  feiner  „Selbftbermals 

tung    bc§    SteuertoefenS"    (1869)    einiget   üRaterial   gegeben   unb 

t)ic  Selbftt}er»Daltung  in  SJerbinbung  mit  ber  Sefteuerung  gebradbt.  — 

3)ie   feciale  Seite  ber  Steuerfrage   b^t  uut?er!ennbar  jhjei  Stabien 

t)ur(blaufen.     Sie  beginnt  mit  bem  3roeifel  an  ber  Serecbtigung  beS 

Qanjen  ftaatdbürgerlicben  Steuern^efenS  unb  ift  im  Slnfang  roefentlicb 

iicgatio   gegen  baffelbe.     3uc^ft  bat  ba^   „©yiftenjminimum",   t?ors 

aügli*  feit  3Jlill  (33.  V,  ftap.  1)  feinen  $lat  gcfunben.    SBirtb,  in 

feiner  „5lational5!onomie"  (S.  II,  Aap.  4),    bat   fie.  auf  beutfdbeS 

bebtet  üerpflanjt,  Umpfenbocb,  §.  54,  unb  Pfeiffer  (S.  U,  Sap.  6) 

Ibaben  ben  ©egenftanb  weiter  bebanbelt,  unb  ÜJlauruS,  „^ie  moberne 

Sefteuerung"  (1870),  bat  leiber  burcb  SSermengung  mit  einer  SKenge 

"oon  fernliegcnben  ber  innem  Verwaltung  unb  nicbt  ber  ginanjmiffens 

fcbaft    angebörigen   Gegriffen,    fomie  burdb    böcbft   unHare  93egrips 

beftimmung  unb  Spftematif  bie  grage  aucb  "i^t  geförbert. 

S)al  gmeite  Stabium  cbarafterifirt  fi(b  burcb  baS  SBerlaffen  ber 
einfacben  9legation  unb  burdb  ba$  3urüctgeben  auf  bie  t^age  nacb 
bem  „ßinlommen",  in  hjeldber  nacb  ^enmann  ba^  SBebeutenbfte 
ScbmoUer  gelciftet  bat;  §elb  bat  bann  baS  „Sinfommen"  grünblicb  auf 
ta§  finanzielle  ®ebiet  übertragen,  obne  bocb  in  feften  ^Begriffen  öon 
Stcuerobject  unb  Steuerfu^  eine  Safiä,  unb  in  einem  flaren  Spftem 
eine  !lare  Slnmenbung  ju  flnben.  SBaS  fpecielt  ben  progreffiöen 
Steuerfu^  betrifft,  fo  war  er  t}or  1848  audb  in  3)eutfdblanb  gÄnjlidb 


330 

unbefannt;  benn  bic  fitaffcnfteuerfu^^  pnb,  trie  s.  S.  bei  bcr  preuSis 
fc&cn  Slafjenfteuct  ober  bei*  dfterreid&ifcben  ^au^fteuct,  feine  pro^ 
()Tefft))en  @teuerfu|e,  mei(  ibnen  feine  gleiten  (fin^eiten  ju  ©runbe 
liegen.  3)a^  3fl^r  1848  \)at  i&n  cingefübrt;  fo  in  ber  fAcbfifcben  ©es 
merbe:  unb  ^erfonalbefteuerung,  h}0  er  ein  @teuerfu^  bet  Sinfontmen? 
[teuer  ift,  bei  ber  dfterret^ifd^en  ^infommenfteuer  t)on  1849  in  ber 
2.  Älaffe.  Sie  franjöpfcbe  Siteratur  \)ai  biefen  ©teuerfuj  bart  he-- 
urtbeilt:  $arieu,  ,,Th$orie  de  Timpöt  sur  les  revenus",  6.  149; 
ber  impot  proportionel  (^ur  ^&b^  bed  ßinfommend  aud  ber  Steuer^ 
einbeit)  eutjpricbt  bent  franjöfifdben  ©eifte  aU  tiax  unb  einfacb;  ber 
impot  gradu^  bagegen  bem  beutfcben  mit  feinen  ,;fentimenta(en  unb 
»agen  93eftrebungen".  2)a^  bicfe  fentimentalen  unb  »agen  SSeftrc^ 
bungen  aud  bem  franjöfifcben  Socialii^mud  ftammen,  t)ergi6t  freilieb 
$err  $arieu,  bem  bier  unb  anber^n^o  mebr  Sacbfunbe  unb  n^eniger 
$bi^afen  ju  njünfcben  n^dren.  (Sbenfo  Seon  ^^aubier,  $affp  unb 
$upnobe;  iBaubriÖart  fagt  bagegen  mit  S^edbt,  bie  progreffme  Steuer 
fei  „nicbt  ©lei^b^t"  (ber  ©teuer),  „fonbem  ©leicbmacibung"  (bed 
^apita(d);  „and)  n)0  f\t  mägig  ift,  ift  fte  eine  Strafe  auf  bie  Qx- 
fpamiffe''.  SaS  ift  alleS  febr  allgemein,  benn  ed  gilt  ja  aucb  bon 
ber  9lentenfteuer,  bie  freilieb  aucb  in  granfreidb  feblt.  SSgl.  (Enger«, 
,,3»ittbeilungen  beS  Statiftifcben  »ureau  1867",  3ix.  45.  ©cbliefe* 
lieb  ift  anjunebmen,  ba|  ^Jfeiffer,  „©taat^einnabmen",  U,  27  fg., 
bie  Slbficbt  bcitte,  etmad  aber  bie  ©acbe  )u  fagen.  ißgl.  aucb  SWauru^, 
„OÄobernc  äefteuerung",  ©.  226 — 228,  ber  nur  x>on  ber  $öbe  ber 
©teuer  bei  ber  Sobnarbeit  fpricbt,  unb  ©.  329,  njo  er  ben  ©teuer? 
fu|  mit  bem  ©teuerbetrage  bermecbfelt.  ©o  ift  bi^  alled  nodb  im 
9}eginn. 

Q}on  gan$  eigentbümlidbem  unb  b^b^nt  Sntereffe  ift  ber  (Eba< 
rafter  beö  ruffifcbcn  ©teucrfpftemS  unb  feiner  33ett)egung. 

9i Urlaub  ift  mit  feinem  ganzen  ©teuermefen,  ungeachtet  ber 
einzelnen  SHeformen  auf  biefem  (Gebiete,  nocb  nidbt  bon  ber  grunb? 
berrlicben  ju  ber  ftaat^bürgerlicben  $eriobe  übergegangen.  93id  je(t 
gibt  eg  nocb  pribilegirte  ©tänbe  (ber  Slbel  unb  bie  ©ciftli^feit),  bie 
pon  birecten  ©teuern  befreit  Rnb.  SRacb  bem  SBortlaute  ber  bers 
alteten  ©efe^gebung  gliebern  ficb  bie  Untertbanen  nocb  in  %roex  fcbroff 
gcfcblebene  Kategorien:  ©teuerf(b.  b.  S)irectfteucrs)pflicbtigc  (33ürger 
unb  Sauern)  unb  Sflicbtfteuerpflicbtige.  3)a§  ©teuerpribilegium  be^ 
SanbabelS  bat  feinen  gefdbicbtlicben  Soben  in  biefem  ^abrbunbert 
podfommen  berloren.  ^n  ber  lanbe^b^^^li^bsn  $ertobe  bed  allgemein 
nen  ©taats^recbt^  (im  fogenannten  patriardbalifcben  ober  Sebndftaate), 
ba$  bid  Slnfang  unb  in  einigen  3ügen  bid  äRitte  unb  (^be  M 
18.  3abrbunbert3  fidb  in  JHu^lanb  fortfe^te,  mu^te  jeber  ©tanb  ibm 
fpeciell  )ugeh}iefene  ©taat^laften,  Seiftungen  für  bai^  ®ut  be§  Sanbe^* 
berm,  ber  baS  SBobl  be§  Staate  allein  repräfentirtc,  tragen;  alle 
Klaffen  maven  faft  feine  Seibeigenen  unb  feine  batte  perfönlicbe  grei« 
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(eit  unb  ^igent^utn.  ^ie  99auern  unb  bie  93ürger  jagten  Steuern 
uiib  t>erf(6iebene  9}atura(abgaben ;  ber  Slbel  mugte  in  ber  ^rmee  unb  im 
Slmte  bienen.  ^oäf  $eter  ber  @ro6e  jtDang  auf  ©runb  biefed  $rins 
cip^  bie  abeßd^en  65bne  jum  StaatSbienfte,  burc^  bie  bärteften  3Ritte(. 
3laä^  bem  @efe(e  t>erloren  bie  SbeUeute  ade  i^re  Stanbe^rec^te,  menn 
fte  nic^t  eine  beftimmte  3^it  im  Staat^bienfte  geivefen  maren.  ^iefe^ 
®efet  »arb  am  @nbe  bc8  18.  Sa^^^wn^^^tg  aufgeboben.  Gin  ©tanb 
nod^  bem  anbern  »urbe  frei;  ber  erfte:  ber  3lbe(,  ber  le^te:  bie 
Säuern  unter  bem  ftaifer  ^(ej:anber  IL  (1861).  93id  babin  maren 
bie  abe(i(ben  Sanbeigentbümer  für  bie  S^b^ung  ber  Steuern  in  ibren 
®Ütem  t)on  ibren  Seibeigenen  gegenüber  ber  ^Regierung  oerant? 
tDortUdb;  meiftend  entricbteten  fte  felbft  bie  ganje  Ouote  biefer 
Steuern,  um  fte  fp&ter  oon  ibren  Seibeigenen  ju  belommen.  93ei 
UnglüdSfAKen  befamen  fie  biefe  iRüdjablung  gar  ni(bt.  Seit  ber 
^Befreiung  ber  Säuern  fmb  audb  bie  ^ut^befi^er  )}on  biefer  Serants 
ivortlidbfeil  befreit  tvorben.  So  lann  man  fagen,  ba^  baS  Steuer ^ 
Ijrimlegium  be§  SlbelS  in  ber  fflirfüd^feit,  in  feinem  t)o(!«n)irtbfdbaft- 
lidbcn  äBefen,  erft  je^t  entftanben  ift.  2)ie  9)egierung  bat  g(eidb  nadb 
Xtt  Befreiung  ber  SBauem  an  bie  SRotb^enbigfeit  bfr  Steuerreform 
<)ebacbt;  n'xde  Gntmürfe  ftnb  ba  unb  in  ber  nädbften  3u!unft  loirb 
Tic  erwartet.  3)ie  flopffteuer  ber  Sauern  fott  in  uerfcbiebenc  birecte 
Steuern  (®runb«  unb  S(affenfteuern),  bie  aUe  Staube  obne  Unterf(!bieb 
nmfaffen  loerben,  umgeftaltet  »erben.  3)a^  Privilegium,  feine  birecten 
Steuern  ju  ^ablen,  ift  ^a«  einzige  $rim(egium  be^  ruf Hf eben  3IbeW, 
'ba^  no^  geblieben  ift,  im  tiefen  ffliberfpmdje  mit  bem  gegenwärtigen 
3abrbunbert.  Mit  ber  (Sinfübrung  ber  locafen  Selbftbermaltung  fmb 
aOe  St&nbe  t>or  ben  &rtlicben  Steuern  gleidb,  unb  ber  ^be(  ^ablt 
biefe  Steuern  toie  bie  Sauern.  S)ad  SluffaQenbfte,  biedeid^t  adein 
baftebenb  in  ber  ©efcbicbte,  ift,  bag  ber  Stbel  in  aden  $robin}ial« 
»erfammlungen  (Sanbfcbaften)  bei  ber  Regierung  um  bie  Stbfcbaffung 
feines  Steuerprit)ilegium§  petitionirt  bat;  biß  je^t  ftanb  er  an  ber 
Spi^e  ber  Setoegung ,  obne  ju  biefem^  Schritte  burcb  2(ufrubr  ober 
Unjufriebenbeit  ber  untern  fllaffen  (toie  in  granfreicb,  1789)  gc? 
n5tbigt  in  fein,  unb  aucb  obne  für  ft(!b  babur(b  poIitif(be  Sorrecbte 
(»ie  in  Gnglanb)  ju  beanfprudben.  Der  Slbel  (ber  mittlere,  lanb-- 
fflffige  2lbel),  ber  an  ber  Spije  ber  örtlichen  Sermaltung,  als  bie 
gebilbetfte  Slaffe,  ftebt  unb  immer  bie  ^nitiatibe  jebeS  gortfcbrittö 
bebauptet,  bot  audb  biefe  Setoegung  lebenbig  erbalten.  Sie  ift  febr 
energif(b  tu  ber  treffe  unb  auf  ben  probinjieden  Sanbtagen  bertreten. 
3)iefe  (Srfdbeinung  ift  e(bt  national,  bie  ruffifcbe  ©efcbidbte  fennt  bi§> 
je(t  feinen  SlntagoniSmuS  unb  feine  ®egenfä(e  ber  Stäube  unb 
ftlaffen.  2)ie  rabicalften  Gntwürfe  für  bie  Steuerreform  (j.  S.  pro^ 
greffive  6infommenfteuer)  tourben  bon  einigen  Sertretern  beS  SlbelS 
felbft  bertbeibigt.  Sei  biefer  grage,  loeld&e  bon  ben  finanjieden  3ns 
tcrefjen  bringenb   geforbert  tt?irb,    tritt  bie  Regierung  in  auffaden« 
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ber  SBeife  l^inter  einer  Sewegung  in  ben  primlegirtcn  fllajjen  jurüd, 
bie,  obgleich  fic  barunter  (cibcn  »erben,  bo(^  t)on  bem  begcifterten 
Semufetfein  ber  ©ered^tigfeit  getragen  fmb. 


IL  2)te  Sefteuerung. 

SSegriff^beftimmung. 

Slöenn  nun  auf  bie  bargelcflte  SBcife  ba^  ©teuertüefen  aU 
ba^  6rgebni§  eine§  großen  l^ifiorifci^cn  5ßroccffe5  unb  einer  langen 
gciftigen  Slrbeit,  unb  bamit  aU  baS  enttt)idclte  ^ßrincip  ber 
©teuer  erfd^eint,  fo  ifi  bie  ©efammt^eit  t)on  ©runbfäften  unb 
Siegeln,  nad^  benen  bie  SSermaltung  ber  Steuern  i^re  X\)ätiiUit 
mirHic^  tjottjie^t,  unb  fomit  bie  ©teuer  an  bie  ©efammt^eit  ber 
©taat^ange^örigen  öert^eilt,  ba^jenige,  ma^  mir  bie  SSefieue^ 
rung  nennen. 

SQBenn  nfimlid^  bie  ©teuer  ber  toirt^f^aftlid^e,  in  ®elb  be^ 
ftimmte  Slu^brud  ber  ©emeinfd^aft  beö  mirt^fd^aftlid^en  Sebeng 
t)on  ©taat  unb  ©injelnen  ift,  in  meld&em  fein  2;^eil  be§  Ginjels 
einfommen^  mel^r  o^ne  bie  2lu^gabe  be^  ©taat^,  aber  aud^  fein 
2;^eil  ber  Slu^gaben  be^5  ®taaU^  me^r  o^ne  bie  SSelaftung  be^ 
ßinfommen^  ber  (Sinjelnen  gebadet  merben  fann  —  tt?enn  baS 
3Serftanbni6  ber  ©efe^e  ber  aSolf^mirt^fd^aft  bie^  gegenseitige  äJer^ 
l^ältni^  auf  bie  ©ruublage  ber  lefetern  al§  eine  gleid^artige  SSer^ 
pflid^tung  aller  jurüdfgefü^rt,  unb  bie  gefettfd^aftlid&c  ©nttoidfelung 
bie  ©teuerpflid^t  ju  einer  allgemeinen  unb  ju  einer  gleid^jeitig  fo^ 
cialen  3led&t^pflid;t  gemadjt  I;at,  fo  ifi  bamit  jeftt  nur  nod&  ^im 
Slufgabe  übrig.  S)iefelbe  beftef;t  barin,  für  biciS  ©teuermefen  unb 
fein  SBer]S;ältni6  ju  feinem  eigentlid^eu  Object,  bie  Sinjelmirt^fd^aft, 
nunmel^r  baö  rid^tige  3Ra6  ju  finben.  S)ie  S^ätigfeit  ber  3Ser- 
toaltung,  meldte  bie§  30la6  fud^t,  unb  bie  ©teuer  nad&  bem  ge» 
funbenen  an  bie  Sinjelnen  tjert^cilt,  nennen  mir  bie  Sejleuerung, 
S)ie  Sefieuerung  forbert  bai^er  juerft,  ba6  bie  3Sertt?altung  ber 
©teuern  fid^  über  bie,  ©runbbegriffe  unb  ©runbfä^e  flar  fei, 
nad^  meldten  jeneö  SKag  überl^aupt  gefunben  merben  foll,  unb 
bie  ©arfiettung  biefer  ©runbbegriffe  unb  ©runbfäße  bilbet  bie 
Seigre  t)on  bem  ©^ftem  ber  33efieuerung.  3)ie  Sejleucrung 
enthält  bann  jmeitenö  bie  Drbnungen  unb  Siegeln,  nad^  bcnen 
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bic  SSertoaltung  bei  ber  äiiÄfül^rung  bcr  feftgcfleHtcn  Sicfieuerung 
ju  tjerfoljfren  ^at,  unb  biefe  jinb  i^rerfeitiS  ba^,  toa^  mir  bie 
eigentlici^e  @teuert)er)DaItung  nennen,  n)ä^renb  bie  ®runb^ 
fä|e,  ml(S)t  für  ben  auä)  l^ier  unau^bleiblid^en  SBed^fel  in  9e^ 
fteuerung  unb  SSertoaltung  gelten,  bie  ©teuerpolitif  Wlben. 

6ä  iji  ein  nngel^euerer  gortfd^ritt,  bafe  toir  in  unferer  Qdt 

gelernt  ^aben,  nni5  nid^t  mcl^r  mit  ben  allgemeinen  Unterjud^ungen 

über  bad  abftracte  SBefen  ber  ©teuer,  nod^  auä)  mit  ber  bloßen 

äufammenfteUung  ber  )7ortti))en  Drbnung  t)on  93efieuerung  unb 

Steuerüertoaltung  genügen  ju  laffen.    Q&  ift  "oielmzffx  als  eine 

ftaatäbürgerlid^e  5ßf  lid&t  anjuerlennen,  bafe  jebermann  ben  großen 

innern  Sufammenl^ang  ber  ©teuer  unb  bei5  ©teuertt?efenö  mit  ber 

StaatSibee  unb  i^rer  Slrbeit  tDenigftenS  ^ixf)U,  bie  ©lemente  ber 

Sefteuerung  unb  ber  ©teuerDertt?aItung  aber  f  enne.   SRöd^te  baS 

S^olgenbe  in  möglid^ßer  @infad^^eit  baju  beitragen  lönnen. 


A.  pie  ^runbßegriffe  ber  'gßelieuerunö. 

3)aS,  tt>aS  tDir  baS  ©pftem  ber  35efieuerung  nennen,  gebort 
i^  benjenigen  Srfd&einungen,  bei  benen  ed  eine  ©efd^icbte  gibt 
^oll  üon  Slrbeit,  Snt^ümem  unb  ©rfolgen,  obgleid^  toir  fie  nid^t 
'cnnen,  S)er  aOBertl^  biefer  ©rfenntnife  erfd&eint  aber  barin,  bafe 
toir  bie  eigenen  35egriffe  baburd^  rid^tiger  tjerfie^en,  meil  mir  fie 
^l^  geworbene  betrad^ten  bürfen.  95ei  bem  ©Jj^fiem  ber  Sefieuerung 
ift  bic  ©ad^e  im  attgemeinen  cinfad^,  im  einjelnen  toirb  tool  faum 
ic^t  fd^on  iemanb  im  ©tanbe  fein  fie  genau  ju  tjerfolgen.. 

3)ie  einfädle  ©runblage  aller  ©teuer,  bie  gro^e  ^atfad^e, 
bafe  baö  ©njeleinfommen  jugleid^  ein  ©rgebnife  ber  Seifiungen  ber 
®enieinfd&aft  —  beS  ©taatS  unb  feiner  SSermaltung  —  ift,  er- 
i^^flt  natürlid^  juerft  ben  gleid^faHS  einfad^en  ©ebanlen,  bie 
Steuer  auf  bie  natürlid^e  ©inl^eit  ber  ©injelrrirt^fd&aft  ju  legen, 
ättein  bie  große  aSerfd^ieben^eit  be3  Sefifeeg  jtoingt  alsbalb  bie 
^^fte  große  Unterfd^eibung  in  bie  Sefteuerung  l^ineinjubringen, 
^nb  bie  ^ßerfon  aU  bie  attein  gemeinfame  (Sinl^eit  beSgleidfeen, 
^ög  SBermögen  bagegeu  aU  ia^  SSerfd^iebene  ber  tjerfd^iebenen 
^^ctter  JU  untertoerfen.  S)er  Unterfd^ieb  ber  ^perfonal?  ober  Äopf.- 
^nb  ber  SSermögenöfteuer  ift  bal^er  ber  Seginu  aUe^  ©pftemS  ber 
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SSeficucrurtg.   Slttcin  ba^  SSermögcn  ifi  bod^  nur  bcr  aU  fcfi  ober 
ni^enb  angenommene  äBert^  ber  Kapitalien,  unb  bad  rid^tige  @e^ 
fü^I  fagt,  bag  e$  fid^  bei  ber  99efleuerung  nid^t  um  baS  fefle 
Kapital,  fonbern  um  bad  (Sinlommen  l^anble.    3^  biefem  Sin- 
{ommen  [teilen  aber  bie  eingelnen  Sefianbtl^eile  bed  äSermögen^ 
in  fel^r  üerfd^iebenem  Ser^ältniffe.  @d  mirb  bal^er  balb  notl^wenbig, 
badjenige  im  äSermögen  }u  beftimmen,  toa^  uberl^aupt  an  bem 
@in!ommen  S^^eil  l^at;  unb  \o  entfielet  innerhalb  ber  urtprung- 
lid^en  einfad^en  SSermögen^fteuer  bad,  maS  mir  bad  Steuer  ob  lect 
nennen.    Slber  aud&  bie  ©teuerobjecte  finb  fe^r  Derf (Rieben;  e§ 
genügt  für  bie  ©teuer  nid^t  fie  ju  \)aben,  fonbem  man  mufe  fie 
auä)  meffen,  um  au^  bem  3Ka6e  berfelben  ba^  aWafe  ber  ©teuer 
beftimmen  ju  fönnen.    S)iefc  SReffung  ift  anfänglid^  cinfad^,  ba 
fie  nur  ©üter  jum  Dbject  l^at.   äUImä^lid^  aber  jeigt  ed  ftd^,  bag 
bie  eigentlid^e  OueQe  bed  SinfommenS  nid^t  bad  @ut,   fonbern 
bie  toirt^fd^aftlid^e  Äraft  ifl,  bie  man  auf  fie  toerwenbet ;  jefet  foll 
aud^  biefe  gemeffen  werben,   unb  ba§  forbert  bann  eine  gauje 
SRei^e  t)on  Segriffen  unb  Siegeln,  fobafe  au&  bem  urfprünglic^ 
einfad^en  ©teuermafe  ein  ©pfiem  ber  Seficuerung  mit  ben  ©runb^^s^ 
fategorien  üon  ©ubject,  Db  je  et  unb  SKafe  ber  ©teuer  gett)oir  = 
ben  ift,   baS   natürlid^  niemals  ein  ganj  üoQenbeteiS  fein  fani 
©0  ift  ie(}t  ha^  ©pftem  ber  Sefteuerung  ein  felbfiänbiger  orgaiu- 
fd^er  2^^eil  ber  99efieuerungSlel^re,  in  meld^em  es  nod^  nid^td  al 
folut   gertiges   gibt,    als  bie    elementaren  Kategorien,    »cld^e 
gleid^fam  bie  Sogif  ber  SSefteuerung  bilben. 

3cfe  iahe  bie  Drbnung  bcr  früf^crn  3luf(agen  ucrlaffen,  mii  fczsic 
folgenbe  nicfet  blo§  ricj^tigcr,  fonbern  audfe  !(arcr  ift.  grciü^  9^^^^ 
eg  fein  Spftem,  baä  ba«  $Rad)beufen  tiberflflffig  machen  fönnte,  t^cpit 
eS  feinen  redeten  gortfcjferitt  gibt,  of^nc  ben  SBcrfucfe,  fcfte  Segrif^r«* 
beftimmungen  ju  crjielen.  ^ier  ift  unbebingt  ein  genfer  »ert^bolL  ^^h 
al§  ba§  Sermeiben  beffelben  burcjfe  aügemeinc  SRcbenSarien.  3n  bief-^Bi 
6inne  legen  mir  auc&  ba§  golgenbe  öor. 


1)  Mb  $\mt\nb']ttl 

@rft  bie  ©ntmidfelung  beS  ©pftemS  ber  Sefieuerung  mct^  ^^ 
eS  möglid^,  ben  Segriff  bes  ©teuerfubjects  ju  einer  fefien  Äo^cJe' 
gorie  in  ber  Sefteuerung   ju  erl^eben.    ©benbeS^alb   barf  n^c-an 
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fc^Dit  l^ier  jeneiS  l^ifiorifd^e  @Iement  nid^t  überfeinen;  t>a&  ©egen- 
tuartige  ifl  bie  SluiSbilbuns  ber  gefd^id^tlid^en  (Sntmidelung  }um 
jclbfiänbigen  ©pflcm- 

^ie  ®c^d)id)U  beS  ©teuerfubjectiS  ift  in  ber  X\)at  im  engfien 

Staunte  }ufammengebr&ngt  bie  ®t\ä)\ä)tt  ber  ©teuer  felbfl.    3tt 

Der  ©efc^Ied^terorbnung  gibt  eS  eigentlid^  gar  fein  ©teuerfubjiect, 

benn  c^  gibt  feine  eigentliche  ©teuer;  nur  ber  Unfreie  jal^It  ab^ 

gaben,  unb  bie  Slbgabe  ifi  eben  feine  ©teuer.    3u  ber  ©tdnbe* 

otbnung  ift  ein  boppelte^  ©teuerfubject  t)orinanben;  jucrfl  bie 

6tanbe  al^  Aörperfd^aft,  bie  bem  Könige  gegenüber  ald  baS  eigent^ 

Uc^e  ©teuerfubject  auftreten,  unb  aud^   allein   aU  fold^ed  }ur 

Steuerjal^lung  üerpflid^tet  finb;  bann  aber  baS  einzelne  äJlitglieb 

bet  jlänbifd&en  Äörperfd^aft,  baiS  feinerfeit^  nur  ben  ©täuben,  nid^t 

Dem  ©taate  }a^lt.   älllerbingd  entl^alten  bie  9tegalien  fd^on  bamatö 

bie  inbirecte  ©teuer,  bie  fid^  über  alle  Slngel^örigen  aui^bel^nt  unb 

fie  halber  audj>  §u  ©teuerfubjecten  mad^t;  aDein  ber  Segriff  ber 

Steuer  fommt  auf  biefelben  nod&  nid^t  jur  Slnmenbun^.   6rfl  mit 

ber  UnteriDerfung  ber  alten  ©täftbe  tritt  mit  ber  ©teuer  aud^  ber 

begriff  beg  ©teuerfubjecti^  auf;  l^ier  aber  ift  e^,  ipo  [\d)  bie  bei« 

^^tt  ©ruppen  fd^eiben,  bie  ©teuerfreien  unb  bie  Sefteuerten.   S)ie 

Steuerfreiheit  enti^ält  eigentlid^  nur  au^na^mj^toeife  bie  Befreiung 

öon  jeber  ©teuer,  ber  Siegel  nad^  bagegen  bie  Befreiung  toon 

^^r  birecten  Sefieuerung,  oft  auc^  mit  gemiffen  ^Befreiungen  üon 

^^n  giegalien  üerbunben.    Seftt  gibt  e^  ba^er  jttjei  arten  be^ 

©tcuerfubjectö,  ba^  t^eilweife  unb  jutoeilen  befreite,  unb  ba^  jur 

Steuer  toerpflid&tete.   SDiefen  Unterfd^ieb  ^ebt  nun  bie  ftaati^bürger? 

^ic^e  ©cfeUfd^aft  auf;  in  i^r  greift  ba^  5ßrincip  ber  ftaat^bürger^ 

liefen  ©leid^l^eit  aud&  l^ier  burd^,  unb  bie  2luft;ebung  ber  ©teuer* 

Mreiung  erfd^eint  aU  ber  ©runbfaft,  bafe  jeber  ©taatiSbürger 

äugleid^  ©teuerfubject   fein  foü.     S)ieö  ift  ber  ©runbfaß, 

^cu  man  mol  als  ben  ber  „ättgemeinl^eit'^  ber  Steuern  bejeid^net. 

^aB  er  nöt^ig  »ar,  ift  nur  ^ifiorifd^  üerftäublic^.    ©inmal  aber 

»i^ertannt,  toirb  auö  il^m  ein  ©pfiem  ber  ©teuerfubjecte,  bem  bie 

^^Jxtetfd^iebe  beö  SOBefenS,  ber  SEBirt^fd^aft  unb  ber  gefellfd^aftlid^en 

Stellung  in  ber  Se^rc  t)on  bem  perfönlid^en,  bem  »irt^fd^aftlid^en 

unb  bem  focialen  ©teuerfubject  jum  ©runbe  liegen. 

a)  S)ie  ©taatsle^re  fd^eibet  jWifd^en  ber  ©injelperfönlic^feit, 
^er  ^perfönlid^feit  beS  ©elbfitjermaltungSförperS,  unb  ber  be^ 
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SBerein^mcfen^.   3tebe  biefcr  görmcn  bcr  ^ßcrfönlid^feit  ifljuglcid^ 
©tcuerfubicct;  aUerbing^  in  t)erfd^icbencr  SBcife. 

SDie  Sinjclperföttlid^feit  toirb  ©teuerfubject  burd^  bie  QtaaH^ 
ange^örigfeit    älllerbingS  aber  iji  biefelbe  !eine  einfädle.    S)ad 
@taatöbflrgert^um  al&  bie  t)oIIe  Staatöangel^öngleit^  t)erbttnben 
mit  85ejt|  unb  aufcntl^alt,  erjcugt  bag  DoUe  ©teuerfubject ,  ba§ 
ift  bic  Üntcrjiel^ung  unter  aDe  brei  Strten  ber  ©teuer,  birecte, 
inbirecte  unb  @inIommenfleuer ;  bie  toirtl^fd^aftlid^e  ©taatd- 
angel^örigfeit,  bie  burd^  Sefife  unb  ©rtoerb  gegeben  ifl,   erjeugt 
bie  Unterjiel^ung  blo^  unter  bie  birecten  ©teuern  (Orunbfieuer 
unb  @rmerbfieuer);  ber  biege  Slufent^alt  bagegen  mad^t  ben 
©njelnen  nur  jum  ©teuerfubject  für  bie  inbirecte  ©teuer.  SBirb 
aber  ber  @rmerb  be§  älu^Iänber^  ein  bauernber,  mä^renb  er  für 
feine  $erfon  bem  ätuSlanbe  angehört,  fo  ifl  burd^auiS  fein  @runb 
t)orl^anben,  benfelben  ni(^t  aud^  ber  @in!ommenfteuer  }u  unter- 
jie^eU/  unb  e^  ber  ^eimatlid^en  Stegierung  beffelben  ju  überlaffen, 
il^n  feinerfeitö  aud&  mit  i^rer  ®infommenfteuer  ju  belegen,  —  S)ie 
©elbflDermaltung^förper  finb  ©teuerfubjecte  in  jtoeifad^cr  SBeife; 
fiet^  burd^  i^ren  eigenen  Sefift,  fo  toeit  er  Srtrag  ^at,  unter 
Umflänben  burd&  bie  Sinfü^rung  ber  SHepartitionäfieuer,  bei 
ber  fxä)  ber  Staat  nid^t  an  ba^  einzelne  ©teuerfubject ,  fonbent^ 
an  ben  ginaujförper  pit.  —  SEBa^  ba§  SSereiniStoefen  betrifft,  fo 
Hegt  ber  Üualität  ber  SSereine  aU  ©teuerfubjecte  bag  ©vfiem  be-^ 
aSereine  im  toeitefien  ©inne  jum  ©runbe.    S)anad^  finb  bie  ®ei  ^ 
f ellfd^af ten  aU  tt?irt^fd^aftlid^e  einleiten  unbebingt  Qkntwr^ 
fubjecte  in  allen  il^ren  arten  (Sereinötoefen,  @.  85  fg.);  bie  aSe^^r- 
»altung^Dereine  bagegen  fc^ciben  fid^  aud^  in  biefer  Sejiel^un.^ 
in  bie  tiaffen,  bie  toir  aufgeteilt  l^aben.    3)ie  SSereine  für  \>ol4 
geifiige  Seben  (©.  118  fg.)  f ollen  gar  fein  ©teuerfubject  fei»x; 
bie  3ntereffent)ereine  (©.  161  fg.)  nur,  fofern  fie  etioaö  befifeen;  J>iß 
»irt^fd&aftlid^en  SSereine  bagegen  ftnb  ©teuerfubjecte  für  Scfx^ 
unb  @rmerb  }ugleid^  (©.  125  fg.),  m&^renb  bie  gefeUfd^aftUd^eit 
ajereine  toie  bie  geifügen  frei  finb  (©.  166  fg.).    S)ie  grage,  ob 
baÄ  SRitglieb  einer  ©efettfd^aft  für  feinen  Slntl^eil  nod^  ©teuere 
fubject  (fteuerpflid^tig)  ifi,  beanttoortet  fid^  einfad^  banad^,  ob  tyU 
©rmerb^gefeUfd^aft  birect  bie  ©nfommenfleuer  nehtn  ber  &^ 
merbefteuer  ja^lt  ober  inbirect  in  berfelben.  ^m  erftern  goUe   t/l 
ber  äctionär  frei,  b.  1^.  nid^t  jum  jioeiten  mal  (inbioibuelte^^ 
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©teuerfubjlect.  %^ut  fie  cö  ni(§t,  fo  mirb  er  für  bie  einfommcm 

ilcucr  ©teuerfubjicct.  SJal^er  ijl  ba^  erfiere  ba^  entfd^iebcn  allein 

SKd^tigc,  unb  auö  Dielen  ®rünben  ift  e§  aud^  jiDedtinfiBig ,  fiatt 

burd^  ben  (Sinjelnen  bnrd^  bie  ©efeUfd^aft  bie  Slentenfleuer  }u 

jaulen,  toenn  man  überhaupt  eine  foli^e  nod^  annimmt.  (S.  nnten.) 

b)  S)ie  »irtl^fc^aftüd^e  5ßerfönUd^teit  »irb  jum  ©tenerfnbject, 

tpo  i^m  bie  einjclperfönlid^feit  fel^lt;  für  bie  ©teuer  ifi  aUbann  bie 

SBirtl^fd^aft  ober  Unternehmung  ba§  ©teuerfubject.   S)ie  praltifd^e 

SSebeutung  biefeö  ©afee«  berul^t  barauf,  bafe  fid^  burd^  biefen  Segriff 

cinerfeitÄ  ba^  ©teuerbomicit,  anbererfeitö  aud^  bie  gorm  ber 

etoaigen  ©jecution  befümmt.    gür  biefen  93egriff  ifi  ber  Unter« 

i(^icb  jtoifd^en  ©injelperfönlid^feit  unb  SSerein  ganj  gleid^gültig ; 

nur  auf  ©nem  5ßunlte  mirb  er  Don  93ebeutung,  mo  nämlid^  eine 

Unternehmung  fid^  entioeber  burd^  mehrere  ©teuerförper  aU  ©in« 

^eit  l^inburd^iiel^t,  tt?ie  bie  Sifenba^nen,  ober  tt?o  fie  giliale  l^at. 

Ser  einfad&e,  l^ier  jur  ©eltung  lommenbe  ©runbfaft  i(i  babei  ber, 

ba6  in  beiben  gätten  bie  Unternel^mung  als  @in  ©teuerfubject 

ietrad^tet  mirb,  f  otoeit  ed  ftd^  nid^t  um  bie  örtlid^e  Sefleuerung  ber 

Selbftöermaltungöförper  ^anbelt,  alfo  namentU^  bei  Srioerbfteuem. 

3ni  legten  gatt  erfd^eint  jeber  S^^eil  aU  ©teuerfubject.    SRur  ift 

^^  fd^ipierig,  im  erfien  gatte  (Salinen,  Slelegrapl^en,  Äanäle  u.  f.  lo.) 

bie  ©teuerobjecte  ju  befiimmen,  toeld^e  biefem  ©teuerfubject  an- 

flfi^ören.    Äaum  loirb  man  babei  ein  ^ßrincip  pnben,  fonbem  bie 

Söd^e  auf  bem  SDäege  ber  SiDigfeit  orbnen  muffen. 

c)  SJon  größerer  SSebeutung  ifl  ber  Segriff  beS  focialen 

®tcuerfubj[ect§.    ©erfelbe  enthält  nid^ts  anbereiS,  aU  bie  2lns 

^enbung  beS  Segriffes  unb  5ßrincipS  ber  focialen  ©teuerfreil^eit 

^^f  ben  beS  ©teuerfubjects.    @S  ifi  nun  fd^on  oben  bie  ©renje 

^^flcgeben,  bi^  ju  »eld^er  jenes  5ßrincip  rei(^t.   3n  fpecieHer  ain- 

^^nbung  aber  auf  bie  Äörperfd^aften  unb  Sereine  toirb  man  fagen 

^ftffen,  baß  ba,  loo  fold^e  allgemeine  ^ßerfönlid&feiten  ein  ©in« 

'^^ifitmen  l^aben,  aber  nur  jum  3>Dedfe  ber  ^ülfe  unb  Unterfiüftung 

^^^  niebejm  Älaffe  burd^  geiftige  Sl^fitigf eit  (SilbungSDereine,  Strmen- 

^^b  Äranf euDereine) ,  biefelben  feine  ©teuerfubjecte  fein  fotten, 

^eii  fie  feinen  Srtoerb  tooHen.   ©o  toie  fie  aber  bie  $ebung  ber  nie* 

^^trnffilaffe  burd^  ©rmerb  —  fei  eS  eigener  ßrmerb  mit  Sert^eilung, 

^^t  CS  gcmeinfamer  burd^  Slffociation,  fei  eS  ^ülfe  burd^  ©rfpamife, 

toic  bei  ©onfumDereinen  —  locHen,  foDien  pe  ©teuerfubjecte  fein; 

Stein,  ginanstpiffenytj^aft.  22 
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nur  mu6  e§  babei  ber  ginanjüerwaltung  überlaffen  bleiben,  baS 
©teuermafe  fo  niebrig  ju  befHmmen,  bafe  ber  foriale  Stt>edt  in 
leiner  äBeife  baburd^  gefd^äbigt  tpirb.  2)te  @ad^e  tpirb  übrigen^ 
im  5ßrinci^)  fd^öner  fein  alg  in  ber  SBirflid^feit.  S)enn  aud^  bie 
gänglid^e  Befreiung  tpirb  bie  nid^tbeft^enbe  Alaffe  nid^t  Don  ben 
golgen  be§  ©efefeeg  befreien,  ba^  ber  SKrbeifölo^n  fid^  ftetö  nad^ 
ben  @efie]^ungdIoften  rid^tet,  unb  bag  er  ba^er  abnimmt,  tomn 
imä)  bie  Steuerbefreiung  35rot  unb  gleifd^  bittiger  toerben.  $iet 
liegt  bal^er  bie  Söfung  ber  focialen  grage  nid^t. 

Sluf  bie  aSeftitnmungen  über  bad  Steuerfubject  ^aben  ft^,  fo^ 
toeit  icb  U^^,  tveber  bie  ©efeggebungen  noc^  bie  3;^eorte  eingeladen» 
^ie  obigen  Kategorien  bürjten  ficb  \e\iod)  a(S  maggebenb  ern)eifen. 


2)  900  Sfrnrrobjrri. 

(®ut,  Srtrag,  ©teuerquelle.) 

.  äud^  ber  SSegriff  be§  ©teuerobject^  ifi  fein  einfad^cr  unb 
leibet  feine  einfädle  Definition.  ®r  ifi  aber  um  fo  toid^tigcr, 
meil  feine  }ugleid^  l^ifiorifd^e  (Sntmidfelung  innig  mit  ber  be^ 
©teuermafeeiS  jufammenbängt. 

Urfprünglid^,  namentUd;  in  ber  erfien  Spod^e,  gibt  e^  nod^ 
gar  fein  eigeneiS  Object,  fonbern  ^ßerfon  unb  SDäirtbfd&aft  fatten  ju* 
fammen,  ober  ba§  ©teuerfubject  ifi  jugleid^  ©teuerobject.  6ifi 
mit  bem  auftreten  ber  ©teuer  beginnt  bie  ©d^eibung,  unb  }tt)ar 
auf  ber  einfad^en  Orunblage  ber  SSerf^ieben^eit  ber  ©üter 
in  ber  SBirt^f^aft  ober  bem  ©injelbefi^.  S)a3  ©teuerobject  h)ir^ 
juerfi  ber  einjelne  —  meifi  gar  nid&t  ober  bod^  fel^r  ungenau  — 
gemeffene  ©rnubbefife  ($ufe,  ^alb^ufe,  ©tabt^auiS).  SKit  bem 
auftreten  ber  aSerjebrung^fieuer  tt?irb  bann  aud^  ber  aSerjebrung§- 
gegenfianb  ©teuerobject ;  mit  bem  gotte  ber  ©egenfianb  ber  ein- 
fuhr; aber  nod^  immer  ift  ein  einjelneg  beftimmteö  ®ut  ©teuer- 
object.  Wtan  fann  ba3  bie  erfie  ©efialt  beffelben  nennen.  Srft 
mit  bem  18.  Qal^r^unbert,  ben  gefe^lid^en  ©teuern,  beginnt  ber 
©ebanfe,  ftatt  be^  ®ute«  toielme^r  ben  ertrag  beffelben  jum 
Object  ber  ©teuer  ju  mad^en,  unb  baö  ®ut  nur  nad^  ber  SMeffung 
be^  ertraget  jum  ©runbe  ju  legen.  S5aÄ  mar  rid^tig ;  bie  5Pb9- 
Rofraten  brad^ten  ben  ©ebanfen  l^inju,  fialt  be^  SrtragCiS  ben 
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9teinertrag  aU  auSfd^Iieglid&ed  Object  )u  fe^en^  unb  bie  3)eut' 

fc^en  folgten  i^ntn,  o&tpol  älbam  @mit^  ben  ©tanbpunft  nic^t 

tjertrat-   Stttein  Sleincrtrag,  ja  felbfl  ©rtrag  maren  nur  bei  tocnig 

@utem  na^totiSbax;  man  mngte  ba^er  im  19.  ^al^rl^unbert  meiter 

je^en,  aDerbingd  ebenfo  tpefentlid^  burd^  bie  Steigerung  ber  @teuer 

^  t)Vixdf  bie  Statur  ber  @a(|e  ge}mungen.    ^^eft  ßanb/  ba§  man 

ein®ut<ald  fold^ed  nid^t  beßimmen  fönne^  fonbem  nur  feinen 

Sitrag;  bie  fortfd^reitenbe  Slationalölonomie  jeigte^  bag  felbft  ba^ 

ipo  ein  (Srtrag  nid^t  birect  nad^meidbar  i^,  ein  fold^er  inbirect 

^or^anben  fein  muffe;  fo  n>arb  aud  bem  bered^enbaren  Srtrage 

We  ertrag« fä^igfeit  jum  ©teuerobject,  unb  biefe  gäl^igfeit  l^iefe 

hnn,  felbfl&nbig  geba^t^  bie  ©teuerquelle.    $oIge  tpar^  bag 

Äffe«,  toa^  auf  biefe  SEBeife  SteuerqueDe  fein  fonnte,  Steuerobjieet 

fnn  mu^te;  unb  bamit  mirb  e«  nun  not^menbig^  für  haS  ©teuer- 

öbxect  einen  neuen  begriff  auf juftellen.    S)iefer  nun  ge^t  toefentlid^ 

^UiS  ber  SRatur  be«  (SinlommeniS  l^ert^or ;  mir  fagen  bemnad^  nad^  bem 

obigen,  bafe  jeber  felbfifinbig  unterfd^eibbare  gactor  be« 

ö>ix:t^fd^aftlid^en  ßinfommenÄ  —  nid^t  mebr  be^  Sleineinfornmen«  — 

itti  fkat^burgerlid^en  ©teuertoefen  ate  Steuerobjieet  gilt.  S)ie  Steige 

bcT  ©teuer objecte  ifl  bamit  leine  abgefc^lojfene;  lool^I  aber  ergibt 

jid^,  bafe  bie  ©teuerpflid^t  ba  aufhört,  loo  baS  SKoment  bei5  (Sm 

tommen«  nid^t  me^r  üor^anben  ifl,  tro^bem  bafe  ein  ®ut  unb 

lelfcfl  ein   großer   SBJertl^  toorl&anben  fein    fann  (©ammlungen, 

^d^mud  u.  f.  to.)*    ®^it  unb  ©teuerobject  bedten  ftd^  bal^er  ni(^t 

wic^r;  »0^1  aber  tt>irb  ba«  ©teuerfubject  jum  ©teuerobject,  inbem 

t>af)elbe  burd^  feine  mirtl^fd^aftlid^e  Araft  OueQe  be«  @in!ommen« 

tt>iTb;  unb  Har  ift  enblid^,  bafe  e«  feine  ©teuerquette  me^r  geben 

^atf,  bie  nid^t  jum  ©teuerobject  »ürbe.    S)a«  ift  fomit  nic^t  me^r 

^<l>toierig;  allein  ieftt  entfielt  bie  ernftere  grage,  in  toeld^er  SEBeife 

ba«  britte  ©lement,  ba«  richtige  SDlafe  ber  ©teuer  für  biefe  ©teuere 

quelle  gefunben  toerben  foD.    SDiefe  nun  mu§  felbft&nbig  bt^an^ 

^^U  toerben. 

6«  ftnb  t)ie  Unterfud^ungen  ^errmann'«  unb  6d(^molIer'«,  tvelite 
biefcr  —  neuen  —  Huffaffung  jum  ©runtie  liegen.  SWan  »irb  ba« 
fogleidt  erfennen.  $fltte  nur  $clb  feine  Arbeit  ju  einem  für  bie. 
^nanjwiffenfcfcaft  faßbaren  Gnbergebnife  jugcfpift! 
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3)  Wit  iUnttbmt\inni  nnir  i^r  Si|flm. 

(Steuereinheit,  Steuerfraft,  ©teuerfug,  ©teuerbetrag,  ©tcuerbertl^ciluxig ,  bic 
Jiaat«»irt^fc^aftlit^c  unb  bic  finangiette  ©tcuerbcmeffung.) 

2)ie  @teuerbemef[ung  ^at  nun  bie  Slufgabe^  gegenüber  bem 
allgemeinen  ^ßrincip  ber  ©teuer  unb  ben  allgemeinen  SJegriffen 
uon  ©teuerobject  unb  @teuerquelle  ba^  3Rag  ber  einzelnen  Steuer 
ju  finben.  5Kit  i^r  erfi  beginnt  auj^  ber  ©teuer  bie  Sefteuerung 
ju  toerben.  Solange  man  ba^er  nid^t  bie  grage  nad^  bem  ©teuer- 
mafe  felbfifinbig  bel^anbelt,  bleibt  jebe  Unterfud^ung  miffenfd^aft* 
lid^  üieUeid^t  fel^r  mid^tig,  praftifd^  aber  gemig  fel^r  mert^IoS. 

S)a$.  allgemeine  ^rincip  beS  ©teuermageS  ift  nun  getuig 
febr  einfad^.  @ine  tpefentUd^e  SSebingung  für  bad  (Sinlommen  be^  Se- 
fteuerten  bleibt  bie  Seifiung  ber  t^ätigen  @emeinfd^aft  be^  ©taatl. 
^a^  ^a^  ber  ©teuer  mug  ba^er  im  allgemeinen  gleid^  fein  bem 
aSBertl^e  biefer  Seifhingen  ober  ben  Äofien  ber  ©efeftgebung  unb 
SSertpaltung.  Slllein  ed  fommt  je^t  barauf  an^  bie^  im  einjelnen 
anjumenben;  unb  mir  nennen  bie  Se^re  üom  ©teuermafe  bieSe^ 
fammt^eit  ber  ©rnubfäfte^  nad^  benen  ba^  2Ra6  ber  ©teuer  für 
jebeÄ  einjelne  ©teuerobject  beftimmt,  unb  nad^  biefer  8e= 
fiimmung  an  bie  einjelnen  SBirtbfc^aften  üertbeilt  mirb. 

S)iefe  ^efhmmung  nun  gefd^iel^t  il^rem  Segriffe  nadf^  burd^  bi 
SWeffung  beg  Slntl^eil^,  ben  jeber  gactor  be^  ©infomraen^  an 
©efammteinfommen  befi|t.  Offenbar  muß  nun  biefer  Slntbcil  in  b 
eigenen  Srtrag^f&l^igfett  bed  beflimmten  ©teueroblects  liegen.   SEBi 
id^  biefe  finben^  fo  mug  id^  irgenbeine  Sinl^eit  b^ben,  totli) 


einer  fold^en  S3ered^nung  }um  @runbe  liegt  (Sine  fold^e  Sin^ei 
be^  ©teuerobject^  nennen  tt)ir  bie  ©teuereinl^eit  Qebc  ©teuer 
einl^eit  b^t  baber  in  il^rer  @rtragSfä^igIeit  jugleid^  bad  3Jla 
ibrer  ©teuerpflid^t^  unb  erfd^eint  ba^er  j[e^t  aliS  t>a^  gemejfen 
©teuerobiect  unb  bie  gemeffene  ©teuerquette;  ober  mie  toir  fage 
muffen,  bie  ©teuereinbeit  ifi  jefet  nid^t  me^r  eine  ©fitereinbei 
fonbern  eine  ©rtrag^einl^eit.  ©iefe  ©teuereinbeit  be^  ©rtrag 
bilbet  fomit  bie  ©teuerlraft  ber  ©teuereinbeit.  SBon  biefi 
®rtragi8ein^eit  —  ate  ©teuerlraft  —  mirb  nun  berjenige  %^t^^ 
feftgefieUt,  toon  bem  man  annebmen  fann,  bafe  er  fid^  an^  b^^^ 
Seijiungen  beS  ©taat«,  fei  eg  langfam,  fei  eg  fd^neH,  gebilbetb«-^/ 
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am  liebjicn  toirb  man  babci  einen  feften  5ßroccntfafe  ber  gefammten 

Steuerlraft  fe^en;  unb  biefer  ^procentfa^  ber  ©rtrag^fäl^igleit  jeber 

Steucreinl&eit,  ober  i^rer  ©teuerlraft,  nennen  mir  ben  ©teuer* 

iu|,    3ebe  ©teuereinl^eit,  mag  fie  fein,  meldte  (te  toiD,  ^at  bal^er 

i^ren,  nad^  i^rer  ©teuerfraft  bered^neten  ©teuerfufe,  ben  man  aud^ 

tDol  ©teuerfimplum  nennt    3)rudft  man  nun  bic  ©teuerfraft  in 

®elb  au^,  unb  benimmt  bemgemäfe  aud^  ben  ©teuerfufe  in  einem 

JefHmmten  ©elbbetrag,  fo  entfielet  ber  93egriff  be5  ©teuerbetrageiS ; 

ober,  jebe  Steuereinheit  ift  mit  einem  beftimmten  ©teuerbetrage 

ielaiiet,  ber  au^  ber  6rtragefäl;igleit  ober  ber  ©teuerfraft  ber* 

felben  ^ertjorgel&t. 

S)a5  nun  finb  bie  einfad[)en  unb  jugleid^  abfoluten  Äategorien 
keä  angemcnbeten  ©tenermafeeS  ober  ber  ©teuerbemeffung,  bie 
v^an  loieber  bie  ©teuerüert^eilung  nennt,  infofern  burd^  bie 
©teuerbemeffung  jeber  6  inj  eine  feinen  ©teuerbetrag  ju  ja^* 
fen  ^at. 

9IIe0  ba^  märe  nun  fel^r  flar;  aber  es  l^at  @tne  groge  äSor* 
flu^feftung;  e«  ift  bie,  ba^  man  ben  2lntl^eil  ber  SSermaltung  an 
bent  ginjeleinfommen  überhaupt  meffen  fönne.  Unb  eS  ifl  ebenfo 
H<ir,  bafe  bieS  ganj  unmöglid^  ift. 

S)ie  Sefteuerung  aber  bebarf  bennod^  bei^  feften  ©teuer- 
es trage«  für  i^re  SJert^eitung.  ©ie  mu§  bal^er  ben  umgef ehrten 
Sieg  einf dalagen.  2lnftatt  t)on  ber  ^Jrage  auSjuge^en,  mie  t)iel 
'^^e  SSermaltung  für  bie  ©rtragSfä^igfeit  leiftet,  mu§  fie  fragen, 
^ie  üiel  biefelbe  forbern  mu6,  um  überl^aupt  etmaö  leifien  ju 
'*tinen.  S)amit  toerläfet  fie  ba§  ©ebiet  ber  abfir<icten  2;^eorie,  meil 
'^le^e  i^r  nid^t  bieten  fann,  maS  fic  forbert,  baS  SWafe  für  ben 
SSScrt^  ber  SSermaltung,  unb  übermeift  biefe  grage  einem  an: 
^^Tn  2;^eile  be«  öffentlid^en  SebenSproceffe«;  fie  felbft  aber  gel^t 
i^fet  aus  t)on  6rforberni6  ber  SSermaltung,  unb  i^re  ©teuer- 
^^nieffung  unb  ©teuertert^eilung  ift  jeftt  bie  geftftettung  beS 
Steuerbetrages  für  jebe  ©teuerein^eit  na^  bem  Sebarf  beS  ©taateS,. 
«^nl)  ttid^t  mt}}X  m^  feinen  Seiftungen. 

aber  gerabe  biefe  ©teuerbemeffung  unb  JBert^eilung  mufe 
^od^  miebcr  auf  bie  ßinl^eiten,  bie  Äraft  unb  ben  gufe  ber  Steuer 
jurüdtfommen,  um  ben  ©teuerbetrag  rid^tig  beftimmen  ju  fönnen, 
^^^  nunmel(;r  jeber  jal^Ien  mu6,  meil  ber  ©taat  i^n  forbert.  Unb 
^^   nun  jene  Elemente  fc^r  t?erfd^ieben  finb,  fo  mirb  bie  S3e- 


fteuerung  gejtüungen,  auä)  t)on  i^rem  ©tanbpunft  au«  in  bicfe 
SScrfd^iebcn^cit  eine  möglid^flc  ©inl^cit  }u  bringen.  2)a«  ift,  fie 
mufe  ftreben,  bic  aSeftcuening  ju  einem  ©pflem  ju  mad^en,  nm 
hie  @ltiä)1)tit  ber  ©teuer  burd^  bie  Ungleici^^eit  ber 
©teuerbeträge  für  jebe  ©teuereinl^eit  naö)  il^rer  ©teuerfraft 
l^erjuftellen.  Qu  bem  ßnbe  begnügt  pe  fid^  jefet,  inbem  fie  baS 
SBer^ältnife  biefer  ©teuerfraft  —  ©rtragiSfä^igteit  —  jur  SSertoaU 
tung  jur  ©eite  läfet,  einfad^  jene  an  unb  für  fid^  ju  meffen, 
unb  banad;  bie  ©teuer  ju  üert^eilen.  ^an  tann  bemgent&g  ben 
erften  ©tanbpunft  für  bie  ©teuerbemeffung  ben  flaatsmirt^;« 
fd&aftlid^en,  ben  jireiten  ben  finanjiellen  nennen.  JHe 
Äategorien  Der  ©teuerbemeffung  aber  gelten  für  beibe, 

9{un  märe  bemgemäg  bie«  finan}ieQe  ©teuermag  unb  feine 
SSertl^eilung  toieber  einfad^,  tt?enn  eben  nur  für  bie  ©teuereinl^eit 
jener  Srtrag  felbfl  immer  }U  bered^nen  n>äre^  bamit  man  ben 
©leuerfufe  auf  biefe  ©rtragöeinl^eit  legen  fönne.  SttHein  e«  ergibl 
pd^  fofort  aud^  für  bie  finanjiette  ©teuerbemeffung,  bafe  biefei 
nur  bei  einer  geiriffen  Älaffe  üon  ©teuerobjecten  möglid^  ifl. 
lüä^renb  anbere  felbfl  ben  Segriff  ber  ©teuerein^eit  nur  fd^tucr 
julaffen.  ^ier  beginnt  bal^er  ba«  eigentlid^e  ®ebiet  ber  @d^mieri( 
feiten  für  bie  ©teuerbemeffung;  aUerbing«  flrebt  biefelbe  banai 
ber  fjj^fiematifd^en  Semeffung  immer  näl&er  ju  fommen,  allein  t«-  ^le 
mirb  e«  niemaU  ganj  ))ermögen.  S)ennod^  mug  fie  i^re  Sr^^f- 
gäbe  fo  toeit  tl^unlid^  erfüllen;  unb  baju  ifi  ed  not^menbig,  jl^ku- 
nädi^fi  ein  für  alle  ©teuerbemeffung  gültige«  allgemeine«  ^ßrincS^  =n> 

aufjufteHen.    S)ie«.  nun  berul^t  barauf,  ba§  jebe«  ©teuerobject 

b.  f).  alfo  jeber  gactor  be«  ©infommen«  —  in  SRatur  unb  3Bi  — ^sr- 
fung  toerfd^ieben  ifl;  c«  mufe  mithin  jebe«  ©teuerobject  feine  eigeic— ^e 
©teuereinl^eit,  feineu  eigenen  ©teuerfug  unb  mithin  feinen  exQm^    ^' 
neu  ©teuerbetrag  l^abcn;  unb  erfl  menn  biefe  fo  toeit  möglid&  feBpf- 
fielen,  beginnt  bie  gragc,  ob  ber  finanjielle  ©teuerfug  mit  b  — ^r 
mirtl^fd^aftlid^en  @rtrag«fä^igfeit  ober  ber  ©teuerfraft  in  ric=4' 
tigem  Serptnig  fie^t.    9(uf  biefe  SBeife  ifl  ba«  ©teuermag  u^^t) 
ba«  ©Jj^fiem  feiner  Äategorien  bod^  juleftt  nur  bie  formale  @nm^     Si- 
lage für  ba«  Ie|te  Qkl,  bie  äufflettung  be«  loa^ren  ©i^fiem«  b^^«^ 
aSefleuerung.    Um  bemfelben  fo  nal^e  al«  möglid^  §u  lomm^^ti, 
mug  bemnad^  juerfi  au«  bem  ©pftem  ber  ©teuermage  fid^  h^«^ 
©9fiem  ber  ©teuern  ergeben,  unb  erft  an  biefer  fann  fic^  ba^^mm 
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bic  gragc  naif  bcr  $ö^e  ber  ^izyxtin  unb  ben  ©runbfäftcn  aii^ 
Wiegen,  meldte  über  bie  leitete  entfd^eiben,  ober  nad^  ber  ©teuere 
<>oUtif. 

B.  pie  c^femenfe  bes  Jfeuerfp^ems. 

SBcfcn  beS  SteuetfpfiemS. 

@S  ifl  nun  Xi0i6)  bem  Obigen  n)i)l^l  einleud^tenb,  bag  au(| 

iad  befle  Softem  beS  @teuermaged  gerabe  oermöge  ber  SRatnr 

ber  @teuerobj[ecte  unb  i^rer  Araft  unb  @inbeit  an  unb  für  S^Sf 

n6)i  audreid^t.    ©oivie  bie  Sefteuerung  auf  ben  @rtrag  jurildt^ 

itf)t,  fo  mufe  bie  Sefonberl^cit  beiS  ©rlrage^  not^toenbig  eine  SSe^ 

fonberl^eit  ber  SSefteuerung  für  jebe  Slrt  be^  »irtbfd^aftlid^en  ©r^ 

traget  ]^ert)orrufen ;  erfi  burd^  ba«  aSerflänbnife  be3  lefttern  toirb 

ba^  ber  rid^tigen  ©teuereinl^eit  unb  beiS  6teuerfuBed  möglid^; 

unb  fo  ergibt  ftd^  bad  entfd^eibenbe  $rincip  für  baiS  ber  Se- 

Neuerung  jum  ©runbe  liegenbe ^teuerfpftem,  bag  bie  arten  unb 

formen  beiS  toirt^fd^aftlid^en  @rtrage^  jum  ©Aftern  ber 

Steuern  toerben,  inbem  nunmehr  j[ebe  ärt  unb  gorm  il^re 

©inl^eit  unb  i^ren  gufe  empfängt,  um  gerabe  vermöge  ber  öe^ 

fonber^eiten  berfelben  bie  ©leid^^eit  ber  ©teuer,  ba^  ift  bie 

Harmonie  smifd^en  bem  äRage,  mel^ed  ber  @taat  bebarf,  unb  bem, 

*öcld^e«  lebe  ©teuerftaft  leiften  !ann,  l^erjufteUen.    S)ai5  ift  ju« 

^ädjfl  ber  Segriff  beö  finanjiellen  ©teuerfj;>fiemö,  ba«  fid^ 

^us  ber  finanjiellen  ©teuerbemeffung,  tt)ie  bie  SJermirflid^ung  au^ 

^ein  5ßrincip  toon  felbft  entroidtelt. 

3n  ber  S:^at  aber  }eigt  ftd^  fofort  l^ier  ber  innige  ^uSam^ 
*^enbang  ber  ginanjen  mit  ber  SSolKtoirtl^fd^aft.  6S  ift  geioig, 
^ag  jener  @rtrag  —  bie  ©teuerlraft  —  in  bem  aJlafee  me^r  bie 
^i^fitigfeit  ber  SSeriraltung  forbcrt,  in  toeld^em  er  felber  toäc^ft. 
^a^  aSerl^ältnife  ber  ©teuer  jum  grtrage  ift  ba^cr  juleftt  jietd 
^4n  aSerl^äUnig  beS  Srtrage^  jur  SJermaltung ;  unb  fo  toirb  ba^ 
Hnanjiettc  ©teuerf^ftem  fc^liefelid^  um  fo  rid&tiger,  \t  me^r  eS  mit 
^en  ©runbbegriffen  ber  ©taat^mirt^fd^aft  in  Harmonie  fle^t.  S)ad 
'^nn  jeigt  fid^  juerfi  im  formalen  ©pftem  ber  ©teuern,  bann  in 
^er  Seftimmung  be§  ©teuerfuges,  julcftt  aber  aud^  in  ber  ©e^ 
t^id^te  ber  Sefteuerung. 

S)enn  biefe  ©efd^id^^te  ber  Seftcuerung  ift  nid^tS  anbere^,  al^ 


bie  butd^  aSerfiänbnife  unb  Unglüd  gleid^  fc^r  crjttjuuflene  Sluf$ 
löfitng  ber  urfprünglid^  einf ad^en  @teuerformen  in  ba^  burd^ 
bie  ©runbbcgriffc  ber  Scftcucrurtg  geflcbcne  ©Aftern  berfclbcn. 
®a]^cr  bcnn  ift  c^  jcftt  fcl^r  Uid)t,  bie  anfänglid^en  gormen  ber 
Steuern  ju  d^arafterifiren;  bie  ©^loierigfeiten  beginnen  crfi  bei 
ber  9)?otit7irung  be^  ©teuerfpftemS  ber  ftaatöbürgerlid^en  ©e- 
fettfd&aft. 

SDie  ^iftorifd^en  ©teuerformen,  beren  SJegrünbung  in  ben 
früher  bejeic^neten  gefellfd^aftUd^en  Sufiänben  liegt,  ftnb  bie  Äopf- 
jieuer,  bei  ber  bag  ©teuerfubject  ba^  einjige  ©teuerobject  ift,  unb 
ba^er  ein  einfad^er,  aber  }ugleid^  miUfürlid^er  ©teuerfug  gilt,  unb 
bie  aSermögenSfieuer,  bei  ber  nur  bie  ®üter  ©tenerobjecte 
finb,  o^ne  bafe  fie  ju  einem  aSerftfinbnife  ber  ©teuerfraft  im  ©r^ 
trage  gelangt ;  meift  f el^It  f ogar  bie  SKufftettung  einer  felbfianbigen 
©teuer einl^ ei t,    an   beren   ©teile    gemö^nlid^   eine   unbeftimmte 
©d^äftung  tritt.  3)ie  fogenannten  ^ßerfonal^  ober  ^ßerfonalertoerb- 
fieuern  finb  nur  untlare  SSerbinbungen  ber  SKrten  ber  birecten 
Steuern;  bie   einl^eitlid^e   ober  allgemeine  (Sinfommenfieucr  ij 
i^rerfeitj^  eine  t^eoretifd^e  SSorfiettung,   bie  barauf  berul^t,  baj 
man  enttoeber  bie  SSerfd^iebenl^eit  ber  ©teuerfraft  ber  einjcinei 
gactoren  be^  @infommenö,   ober  bie  Unfä^igfeit  jeber  SS}irt^= 
fd^aft  i^r  Sleineinfommen,  aud^  loenn  fie  e^  mottte,  genau  jii 
bered^nen,  nid^t  begriffen  l^at.    ällle  biefe  @rfd^einungen  b^ben  ii 
ber  a;^at  nur  nod&  ein  biftorifd^es  Stitereffe.    3)er  natürlid^e  Gnl 
midCelungiSgang  fomol  ber  ©taatS^  als  ber  äSoUdmirt^fd^aft  bi    ^< 
bagegen  bie  brei  großen  ©runbformen  aUer  ©teuem  ergeugt,  bi-Sie 
jugleid&  bie  ©lemente  atte§  tt?irtbfd^aftlid&en  ©infommenS  bebeutc:^    n 
unb  enthalten,  bie  birecte^  bie  inbirecte  unb  bie  (Sinfommenfleuei^KT. 
©ie  finb  tief  im  SBefen  ber  aSoIKmirt^fd^aft  begrünbet;  aber  ba  ^a^ 
finanjielle  ©teuerfpflem  fafet  fie  üon  einer  ganj  anbem  Seite  avz. — if 
ate  jene,  unb  e^  ift  ba^er  bie  Slufgabe  ber  ginanjtoiffenfd^of    ^t 
neben  bem  toolfömirtl&fd&aftlid^en  fpeciett  ia^  finanjielle  2ßefc=n 
biefer  brei  ©runbformen  ber  Steuern  barjulegen.    @rfl  banden 
tt)erben  aud^  5ßolitif  unb  SSermaltung  ber  ©teuem  }u  il^rem  pxom^U 
tifd^en  ^n^alt  gelangen. 
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1)  Sir  l^irnfrn  iUnttn  oitt  Vit  flrfirnrning  its  rßttbtnitn 

fiapilaU. 

S)ie  bircctcn  ©tcucrn  bilbcn  nun  bicjlenige  Strt  ber  Steuern, 
beten  tt)irt^fd^aftli(i^e  @runblage  ber  X^til  bed  Sinfommend  iß, 
toel^er  burd^  bad  Aapital  erjeugt  toirb.  3)ie  Aufgabe  ber 
birecten  Sefleuerung  befielet  betngent&g  barin,  fo  n)eit  möglid^ 
biefen  Slntl^eU  ju  meffen,  unb  i^n  mit  Steuerfug  unb  Steuer- 
iftrag  ju  treffen. 

S)ie  ^nanjtt)iffenf(ä^aft  ^at  hdfjei  ben  Segriff  unb  ba«  SBcfen 
bes  j!apitals  Dorau^jufe^en ;  fte  bebarf  beiber  nur  infon)eit,  aU 
burdd  Pß  ^'^^'i  i^^^  SSemeffung  möglid^  unb  bebingt  toirb. 

92un  }eigt  bie  fßolUtt>ixi^\dfa^tSief)xe,  ba§  menn  man  ba^ 

Kapital  ald  bie  Summe  t)on  äJebingungen  ber  ©utererjeugung  — 

ölfo  ni^t  bloö  Don  fad^lid^en  ©ütern  —  erfennt,  »eld^e,  felbfi 

^eugt,  }ur  SSKeberergeugung  burd^  bie  planmäßige  Drbnung  ber 

Sinjetoirtbfd^aft  befiimmt  ftnb,  biefe  äJebtngungen  t^eild  in  Sad^« 

9utcm,  t^eite  in  SBertl&en,  tl^eite  in  perfönlid^er  5ßrobuctionS!raft 

^cfic^en,  unb  ba§  man  bal^er  jwifd^en  ©llter-,  SBert)^«  unb  perfön- 

Hd^em  Kapital  fd^eiben  mui  älDerbingd  lann  feine  SBirt^fd^aft  gau} 

^^ne  aSe  jene  brei  formen  be^  AapitaliS  befielen;  jebe  l^at  üon 

öDen  wenigficn^  cttoa^;  aber  jur  5ßrobuction  üer^alten  fic  pd^  in 

f^bt  toerfd^iebener  SBeife,  unb  au^  biefer  i^rer  SSerfd^iebenl^eit  gebt 

^«n  audf  bie  Sefonberl^eit  il^rer  8emef[ung  für  bie  öepeuerung 

fotDol  gegenüber  ben  inbirecten  Steuern  ate  im  SSer^filtnife  ju^ 

^uanber  b^^^or. 

@emeinjd^aftli4>  ift  i^nen  aUtn  —  hai  ifl  bem  Kapitale 

fi&etbaupt  —  bafe  ba^  lefttere  eine  ^ßrobuction^fä^igfeit  an  unb 

f ftt  fid^  bejxfet,  b.  1^.  bie  gä^igfeit,  einfommen  ju  erjeugen  aud^ 

Pj^ne  bie  inbitoibueHe  2;bätigleit  feineiS  »efifeer«.    ©emeinfd^aftlid^ 

M"t  i^nen  natürlid&  femer,  bafe  fie  eben,  »eil  fic  üielfad^  nid^t  mebr 

^on  bem  eigenen  SSefifeer,  fonbern  Don  ^Dritten  jur  5ßrobuction 

acbxa^t  »erben,  urtb  femer  »eil  fie,  felbfl  bauernb,  au^  bauernbe 

^nb  baiS  ©efammtleben  ber  SBirt^fd^aft  umfaffenb  aud^  ganj  att« 

fleincine  anhalten  unb  a;i^&tigfeiten  ber  SSerioaltung  forbern,  ba^ 

f&r  aud^  einen  b^^ft  mefentlid^en  Slnt^eil  an  bem  SBertl^e  biefer 

^^tigfcit  l^aben,  unb  mitbin  biefelbe  aud^  mit  einem  toefentlid^en 

^^eilc  bejahten  muffen.    S)aburd^  bilben  fie  bie  ©runblage  ber 
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flanjen  SBcflcuerung;  benn  i^re  ©teuer  ift  eine  iuglei^  gerid&erte 
unb  reflelmäfeifle,  «nb  ha  bie  (gtittüideluttfl  be«  ©efammtleben« 
gerabe  für  Re  toon  ebcnfo  großer  al«  bejiänbig  »ad^fenber  Se- 
beutung  ift,  fo  ifl  e^  tool^Ibegrünbet,  gerabe  pe  ju  ber  2;ragung 
bcr  Saßen  in  fieigenbem  ©rabe  l^eranjujiel^en.  Unb  be^^alb  Tinb 
bie  @runbfä|e,  toel^e  für  bie  birecte  8efieuerung  gelten,  tocn 
f)6äf\itx  aSBid^tigfeit,  unb  muffen  in  tootter  Älar^eit  feftfie^en. 

S)iefe  nun  berufen  barauf,  bafe  bie  SKeffung  i^re«  ant^eil3 
am  ©nfommen  auf  il^nen  felber,  unb  ni^t  auf  ber  inbitoibueUen 
anftrengung  ober  gä^igWt  beffen  beruht,  ber  burd^  fie  probucirt. 
@S  ergibt  ft^  baraud,  bag  aud^  bie  ©teuer,  toeld^e  t)on  i^nen 
geforbert  »irb,  gegen  baö  auö  i^nen  in  ber  aBirlli^feit 
erhielte  @inIommen  gleid^gfiltig  ifi;  bag  jebe  SSorfleUung, 
aU  ^anble  ed  fid^  babei  gar  um  ein  9teineinIommen,  falfd^  ifi, 
bebarf  feineiJ  Setoeife^.  3ebe  birecte  ©teuer  »irb  bal^er  gejal^It, 
aud^  menn  gar  lein  @inIommen  t)or]^anben  if};  nur  ber  Serlufl 
ber  ©ubfiang  felbfi  lann  t)on  ber  ©teuer  entbinben.  Um  fo  xoiö)' 
tiger  ift  mitl^in  bad  $rincip  ber  toirllid^en  Semeffung  biefer 
©teuern. 

3)iefe  nun,  ba  fte  )vie  gefagt  auf  bad  h)irnid^e  @inIommen 
feine  ätüdEft^t  nimmt,  muß  bad,  roa^  fle  befleuem  miD,  burc^  bie 
Statur  bei^  jtapitald,  alfo  bur^  feine  felbflänbig  gebadete  unb 
bered^nete  (Srtragdfä^igleit  meffen.  Um  biefe  }U  ftnben,  mug 
fte  juerft  baS  ftapital  felbfi,  unb  bann  erft  beffen  @rtrag  ber  Se» 
meffung  untertoerfen.  Sluf  biefe  SBeife  ^at  jebe  birecte  ©teuer 
jmei  arten  beö  ©teuerobjcctg  unb  ber  Steuereinheit.  S)ie  erfle 
ift  bie  ftapitaUeinl^eit,  mit  ber  bie  ©röge  beiS  eingelnen  äJer« 
mögeniS,  bad  ju  befleuem  ift,  gemeffen  toirb;  bie  itoeite  ift  bie 
felbftänbig  für  jebe  fold&e  Äapitaföein^eit  bered^nete  ertrag«* 
ein^eit.  fßon  biefer  Ie|tern  @rtragdeinl^eit  toirb  nun,  aU  ber 
eigentlid^en  ©teuerlraft  beS  ftapital;^,  ber  ©teuerfug  beftimmt, 
unb  mo  bad  ftapital  au«  einer  SSiel^eit  t)on  jtapital«^  unb  fomit 
@rtrag«einl^eiten  befielet,  ber  ©teuerbetrag  burd^  Slbbition  biefer 
©teuerfufee  bered^net. 

2>emna^  beftel^t  ftnan}iell  ba«  38efen  ber  birecten  ©teuer 
barin,  bag  t^ermöge  ber  obigen  @runbfä|e  ber  SBefteuerung  ber 
finaniieO  bered^nete  @rtrag  al«  ftnan}ieOe«  ©teuerobject  t)on 
bem  bered[ineten  Aapital  al«  ber  mirt^fd^aftli^en  ©teuerein^eit 


Sef^iebeft,  itnb  ber  fomit  felbßdnbig  aufgefieQte  Ertrag  bad  eigent- 
li^e  eteuerobject^  bie  @teuerquelle  unb  ben  @teuerfug  enthält. 
6$  ift  bamit  ber  Unterfd^ieb  "oon  ber  inbirecten  Steuer  fd^on  ^ier 
Ilar^  ba  bei  biefer  ber  6rtrag  überhaupt  nid^t  bered&net  tüirb, 
unb  ))on  ber  @tnIommenfleuer^  bei  meld^er  nid^t  ber  ftnan}iea 
berechnete,  fonbem  ber  toirllid^e  6rtrag  bie  ©teuerqttelle  bilbet. 
Heber  biefe  Unterfd^iebe  !ann  fein  3tt)eifel  obipalten. 

SBobl  aber  ftnb  bie  birecten  Steuern  leine^megd  gl^id^i  bie 
Serfd^iebenl^eit  ber  @lemente  bei^  Jtapitald  begrönben  gmei  große 
@ruppen  berfelben,  beren  jebe  mieber  ein  eigene^  Steuerf^fiem 
Mlbet.  2Bir  bejeid^nen  fte  aU  bie  Srtragdfteuern  unb  bie 
Srtoerbfieuern. 

3)a3  finanjielle  SDäefen  ber  ©rtragdfteuern  befielt  barin,  ba6 
bei  i^nen  auf  bie  perfönttd[ie,  ermerbenbe  Sl^ätigfeit  —  baS  tbfitig 
getDorbene  perfönlid^e  Äapital  —  !eine  3lüdEfid^t  genommen,  fon« 
bem  nur  bag  ©üter^^  unb  SBertblapital  für  Tid^  in  feiner  toirtb- 
fd^aftUd[ien  6rtrag«fä^igfeit  beregnet  ttjirb.  Sei  ibnen  tritt  ba^er 
baifflefen  ber -birecten  ©teuer,  bie  6d^eibung  ber  ©fiter  einbeit 
^on  ber  (Srtragdeinbeit  aU  ber  eigentlid^en  Steuereinheit  am 
Körflcn  l^enoor,  unb  bie  iUleffung  jum  S^Jedte  ber  SBefteuerung 
gctoinnt  babur^  eine  Dbiectiöitöt  unb  gefügfeit,  mel^e  ber  ©teuer, 
ba  fie  obnebin  gegen  ba&  mirüid^e  @in!ommen  gleid^gültig  ifl, 
toirt^fd^aftlid^  ben  Sb^rafter  einer  ^^potbe!  gibt.  Sluf  biefem 
S^Qtafter  berfelben  berufen  atte  Folgerungen  unb  gorberungen, 
bie  man  an  bie  ©rtrag^fleuer  Infipft,  namentli^  bie  grage,  ob 
«^  richtig  fei,  gegen  ben  »irflid^en  ©rtrag  im  ©teuerfu6  gan§ 
Sleid^gultig  }u  bleiben.  S)ie  Beantwortung  biefer  grage  bilbet 
bcu  Ucbergang  ber  Sebre  ton  ben  (grtragöjieuem  jur  6in!ommen- 
ß^er,  bie  mir  unten  genauer  barjufteHen  b^ben.  S5ie  Slrten  ber 
^'^ttag^jieuern  finb  nun  bie  ©runbjieuer,  bie  ^fiuferfleuer 
^nb  bie  3lentenfleuer. 

S)ie  Srmerbfleuer  bagegen  berubt  barauf,  baß  \fm  ha» 
^ttpital  nicbt  mebr  aU  ein  felbpänbig  toirlenbe^,  fonbem  aU  ein 
^nx^  bie  perfönlid^e  2;bätigfeit  jum  ©rtoerbe  gebrad^teS  angefeben 
^nb  bered^net  toirb.  SBir  nennen  bie  formen,  in  meldten  bieg 
9c?(ä^iebt,  toirtbfd^aftlid^  bag  ©emerbe  unb  baS  Unternebmen.  Sltter^ 
biiigg  berul^t  nun  ba^  ©infommen  in  biefen  gäHen  »efentli^  auf 
*^em  perfönlid^en  Äapital,  bai^  ijl  auf  ben  erworbenen  gäbigfeiten. 
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Slber  bennod^  ifl  bie  @röge  be^  (Süter?  itnb  SBertl^fapitaB  aitd^ 
für  biefe  maggebenb;  e^  bxanäft  nid[|t  beiptefen  }u  iDerbeit,  baß 
bad  @in!ommen  im  ©etoerbe  unb  Unternel^men  mit  ber  ®roge 
biefer  Kapitalien  aud^  bei  gleid^em  perfönli^en  ftapital  ßeigt  unb 
fäOt.  SHe  SBefteuerung  mug  ba^er  t)or  aQem  }uerfi  biefe  ®r6ge 
bed  gemerblid&en  Aapitald  meffen.  S)a^  nun  ifi  aus  einer  9lei§e 
t?on  ©rünben  für  S)ritte,  alfo  aud^  für  bie  ginanjen,  nur  mög* 
lid^^.inbem  man  baS  Jtriterium  eineS  fingern  Umfangi^  jum  @runbe 
legt.  Um  aber  l^ier  ju  einem  feflen  3Ka6e  ju  gelangen,  fann 
man  nid^t  mel^r  t)on  einer  ©ütereinl^eit  auSgel^en;  man  mug  \>xtU 
me^r  toerfud^en,  jene  fiuöem  SKerlmale  beS  Umfanget  in  be^ 
ftimmte  Oruppen  ju  bringen,  unb  bann  bie  einjelnen  SOSirt^d^aften 
in  biefe  ©ruppen  eintragen.  S)iefe  ©nippen  nennt  man  nun 
am  beflen  bie  AI  äffen,  unb  bamit  ergibt  fi^,  ba§  für  bie  6rtt)erb5 
fteuer  in  atten  i^ren  g^^rmen  bie  Älaffe  jur  ©teuerein^eit 
toirb,  unb  baft  ber  ©teuerfufe  bal^er  ^ier  na^  ber  Älaffe  beftimmt, 
ein  Älaffenfieuerfufe  iji.  S)iefer  Älaffenfleuerfufe  ifi  nun  gc^ 
rabe  h)ie  ber  ©rtragSfteuerfufe  ber  ©rtragi^fieuer  gegen  t>a&  toixU 
lid^e  @inIommen  gan}  gleid^gültig ;  ob  ber  ©emerbtreibenbe  \>tx^ 
bient  ober  nid^t,  er  mufe  fo  gut  jal^len  tt)ie  ber  @runbbefi|er, 
benn  aud^  l^ier  ifl  ber  @rtrag  toom  Dbject  gef^ieben  unb  ber 
©teuerfufe  i|t  auf  bem  burd^fd^nittlic^  unb  mal^rfd^einli^  bcred^^ 
neten  ©rtrag  beS  Äapitate  in  ber  Älaffe  aW  ©teuereinl^eit  bafirt. 
©0  ifl  bie  @rtt)erbfteuer  gleid^f atts  eine  birecte  ©teuer.  Aber  ge^ 
rabe  bei  i§r  ifl  bie  SBal^rfd^einlid^feit  einer  großen  ©ifferenj  jmi^ 
fd^en  bem  finanjiett  bered^neten  unb  bem  toirflid^en  (Srtrag  eine 
toiel  größere  aU  bei  ber  ©rtragSfteuer;  unb  toenn  fd^on  bei  ber 
lefttern  bie  ©ntommenfteuer  motiüirt  ift,  fo  ifl  pe  ba^  in  nod^ 
\>xd  l^öl^erm  ©rabe  bei  ber  ©rtperbfteuer.  SBir  toerben  ba^er 
feigen,  in  tveld^er  9Beife  bie  99efteuerung  namentlid^  feit  ben  legten 
Sal^rjel^nten  beflrebt  geipefen  ifl,  biefe  Aufgabe  ju  löfen.  S)ie 
arten  ber  6rtt)erbfleuem  nennen  toir  bie  ©emerbe^,  bie  Unter« 
nel^mungSs  unb  bie  SSerfe^ri^fleuern. 

©0  bilben  nun  bie  birecten  ©ttutxn  ein  Sefleuerungilgebiet 
für  fid[i.  @inen  gan$  anbern  S^aralter  l^aben  bie  inbirecten 
©teuern. 
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2)  iif  inlrimtfit  Stenern  aht  iit  ßtfituttmi  in  %xitil 

S)te  inbirecte  Steuer  beruht  nun  iun&äfft  auf  bem  an  ft^ 
einfad^en  t)olIdti)irtl^f^aftltd^en  ®runbfa|,  bag  bie  9lrbeit  bie  jmeite 
groge  ÜueSe  aSed  ISinlommend  ifi^  unb  bag  anbererfeitd  bie  SSer» 
tüoltung  für  bie  $robuctit)ität  ber  Slrbeit,  ober  be^  in  ber  3[rbeit 
tl^cUigen  perfSnlid^en  Aapital^  groge  unb  unbebingt  nSt^ige  Sei- 
fiungen  bietet.  SQIein  ba^  ©teuerobject  ber  inbirecten  ©teuer  ift 
eben  nid^t  bie  mit  bem  eigenen  Aa))itale*  t^erbunbene  3[rbeit, 
fonbern  biefe  äirbeit  aU  felbfl&nbig  gebadeter  Factor  bed 
@inIommenS.  ^ag  fie  bad  ifi^  ifl  gemig;  bag  ber  @taat  für 
biefe  ^  t)om  Aa))ital  gefd[iiebene^  felbfl&nbige  Slrbeit  mit  feiner 
SSertpaltung  in  ftet^  tvad^ifenben  SSerl^ältniffen  eintritt^  ifl  gleichfalls 
gemig;  unb  fo  ^at  fid^  ber  @ebanle  leidet  feflgefleüt^  bag  man 
biefe  felbflänbige  3[rbeit  nid^t  blod  befeuern  lönne^  fonbern  bag 
man  fie  aud&  befieuem  folle.  6rfi  bie  neuejle  3^*  W  ^^^  ^^ 
le^tem  @a|e  }U  }meifeln  begonnen. 

Sun&4f^  nun  fragt  ed  fid^^  ipenn  man  bie  Slrbeit  ald  foId[ie 
befieuem  toiH,  ttjie  man  fie  befieuem  fott;  baS  Reifet,  meldte  @e» 
fialt  bei  i^r  ©teuerfubject  unb  Dbject,  Steuereinheit  unb  ©teuere 
fug  annel^men.  SlllerbingS  treten  nun  ^ier  gan}  anbere  ®mnb« 
^a(e  ein^  mie  bei  ber  birecten  Steuer. 

@d  ift  nämlid^  }un&d^fi  Ilar^  bag  bie  t)om  ftapital  getrennt 

Qeba^te  Slrbeit  überhaupt  fein  6teuerobj[ect  fein  lann^  fo  trenig 

tDie  Die  abfolut  tapitallofe  ^ßerfönlid^teit;  unb  §h)ar  formett  fd^on 

fceS^alb  nid^t,  toeil  fie  nid^t  gemeffen  »erben  !ann.   Qam  ©teuer* 

obiecte  toirb  fie  erft  ba,  too  fie,  unb  jmar  toieberum  toom  Äapi^ 

tal  getrennt,  aU  ein  meg bares  ©teuer object  erf^eint.   S)aS  nun 

ift  nur  auf  einem  fünfte  ber  gatt,  nämli^  in  ber  ©pnfumtion, 

toe^e  bie  Slrbeitätraft  brandet,  um  ju  ejifiiren.    S)aS  ©teuer- 

cbject  ber  SBefieuerung  ber  Slrbeit  »irb  bamit  jur  ©umme  ber  SSer? 

Jf^ningsgegenfiänbe  ber  arbeitenben  5ßerfönlid^feit.  allein  ber  ©r* 

^H  biefer  äSerje^mugSmittel  ifi  unbered^enbar,  aus  nai)t  liegenben 

®tünben.    es  ift  ba^er  unmöglid[i,  toie  bei  ber  birecten  ©teuer 

im  Steuerobjecte  baS  ®ut  t?on  feinem  ertrage  ju  fc^eiben  unb 

burd^  bie  aWejfung  beS  erfiem  ju  ber  beS  le^tem  ju  gelangen. 

S^ie  inbirecte  ©teuer  mug  ba^er  bie  ertragSfäbigf eit  i^reS  ©üter* 
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objecto  aU  unmegbar  ganj  betfeite  laffen^  unb  baS  ®ut  felbfl 
iDäl^renb  feiner  S3er}e^rung  aU  Steuerobject  fegen,  mef[en 
unb  befieuem.  S)ag  ifl  ber  formelle  Unterfd^ieb  jtoifd^en  birecter 
unb  inbirecter  ©teuer.  Slber  bei  aQer  formalen  Unterfd^eibung 
ifl  i^rem  9Befen  na^  bie  inbirecte  ©teuer  ber  birecten  in  @inem 
^auptpunlte  gleid^.  S)enn  aud^  bie  inbirecte  ©teuer  ift  gegen 
ben  mirllid^en  @rtrag  ber  in  il^rer  Sonfumtion  befeuerten  Arbeit 
ebenfo  gleid[igflltig  mie  bie  birecte  gegen  ben  mirllid^en  Srtrag 
bei^  Jta))itaU.  Ob  bie  ^erfon  arbeitet  ober  ni^t,  ob  fie  mit  ber 
arbeit  etma^  toerbient  ober  nid^t,  ifl  burd^aug  inbifferent  für  bie 
er  fie  gorm  ber  inbirecten  ©teuer,  beren  Dbject  nur  ber  SSer^ 
}e]^rungiSgegenfianb  if};  fte  tritt  mit  bem  SlugenblidCe  bei^  Sonfumi^ 
felbfl  ein,  toie  bie  birecte  mit  bem  S)afein  bed  Aapitali^.  ^a^ 
nun  ift  formell  loieber  fel^r  einfad^;  allein  e«  i|l  Har,  bafe  e^ 
ebenfo  loenig  eine  t)on  bem  Jtapitalbeftge  abfolut  ju  fd^eibenbe 
älrbeitsf&bigleit,  als  eine  burd^  ben  Aapitalbefi|  nid^t  beeinflußte 
^^erje^rung  gibt.  @d  ifl  bal^er  aud^  Ilar,  bag  ber  $er}el^rungig^ 
gegenftanb  felbft  in  Slrt  unb  SBertb  niemali^  blo^  burd^  bie  SIrbeit 
an  unb  für  fid^,  fonbern  ebenfo  fe^r  burd^  ben  ÄapitalSbefife  be^ 
ärbeitenben  beftimmt  toirb,  unb  bafe  e«  ba^cr  ebenfo  menig  eine 
einfädle  SSerjel^rungi^fteuer  geben  fann,  aU  eS  eine  einfädle  Sta^ 
pitalsfteuer  gibt.  SSielmel^r  erjeugt  nun  jened  Ser^filtnig  }um 
i^apital  jmei  große  @runbformen  be^  Sonfum^,  an  meldte  {t^  bie 
beiben  ©runbformen  aUer  inbirecten  Steuern  anfc^ließen,  bie  toir 
am  beften  aU  bie  SSerje^rungd-  unb  bie  ©enußfleuern  be- 
jeid^nen  lönnen. 

SaS  Object  ber  SSerje^rungi^fleuer  nämlid^  ift  bie  ®e^ 
fammt^eit  aUer  berjenigen  ©egenflänbe,  toeld^e  jur  @r^altung 
jebed  perfönlic^en  Sebend  not^toenbig  ftnb.  911^  fold^e  bejeu^ntn 
n}ir  bie  $flan}en,  bie  t^ierifd^en  unb  bie  eletfientaren  SRal^rung^' 
mittel  (Srot,  gleif^,  ®oli);  bann  SIBol^nung  unb  Neuerung  nebfl 
bem  Sid^t.  ^ür  eine  fold^e  S3er}e^rungdfteuer  ifl  bal^er  unbebingt 
jebeg  Snbiüibuum  ©teuerfubject  j  fotoic  biefelbc  eingefül^rt  ifl,  ift. 
fie  t)oOfl&nbig  gegen  bie  @rtragdfä^ig{eit  ber  9lrbeit  fo  loie  gegea 
aQe  SSer^ältniffe  bed  3nbit)ibuumd  gleichgültig;  unb  ebtn  barin 
liegt  ber  ©runb,  »e^l^alb  bie  neuere  S^t  aus  ber  abfoluten  aSer* 
jel^rung^fleuer  bie  bebingte  gemad^t  ^at,  ^a^  ifl  bieienige,  föelc^e 
eine  Srtrag^fäl^igfeit  ber  in  ben  äSerjel^rung^gegenftänben  befleuertea 
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Xrbcit  forbert  unb  toon  ba  auS  §u  i^rem  S^^f^I  wnb  i^ren  SScr- 
iu^en  jtt  einem  Spflem  ber  Serje^rungdfieuer  gebaut  ^at 

äSefentlid^  anber^  ifl  bai^  SJerl^&ltnig  ber  @enugf}euer. 
'i\)xt  Saft^  ift  ber  (Sebanle,  bag  ber  ^ö^ere  $reid  ber  aßittel  für 
bie  Sefrtebigung  bed  ®enu{fed  eine  l^ö^ere  (Srtragdfä^igleit  ge^ 
toijfer  älrbeiten  üoraudfe^t,  meldte  mieber  ftetö  burd^  ben  f)öt)mi 
@rab  ber  @i))iUfation  bebingt  i^,  }uglei^  aber  aud^  t)on  bem 
Sefi^  eined  grogen  Aapital^  abl^ängt.  9)arattS  entf))ringen  bie 
tiefge^enben  Unterfd^iebe  jiDifd^en  i^r  unb  ber  Sierje^rung^fleuer^ 
unb  es  \)at  jur  Unllarl^eit  Aber  bie  ganje  ^rage  nad^  ber  in^ 
Mrecten  ©teuer  fel^r  ))iel  beigetragen^  bag  man  biefen  Unterfd^ieb 
ni(|t  formulirt  l^at.  S)erfelbe  erfd^elnt  burd^greifenb  fotüol  bei 
bcin  Steuerfubject  al«  bem  ©teuerobject,  unb  erjeugt  bamit  bie 
Sragen,  tozlifye  auf  biefem  Oebiete  unfere  3^t  be^errfd^en. 

3)ie  erfle  biefer  fragen  ifi  nämlid^  bie^  ob  bie  t)om  Aapital 
loirtlid^  unb  burd^greifenb  gefd^iebene  Slrbeit  benn  aud^  mir{UdE» 
ein  ginfommen  erjeuge,  baS  fie  nid^t  felbfl  in  i^rer  SScrjel^rung 
toieber  aufgebt,  ^fl  ^i^^  nSmli^  ber  %aH,  fo  ^at  fie  eigentlid^ 
'eine  ©teuerlraft,  unb  »enn  id^  fie  trofebem  jtüinge  ©teuer  ju 
Ji^len,  fo  mug  id^  enttpeber  baS  ))^9ltfd^e  älrbeitslapital  bed  9lr« 
l^eiterg  angreifen  —  bie  (Sm&^rung  toirb  f^led^ter  unb  bie  Äräfte 
^erlaffen  i^n  früher  —  ober  aber  er  übermäljt  einfad^  ben  ©teuer* 
betrag  aU  ©teigerung  beS  So^nS  auf  t>a&  Aapital,  für  toelc^e^ 
er  arbeitet.  3)ie  Sogi!  fd^on  biefer  n}irtbf^aftlid;cn  ©ä^ß  ifi  uns 
abiDcisbar;  emfter  nod^  ift  bie  fociale  SBa^r^eit,  bofe  jebe  Se^ 
Neuerung  ber  rein  p^^fifd^en  SlrbeitSfraft  bie  erjien  Anfänge  ber 
ftapitalbilbung  unb  bamit  baS  SebenSprincip  ber  gefeUfc^aft* 
^en  (Sntmidelung  t^ernid^tet.  Unbebeutenb  ifl  bagegen  baS 
^fgument,  bafe  bie  SBefieuerung  ber  SSerje^rung  ben  SSefiöenben 
ni(|t  l^ö^er  trifft  atö  ben  SRid^tbefiftenben;  benn  aud^  ber  le^tere 
<^^6eitet  in  feiner  SDäeife  p^^fiW,  unb  bie  SSerjel^rungSfteuer  foH 
^^cn  nur  jene  p^^Rfd^e  SIrbeitötraft  jur  ©teuerquette  ^aUn;  bie 
^toerbenbe  Äraft  beS  ÄapitaU  »irb  ja  ol^ne^in  in  ben  anbern 
Steuern  getroffen,  3)ie  obigen  ®rilnbe  bagegen  laffen  in  ber 
^N  nur  einen  ©d^lufe  ju  —  baiJ  ifl  ber,  bafe  bie  SSerje^rungS* 
i^^uer  ate  Sefieuerung  ber  unbebingt  not^menbigen  SRal^rungS- 
mittel  —  »rot,  gleifd^,  ©alj  —  aufgehoben  »erben  follte,  unb 
^Ud^  aufgehoben  »erben  »irb  (f.  unten). 
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9&efentU^  anberS  geflaltet  ft^  bie  @ad^e  bei  benienigen  im 
birecten  Steuern^  ipeld^e  mir  bie  @enuBfieuern  genannt  l^aben. 
^enn  biefe  beginnen  auf  bem  fünfte,  auf  meld^em  mizn  ber 
$erfon  aud[i  bad  Jtapital  in  bie  SSerje^rung  l^ineintritt.  S^te 
älufgabe  ifl  e^,  bieienigen  ®egenfi&nbe  }U  befümmen^  bei  benen 
bie^  ber  g^aD  ifi,  um  an  fte  ben  l^ö^em  @teuerfug  anlegen  ju 
fönnen.  S)ad  äRittel  jur  Söfung  berfelben  befielt  barin^  bag  ber 
@tnu^  tbeifö  in  ber  ©ubfian)  felbfl^  t^eil^  aber  auify  in  ber  Dua- 
lität berfelben  gefunben  mirb;  bie  @d^ti)ierig{eit  bagegen  tpieber 
tl^eite  in  ber  SReffung  biefer  Qualität^  tl^eils  in  ber  S)urd^fubrung 
ber  tt)ir!lid[ien  SBefieuerung,  t^eitö  aber  in  ber  ©ad^e  felbfl,  inbem 
bem  einen  ^dU  ber  93et)5Iferung  oft  ba^  fd^on  als  blogeS 
9tabrungSmitteI  gilt^  toa^  für  ben  anbern  ein  @enug  ifL  ^ier 
erf^eint  bal^er  bei  t)ölliger  Uebereinflimmung  in  ber  @ad[ie  felbfi  bie 
größte  SSerfd^ieben^eit  in  ber  Sludfübrung,  unb  in  feinem  fünfte 
tod^en  bie  @teuergefe^gebungen  fo  meit  t)oneinanber  ab  ald  l^ier. 
^[mnier  aber  werben  ftd[i  alle  einfd^Iagenben  ISrfd^einungen  auf 
ben  Baij  }urüd(fü^ren  laffen^  bag  bie  ©enugfleuer  aU  bie  toal^re 
inbirecte  ©teuer  auf  bie  9efi|enben  erfd^eint^  mäbtenb  bas  ©teuer- 
f^flem  berfelben  tl^eils  nad&  ben  Objecten  unb  il^ren  Qin^eitm, 
tbeiU  nad^  ben  ^^orberungen  ber  ®teuer))ermaltung  baS  bei  meitem 
fd^tpierigfie  unb  t)ielgeftaltetf}e  ©ebiet  ber  Sefleuerung  ifl. 

S)iefed  nun  erfd^eint  f^liegli^  aKed  {iemlic^  einfad^^  folange 
man  fld^  auf  ben  ©tanbpunft  ber  reinen  SSolfdmirtbf^aft  fleUt. 
SÄffein  eiJ  ifl  auf  ber  anbern  ©eite  nic^t  ju  öertennen,  bag  bie 
aSertoaltung  mit  iebem  3a^rjel^nt  einen  mel^r  focialen  ß^arafter 
annimmt;  baS  b^ifet,  bafe  ibre  Seiflungen  mebr  unb  mebr  bie  ©orge 
ehtn  für  bie  lapitallofe  SUrbeit  enthalten.  S)abur^  nun  mirb  bie 
bidber  rein  med^anifd^e  älrbeit  mertbt^oUer^  unb  baS  @in!ommen 
an^  berfelben  fieigt  bur^  baS,  maS  bie  beflgenbe  ©efammt^eit 
bafür  leiflet.  ^a»  i)ä\)m  9Befen  aQer  SBirtbfd^aft  aber  forbert, 
bag  ed  eben  leinen  Srmerb  geben  foQ^  ber  feine  @egenleiflung  finbet 
^afftx  benn  troft  ber  obigen  ©runbfäfte  ber  SSerfud^^  boiS  @in$ 
fommen  aud[i  ber  lapitallofen  Slrbeit  ber  SBefleuerung  au  entjieben; 
aber  ni^t  me^r  bur^  bie  ©teuer  auf  bie  ^labrungdmitteL  meldte 
ja  au^  bie  ganj  arbeitdlofe  @;ifien)  mit  ber  arbeitenben  gleic^^ 
m&gig  trifft^  fonbern  burd^  eine  ©teuer  auf  bie  mirtbfd^aft^ 
li^e  ^erfönlid^feit  bed  SlrbeiterS,  bei  ber  nun  aud^  bie  in 
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ber  ?3erfd&iebcttl&eit  ber  arbeit  Ucgcnbc  ertrafli^fäl^iflfeit  bcrfelben 

in  Sere^inung  lommt.    ^axavS  ifl  bad  entflanben,  toa^  n){r  bie 

Älaffenfieuer  nennen.    Sei  ber  Älajfenfieuer  ifi  ba^  Steuer- 

jubiect  auflletd^  ©teuerobject,  bie  burd^  arbeit  eriperbenbe  5ßerfon; 

allein  bie  Steuereinheit  ift  l^ier  nid^t  mel^r  toie  bei  ber  Äjopffteuer 

iaä  Snbiüibuum,  fonbern  eben  bie  Äloffe,  unb  ber  ©teuerfufe  ifl 

ein  Älajfenjieuerfufe,  ben  toir  ben  aSerjel^runflS-Älaffenjieuer^ 

iu|  }u  nennen  l^aben.   @d  ifi  felbfberflfinblid^,  bag  biefe  ftloffen^ 

jieuer,  ha  {te  auf  biefe  SBeife  bie  eigentlid^e  äierjel^rungi^fieuer 

etje^t,  auf  bad  ganje  ©Aftern  ber  @enugfteuer  gar  leinen  Sinflug 

ibt,  tt)&btenb  fie  anbererfeitiS  in  ber  S)urd^fä]^mng  groge  ©d^mierig« 

leiten  bietet,    Slber  erjl  »enn  man  pd^  über  biefe  ©teuerform 

Kar  ifi,  tann  man  ba3  ©pftem  ber  inbirecten  ©teuem  nunmehr 

ate  bo^  ber  Sßerje^rung^s  ober  Älaffenfieuer  unb  ber  ®enu§fteuer 

befKmmen. 

So  fielen  nun  biefe  beiben  ©runbformen  fefi;  unb  je^t  ioirb 
eB  barauf  anlommen,  bie  britte  toid^tige,  aber  aud&  fd^toierigfie, 
bie  eigentlid^e  (Sinlommenfieuer,  ju  d^aralteriflren. 

3)  Sie  figmilid^i  iiniommtnfltntx. 

Sie^t  man  bei  ber  @inIomntenfieuer  t>ox  allem  \)on  bem 
Flamen  ab,  ber  ein  fel^r  unglüdlid^er  ift,  ba  fd^lie^lid^  jebe  ©teuer 
^ne  Sinlommenfieuer  ifi,  unb  fteQt  man  bann  bai^  9Befen  ber 
Steuer  ben  beiben  eben  gefegten  ©runbformen  ber  SSefteuerung 
)ur  Seite,  fo  lägt  fid^  bad,  toa&  toir  bie  @inIommenfieuer  nennen, 
Jn  Segriff  unb  Function  leidet  befiimmen. 

S)irecte  mie  inbirecte  ©teuer  nämlfid^  gelten  t^ermöge  il^rer 
i(^tn  Orbnung  bat)on  au^,  bag  fte  einen  (Ertrag  il^rer  toirtl^^ 
i^aftlid^en  ©teuerobjecte  bered^nen  unb  annel^men,  meld^er  an  fld^ 
9^Sen  ia^  wn  benfelben.  .er}eugte  n)irnid^e  (Sinlommen  gleid^« 
flfiUig  ifi.  Seibe  fe^en  ald  ©teuereinl^eit  }uerfi  eine  @ätereim 
W,  unb  für  biefelbe  enttoeber  eine  finanjiell  beregnete  (birecte 
©teuer)  ober  eine  fafi  toiHfürlid^  gef^äfete  (inbirecte  ©teuer)  ©r« 
^leinl^eit,  nad^  ber  fie  ben  ©teuerfufe  befiimmen.  5Run  aber 
ift  bag  mirllid^e  ©inlommen  wol  in  ber  ganjen  SBelt  fiet^  ein 
«oberes  al«  ba«  auf  biefe  SBeife  angenommene  finanjielle.  Sebe 
^«iteuerung,  bie  nur  birecte  ober  inbirecte  ©teuern  fennt,  bleibt 

Stein,  5inttna»iffenf (^af t.  23 
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ba^er  gegen  bie  äBirllid^Ieit^  ja  fogar  oft  gegen  bie  93iIIigfeit 
}urü(i;  in  ber  Xf)at  mug  man  fagen^  bag  jebe  fold^e  Sefieuernng 
felbft  il^rem  5ßrincip  nad^  falf^  ifl,  »eil  f\e  toeife,  bafe  e^  einen 
großen  Sl^eil  be«  (ginfommeniS  gibt,  ber  burd^  fie  fogar  gefe^Iid^ 
unbejieuert  bleibt,  obgleid^  er  ebenfo  fel^r  toie  aUe  anbem  auf 
ben  Seifhtngen  ber  SSermaltung  berul^t,  unb  bal^er  biefelbe  $flid^t 
3ur  @teuertragung  l^at  toie  jene. 

SKtterbing^  flreben  nun  bie  birecte  »ie  bie  inbirecte  8efieue$ 
rung  banad^,  beut  h)irIHd^en  (Srtrage  in  i^ren  93ered^nungen  im^ 
mer  nfi^er  ju  lommen.  Slber  e^  ifi  überflüffig,  erfl  begrünben  ju 
moQen,  bag  bied  S^d  unerreichbar  ift;  fd^on  barum,  toeil  bei  ber 
genaueren  S9ered[inung  ber  äSe^fel  beS  mirlUd^en  Sinfommen^ 
ftetg  ein  toiel  rafd^erer  ifl,  ate  z»  ber  beS  ©teuergefefee^  je  fein 
fann.  3^ne  SSefleuerung  reid^t  bal^er  nid^t  aui^.  2)a^  ^rincip 
beS  ganzen  Steuertoefen^  mu|  unbebingt  forbern,  bag  ei^  nod) 
eine  britte  ©runbform  ber  SBefleuerung  gebe,  toeld^e  ben  Untere 
fd^ieb  beS  finan}iellen  Srtrage^  unb  bed  loirClid^en  @in^ 
lommeni^  principiell  unb  für  jeben  einzelnen  %all  einer, 
ber  birecten  unb  inbirecten  möglid^ft  gleid^artigen  SSefieuerung 
unterjiel^e.  3)iefe  britte  ©runbform  ift  bie  (eigentUd^e)  ©in- 
fommenfteuer. 

3)emgemä6  finb  ^Princip  unb  älufgabe  ber  ©infommenfteucr 
an  fid^  fe^;r  cinfad^,  unb  in  ber  %f)at,  toie  toir  fe^en  »erben, 
toenn  auäf  nid^t  immer  toon  ber  Sl^eorie,  fo  bo^  t}on  bem  natur- 
lid^en  SSerftänbuife  ber  guten  ginanjüertoaltung  anerfannt.  ^\)xt 
©d^toierigfeit  liegt  nid^t  in  jenen  5ßunften,  fonbern  in  i^rer  praf- 
tif^en  auäfü^rung.  S)iefe  aber  ^at  jmei  \oe\tntlii)  üerfd^iebene 
SBege  t}or  fid^.  SBir  glauben  nid^t  §u  irren,  toenn  loir  im  großen 
unb  ganjen  ben  erflen  aU  bad  englifd^e,  ben  jtoeiten  als  bas 
continentale  ^ßrincip  ber  ®inlommenfteuer  bejeid^nen. 

Stellt  e^  nämlid^  feft,  bag  eS  bem  Obigen  gemfig  bei  ber 
einfad^en  birecten  unb  inbirecten  Sefteuerung  ein  unbefteuertc^S 
Sinfommen  gibt,  fo  toirb  ftetä  bie  tJoUStoirtl^fd^aftlid^e  grage  bie 
fein,  loeld^er  gactor  baffelbe  erjeugt,  bie  finanjieffe  bie,  toelc^e 
2lrt  ber  SKeffung  für  biefelbe  bie  rid^tige  ip. 

Offenbar  ift  nun  bie  erjeugenbe  ftraft,  an»  toeld^er  ba§  oer^ 
fc^iebene  aWag  beS  (SinfommenS  bei  glei^cm  Äapital  an  @elb, 
®ut  unb  h)irt^;fd^aftlid^er  Silbung  unb  bei  gleid^er  SJerae^rung 


355 

^eroorgel^t,  eben  bie  3ttbit)ibttaHtät  bcr  aBirtl^fd&aft^  »cld^e 
t^eild  unb  itoav  namentli^  bei  bem  Sttoerbe  eine  perfönlid^e^ 
i^dU  itnb  namentlid^  beim  ©runbbeftft  eine  fad^Iid[ie  (gfinßige 
Sage,  S^f^inmenUegen  u.  f.  m.)  ift.  SlQerbingi^  Unmn  au^  ju- 
fällige  unb  t)orfiberge]^enbe  Urfa^en  t)orfiberge^enben  SBed^fel  im 
©efammteinlommen  einer  SBirt^f^aft  erzeugen;  mefentlid^  aber 
bleibt  e^  immer  bie  inbiöibueHe  toirtl^fd^aftlici^e  Äraft  unb  XüäftiQ- 
{eit,  meldte  @ut,  (Selb  unb  99ilbung  erfl  }ur  Sermert^ung  bringt 
unb  @inIommen  au^  i^nen  fd^afft.  S)affelbe  ®ut,  baffelbe  ®e- 
»erbe  ifi  in  biefer  ober  jener  $anb  ein  toiel  ober  ein  menig  ex- 
trag^fä^igeg.  S)a6  biefe  ©ifferenj  aber  eine  ©teuerquelle  ifi,  ifi 
feinem  3tt)eifel  unterworfen.  S)ie  grage  ifi  nur,  mie  fie  gemefjen 
werben  fann.  Unb  l^ier  beginnen  jene  jtoei  5ßrincipien  fid^  geU 
tenb  ju  ma(!^tn. 

@d  ifi  unmöglid^,  bie  ^iibiDibualität  ald  fol^e  ju  meffen. 
^^i)  mufe  fie  bei  i^rer  SSJirfung,  bem  toon  i^r  erjeugten  ©n^ 
lommen  faffen.  SiefeS  aber  \)at  eine  }n}eifad^e  ©eftalt.  @d  er^ 
fd^eint  entmeber  als  boS  ©efammteinfommen  ber  aU  eine 
Sin^eit  aufgefaßten  SBirt^fd^aft,  ober  aU  bag  (inbiüibueHe) 
©ntommen  ber  einjelnen  arten  beS  Äapitate.  3m  erften  gaUe 
ift  bann  ba«  ©teuerobject  bie  einl^eitlid^e  Sffiirtl^f d^aft  unb  bie  Steuers 
queHe  i^r  ®efammtein!ommen,  für  »eld^e  bie  ©inl^eit  in  einem 
feften  ©elbbetrage  (5ßfunb  Sterling),  unb  ber  ©teuerfufe  in  einem 
^Procentfaft  biefer  ©n^eit  (©^itting,  S)enier)  befielt.  3m  jtoeiten 
Me  mirb  bad  @efammtein{ommen  in  feine  ein}elnen  Elemente 
<^%löfi,  unb  aU  ein  toed&felnbeS  ©infommen  Der  e  inj  einen 
Steuerquellen  betrautet,  fobafe  jebe  eiujelne  ©teuerart  baburd^ 
^^^  öä&igf^it  gewinnt,  je  na^  ben  befonbern  ßrgebniffen  i^rer 
SteuerqueOe  ober  i^rer  @rtragdein^eiten  ju  fteigen.  @S  folgt 
^örau^,  ba6  im  erfien  gaUe  bie  ©infommenfieuer  aU  eine  felb* 
ftänbige  ©teuer  erfd^eint,  für  »el^e  bann  ein  eigene«  ©teuere 
otject,  ba«  ©efammteinfommen  gefunben  werben  muß,  baö  einer 
%nen  ^ered^nung  unterliegt,  wä^renb  im  jweiten  galle  bie  Se- 
ßcucrung  be«  ©infommenS  als  eine  6r^;ö^ung  ber  birecten  unb 
^^^  inbirecten  ©teuer,  unb  jWar  Wefentlid^  aU  eine  ©rl^ö^ung  be« 
®teuerfu|e3  berfelben  erfd^eint,  fobaß  e«  l^ier  fe^r  Wol^l  benfbar 
'ft^  ba^  eine  ©teuer  auf  ®runb  befonbern  ©infommenö  au8  i^rer 
Steuerquelle  er^ö^t  mirb,  wä^renb  bie  anbern  gleid^blieben  ober 
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gar  crnicbrigt  »erben.  S)ie  ®ruttbformen  aber,  in  bencn  bo^ 
$rinci))  ber  @in{ommenfleuer  bei  ben  einjelnen  @teuerarten 
burd^gefü^rt  mirb,  fönnen  tvir  fd^on  l^ier,  toie  toir  glauben, 
Ilar  genug  bejeid^nen.  S)iefe  Steuer  erfd^eint  bei  ben  (SrtragiS« 
fieuem  in  ber  gorm  ber  Sle^^artition,  bei  ben  ©etocrbfteuem 
in  ber  ©d^&^ung,  bei  ben  Jllaffenfieuern  in  ber  ^erbinbung  mit 
ber  Sinlomntenfteuer,  unb  bei  ben  @enuBfteuem  aU  quali« 
tatiber  ©teuerfufe.  ällle  biefe  gormen  toerben  unten  il^re  be^ 
fonbere  SBead^tung  finben. 

$&lt  man  nun  biefe  mefentU^  t}erf(i^iebenen  enormen  be^ 
Sefieuerung  be^  ©inlommen^  im  obigen  Sinne  fefl,  fo  toirb  e 
leidster  t^erflänblid^ ,  wie  e^  gcfd^el^en  lonnte,  bag  man  gerat> 
über  bic  ®infommen^befteuerung  fo  üiele  unb  jum  X\)txl  fo  u 
Ilare  Slnfi^ten  öorfinbet;  tl^eilö  Jpeit  man  nid^t  gcfe^en  ^at,  bcxf 
berSluöbrudt  „ßinfommenfieuer"  nid^t  abäquat'ift,  ba  fie  eigeixt^ 
lid^  @efammteinlommenfleuer  l^eigen  foQte,  t^eil^  h)eil  man  bie 
obige  Steigerung  ber  einjelnen  Steuerfuge  nid^t  als  baS  ertannte, 
toa^  fie  ifl,  aU  eine  gorm,  bieg  Oefammteinfommen  »enigfien^ 
in  feinen  einjelnen  gactoren  ju  treffen,    ^eilid^  gel^ört  ju  bem 
erften  bie  ©rfenntnig,  bag  bad  ©efammteinlommen  etmad  Speci- 
fifd&eS,  unb  nid^t  auf  ben  organifd^en,  fonbem  ben  inbiöibuellen 
SRomenten  ber  38irt^fd[iaft  SBeru^enbed  ifl,  }u  bem  jmeiten  ein 
HareS  unb  auSreid^enbeS  S3ilb  beS  Steuerf^flemi? ;  gu  beibcn  aber 
bad  SSerfi&nbniJB  beS  ©runbguged  ber  @efd^i^te  bcd  Steuem)efeni?. 
S5enn  in  ber  Xi)at  ifl  biefe  le^tere  in  i^rem  größten  "JCffzilt  nidft^ 
aU  ber  in  ben  t^erfd^iebenften  ©eftalten  burd^gefü^rte  SSerfuc^^ 
bur^  irgenbeine  Slrt  ber  6inf ommenbefieuerung .  baS  Sijfiem  ber 
birecten  unb  inbirecten  Steuer  ju  \)ottenben. 

@d  ifi  bal^er  not^n)enbig,  auf  biefen  @ang  ber  Snttoidfelung 
einen  93lid  ju  n^erfen.  l^ 

I  ^ 

3)ic  fpftcmatifd&e  Sluffaffung  ber  Steuern  bat  nicbt  nur  fein« 
gortfcbvittc  feit  I;unt)ert  3a^ren  gemacht,  fonbem  man  mu^  gefteM/ 
ba^  bie  neueften  älrbeiten  biefelbe  t^ielme^r  oberfldd^dcb  beM^^ 
unb  binter  frühem  Söetfen  barin  gecabeju  jurüdfteben.  ^atob,  „ginanj* 
»iffenfc^aft",  I,  §.514,  fte^t  allerbingö  no4  auf  bem  gon$  formalen 
6tanbpun!te  ber  äufeerlicben  Slnorbnung,  obne  über  bad  SBefen  tt^ 
UnterfcJfeiebeS  ber  6teuerarten  nacbsubenfen;  ^offmann  bagegcn  C,£e^^ 
t?on  ben  ©teuern",  1840)  f Reibet  ^uerft  »iffenfcjfeaftlicb:  ,,  Steuern 
bom  ®efi6e  fmb  birecte,  Steuern  bon  ben  ^anblungen  fmb  inöirecte 
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Steuern."     daneben  fü^It  er  fcbon  ben  Unterfcbieb  ber  6in!ommen? 

(teuer  t)on  beiben  (©.  69  u.  73  fg.)-     S3c!anntli(ft  bat  bann  SRou^ 

eigentlich  im  ^nfcb(u|  an  ^atob,  beffen  formalen  Stanbpuntt  er  mibers 

legt,   ben  Unterfcbieb   t7on   Scba^ung    unb  Sluftoanbfteuer  aufs 

geftellt;  ber  gänjlicb  unbrauchbar,  aber  bennocb  bielfatb  beibebalten 

ift  (I,  §.  293),  »dbrenb  bie  bebeutenbere  2lnregung  bon  ^rittmi^ 

(^^corie",  S.  192;  Unterfcbieb  ber  $robuction§fteuem  bon  ben  6on* 

fiimtionSfteuem)  berloren  ging,  ba  niemanb  ernftbaft  über  bie  Sacbe 

nacibbacbte.     3)ann  bie  9Ieuem  tvie  §odf,  „2lbgaben  unb  6cbulben", 

1803,  mit  feinen  brei  „Urfteuem"  unb  ibren  „6unogaten",  ober 

Umpfenbacb,  ber  obne  Äriti!  SRau'ö  flategorie  annimmt  (§.  65)  ober 

Pfeiffer,  ber  baffelbc  tbut,  unb  babei  bie  einjige  geiftooüe  Segrünbung 

"^eS  UnterfcbiebeS  ber  birecten  unb  inbirecten  ©teuer  bon  $offmann, 

t>eren  wir  eben  ertrdbnt,  gerabc  fo  »eriig   fcnnt  wie  ^rittwif  ober 

@tein  („Staat^einnabmen",  %\)l  II,  S.  70  fg.)  ober  SWauruS,  ber 

^ur  S9e(eucbtung  beS  6t)ftem$  überbauet  nicbt  gelangt,  baben  nicbtd 

aSeacbten^njertbel  geliefert  fo  »enig  aU  93ergiu^,  ber  ficb  bei  feiner 

3^rfabrenbeit  um   folcbe   Xinge   überbaupt   nicbt   fümmert.     6S  ift 

übrigen^    ein   iBen)eid    bon    ber   großen    UnboUtommenbeit   unferer 

^,6taatdwiffcnfcbaften",  ba^  meber  bie  „Staat^lebren''  nodb  felbft  bie 

^ncpHopabien  ftcb   im  geringften  auf  folcbe  ^inge  mie  bad  Steuer^ 

irefen  einlaffen.  —  ^elb'd  Slrbeit  mürbe  eine  ganj  anbere  Sebcutung 

gewonnen  bßben,  »enn  er  biefelbe  ©cbärfe  auf  bie  ©runbbegriffe  ber 

Steuern  oerwenbet  b^tte,  bie  er  für  bie  Unterfucbung  beS  Ginfom« 

mens  bemiefen  bat.    IRun  bleibt  aucb  er  bei  ber  $errmann:©cbmoller's 

fcben  Huffajfung  be§  lejtern  fteben,  nacb  melcber  baS  lejte,  für  bie  SBe* 

fteuerung  gan^  unentbebrlicbe  Womeiit  ber  ^^^^oibnalitAt  ber  Sirtb^ 

fcbaft  unb  baber  aucb  tieS  ßinfommenS  feblt.    Q^erabe  bie  ©teuerlebre 

bemeift,  ba^  bx^x,  unb  mol  nur  bx^v,  ber  äftangel  jener  Sluffaffung 

ju  fucben  ift. 

©elbftberftänblicb  werben  nun  bie  obigen  Segriffe  bei  ben  ein« 
jelnen  ©teuern  einer  genauem  Setracbtung  unterzogen,  ^abei  ge« 
fteben  mir  gan^  offen,  ba^  aucb  unfere  SarfteUung  in  ber  frübern 
HuSgabe  feinedmegd  bie  gerabe  ^kx  fo  notbmenbige  (Einbeit  unb 
filarbeit  befa^;  bieQeicbt  ba|  e§  unS  je^t  beffer  gelungen  ift,  ben 
(Segenftanb  ^u  erfaffen. 


C^arBhict  bts  SSttturtoesens  in  ßnglanb,  (^nhrm^,  ^enütc^lanb, 

tttsttneic^  unb  ^usslanb. 

S)cr  enge  3ufamnten]^ang  beiJ  SEBefeni^  ber  ©teuer  mit  ber 
Snttoidelung  t)Ott  Staat,  ©efeflfd^aft  unb  SBirt^fcä^aft  mad^t  e« 
«tflSrUcj^,  ba^  ia^  reine  ©Aftern  hjeber  attent^alben  \)or^anben, 
^^ij  (mi)  in  feiner  bi^l^erigen  ©nthjidelung  gleid^artig  bei  ben 
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cinjcliien  SSöIfcru  aufgetreten  x%  6§  ifi  aber  titnbeS^alb  t)Ott 
I^öd^ftem  Sntereffe,  ben  ©^arafter  biefed  @^ftem^,  toie  ji^  berfelbe 
bei  ben  einjelnen  SSöIfern  enttoidEelt  l^at,  in  feinen  ©ninb jagen 
bar}ulegen.  S)iefer  bilbet  ein  ^öd^ft  mefentlid^eS  (Clement  ber 
innern  ©efd^id^te  beffelben,  unb  e^  fann  nid^t  lange  bauem,  bi^ 
bie^  in  ber  ganjen  @taatdti}iffenf^aft  aner!annt  toirb.  9(ud^  ^ier 
nun  bieten  bie  ^auptftaaten  @uropad  fo  ipefentlid^e  Unterfd^iebe 
bar,  baß  tt)ir  in  i^nen  »ieber  bie  ©runbfomten  be^  ganjen  euro:^ 
j)äifd^en  ©teueripefen«  tpieberfinben. 

3)ie  ©emeinfamfeit  ber  ©runblage  aber  bleibt,  unb  bief 
beftel^t  barin,  bafe,  mä^;renb  bie  einfad^en  ©teuerformen  bereit 
in  ber  @e[d^Ied^ter^  unb  ©t&nbeorbnung  angebeutet,  unb  namen 
lid^  in -ber  ^ßeriobe  ber  abfoluten  iUlonard^ie  beutlid^  entttjidf^X/ 
finb,  bie  üotte  SHuSbilbung  beS  ©pfiemS  ben  Slu^brudt  beö  ®ieg«:i^ 
ber  fiaatäbürgerlid^en  ©efeUfd^aft  bilbet,  toä^renb  toieber  innerJ^^tli 
be^  ©9f}emS  ba^  äluftreten  ber  @inIommenfleuer  einerfeit^  bie 
6nttt)idEeIung  be«  SSerlel^rö  mit  ben  SBert^fapitalien,  anbererfciti 
bie  fociale  SÄuffaffung  in  ber  ©efeftgebung  unb  Sertoaltung  be- 
beutet.   3)ie  2lufgabe  unb  ba^  ^öd^fie  3nterejfe  ber  ©egentparf 
liegt  aber  entfd^ieben  in  ber  grage  ua^  bem  SSerl^ältnife  ber  ©in- 
lommenjieuer  ju  ben  beiben  anbem  Äategorien,  toie  »ir  e^  fe^en 
iperben.    93ou  biefem  ®tanb))unfte  gewinnt  bie  3nbit)ibualit&t  ber 
©teuerf^fteme  bei  ben  einjelnen  SSöIfern  eine  toeit  über  bie  blofee 
ginanjipiffertfd^aft  l^inauSgel^enbe  aBid^tigfeit- 

3Ba^  nun  juerfl  in  biefer  Sejie^ung  ba^  englif d[ie  ©teuer- 
f Aftern  betrifft,  fo  beruht  baffelbe  barauf,  bafe  in  i^m  alle  iw 
©^fteme  aufgeführten  ©teuern  erfd^einen,  aber  freilid^  in  unge- 
regelter Orbnung  unb  unter  ganj  üerfd^iebenen  SSejeid^nungen* 
ßnglanb  ^at  nie  eine  fpftematifd^e  ©teuergefe^gebung  gel^abt  ut*^ 
nie  tt)ar  feine  ©taat^getoalt  gegenüber  bem  ©elfgoüemment  flarf 
genug,  eine  f^fiematifd^e  öefteuerung  burd^jufül^ren,    S)a^er  t^^ 
flehen  ^ier  jum  2;^eil  bie  ^ifiorifd^en,  grunb^errli^en,  fiänbifd^^^ 
unb  föniglid^en  Steuern  neben  bem  fiaat^bürgerli^en  ©teu^' 
f^flem  fort,  fobaft  berfelbe  SRame  oft  ganj  öerf^iebene  ©teue^^ 
bejeid^net,  mäl^renb  ganj  t^erf^iebene  SRamen  ganj  biefelben  ©teu^'^^ 
fategorien  bebeuten.    SBiff  man  in  biefem  nur  ^iftorifd^  toerfiSr»** 
lid^en  ©teuertpcfen,  in  bem  jebe  ©teuer  lieber  il^re  eigene  ^^'^ 
fd^id^te  befiftt,  bie  uni^  niemanb  beffer  aU  SSodfe  fennen  qde%y^^ 
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^at^  jtt  einer  ein^eitlid&ett  SSorfiettung  gelange»,  fo  lann  man  im 

allgemeinen  fagen,  bag  bie  flaaWbflrgerlid^en  Steuern  in  ©nglonb 

biejenigen  finb,  toeld^e  naö)  bem  @in!ommen  bered^net  toerben, 

unb  ben  Sd^iQing  ober  ben  Denier  auf  baiS  $funb  atö  ©teuere 

fu^  l^aben,  tDäl^renb  bie  alten  Steuern  auf  bem  Objecte  als 

fol^em  ru^en  unb  bal^er  mit  einem  l^ifiorif^en  unb  »ittfürlid&en 

@teuerfuBe  erf^einen.    $ad  gilt  natfirlid^  t)or}uggb)eife  t)on  ben 

birecten   unb   ben   Sinfommenfleuem,    tv&^renb    bie    inbirecten 

Steuern  burc^  ben  ©ebanlen  einer  möglid^ßen  (Sntlafhtng  ber 

SSerje^rung  unb  be«  SSerbraud^S  be^errfd&t  »erben.    S)er  Äampf 

be^  neuen  S^fiemiS  mit  bem  alten  entfd^eibet  fid^  aber  baburd^ 

für  bad  erßere,  baß  in  ben  neuen  Steuern  baS  ^rincip  ber  Sin« 

!ommenfteuer  burd^  gefil^alten  ber  Steuereinl^eit  be«  5ßfunbeö  Ster^ 

ling  auf  ©runblage  ber  Selbfl)7ertDaltungSfleuer  burd^gefii^rt  n>irb. 

Son  biefem  @eftd^td))unlte  aud  getpinnt  bie  Sntoenbung  bei^  S^ftemiS 

auf  baS  englifd^e  Steuermefen  folgenben  Sn^alt. 

®a§  Softem  ber  birecten  Steuern  enthält  al8  bie  3lefte  ber 

alten  Steuern  bie  SSermögeni^fieuer  unb  bie  iUlonati^gelber.    S)ie 

alte  ©runbfieuer  ober  Land  tax  ifl  ber  Uebergang  jum  neuen 

Steiierf9ficme,  inbem  [le  neben  einer  toenn  au^  ][|ö^fi  unöoH« 

fommenen  Sd^Sgung  bed  @runbertragiS  f^on  bie  3Bert^{apitalien 

^it  einer  9tenten{leuer  belegt/  meldte  ^ier  nod^  ald  SermögeniS' 

fteuer  erfd^eint.    ^Daneben  befielen  bie  alten  ©rtoerbfieuem  als 

Licences  fort,  mit  bem  ausgeprägten  ß^arafter  einer  ftänbifd^en 

Seioerbebefieuerung  unb  enblid^  bie  SSerfel^rSfteuem  in  ben  (Erb« 

fc^aftSs  unb  Stenipelfteuem  (Legacy  and  stamp  duties).    Sie 

^tficn  Steuern  fafet  nun  bie  Income  tax^  in  baS  fpecififd^e  Spfiem 

^er  englif^en  birecten  Steuer  jufammen,  inbem  fte  bie  ©runb^ 

ftcuer,  bie  3lentenfieuer  unb  bie  ©rtoerbfieuer  in  il^ren  toerf^iebenen 

Sormen  als  Sefleuerung  beS  ©infommenS  aus  biefen  einjelnen  Sr^ 

tocrbgqueUen  fpecificirt,  bie  Steuereinl^eit  als  ©rtragSein^eit  beS 

^fb.  Sterling  ju  ©runbe  legt,  unb  in  bem  Steuerfufee  toon  Sd^itting 

^nb  S)enier  baS  ^princip  ber  ©infommenSbefieuerung  bur^fül^rt. 

35al  gigentbümlic^e  ift  babei,  bafe  biefe  Income  tax  auf  biefe 

5öeife  bem  3lamen  nad)  baS  erfle,  bem  Sn^alte  nad^  baS  jioeite 

Softem  ber  ©infommcnfteuer  angel^ört,  unb  baS  ift  ber  ©runb 

aller  SScrtoirrungen  über  biefe  Steuer,  bie  man  toegen  beS  SKangels 

ö^  einem  feften  Äatafler  unb  feiner  ©ilterein^eiten  nur  als  ©in* 
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{ommenfleuer  betrad^tete^  mä^renb  i^re  älbt^eilungen  fte  hoäf 
nur  aU  ein  birecte^  Steuerfpftem  erfd^einen  laffen.  daneben 
befielen  aber  bie  alten  Steuern  fort;  bie  natfirlid^e  $olge  i% 
bafe  fie,  namentli^  bie  alte  Land  tax,  ben  Sl^arafter  ber  ©teucm 
verlieren  unb  atö  eine  @runblafl  angefe^en  toerben,  totldft  nrie 
jebe  $9))ot]^e{  abUdbar  ifl.  S)ad  Slefultat  iß,  bag  bie  eigentlic^^e 
birecte  ©teuer  SnglanbiS  je^t  bie  Income  tax  ifi,  bie 
man  alfo  burd^aud  nid^t  mit  ber  eigentlid^en  (Sinipmmenfteuer 
Dertoe^feln  barf,  toie  ed  nur  }u  oft  gefd[iiel^t. 

S)ad  @9flem  ber  inbirecten  Steuern  entl^ält  in  fe^r  aui^ 
Qtpx&ittx  SSeife,  unb  fl&rler  aU  irgenbtoo  auf  bem  kontinent, 
ben  Unterfd^ieb  }n)if^en  ben  SSerje^rungS^  unb  ben  ©enugßeuem ; 
nur  mangelt  beiben  ba^  ©pflem.  5Die  aSerjcbrung^fleuer  befielt 
in  ber  Excise  unb  }um  ^^l^eil  im  3oII;  bie  ©enugfieuer  ifi  jum 
SludbrudE  gebrad^t  in  ben  Assessed  taxes,  eine  ©teuerart,  bie 
auf  bem  kontinent  nod^  ni^t  nad^gea^mt  ift«  S)ie  SBobnung^« 
fteuer  (habited  houses  duty)  ift  freilid^  ebenfo  fe^r  ate  eine  bircde 
©teuer  anjufe^en. 

^ranfreid^.  ^n  toefentli^  t)erfd^iebener  SBeife  l^at  fid^  ba- 
gegen  baiJ  ©teuerf^ftem  granlreid^S  geftaltet.  SKud^  granfreid^ 
l^atte  bxi  }ur  9tet)olution  bad  alte  in  gau}  @uropa  gültige  ©teuere 
fpftem  mit  ber  Säafi^  ber  grunbberrlid^en  birecten  unb  ber  fönig^ 
lid^en  (fiaatlid^en)  inbirecten  ©teuer,  ^ie  9iet7olution  brad^  aud^ 
mit  biefer  l^iflortfd^en  @efialt,  unb  aud^  \)m  t)erfud^te  fte  ein 
©teuerfpßem  auf  @runblage  rein  abßracter  ^rincipien  aufjubaueit. 
2>a3  ertoied  fid^  febr  fd^neS  aU  untbunlid^.  ^ranfrei^  toarb 
ba^er  gejmungen,  ben  urfprflnglid^en  ©tanbpunit  be^  ©teuere 
f^fiemiS  ber  3let}olution^epo^e  al^balb  ju  üerlaffen  unb  eine  ©teuer 
nad^  ber  anbem  bin}Uiufügen,  fobag  e^  beinahe  alle  ©runbformen 
ber  Steuern  »ieber  bei  fi^  einführte.  3)ie  furje  ©efd^id^te  bc^ 
franjörif^en  ©teuerfpfiem«  ifi  ba^er  ber  atterbing^  l^öc^ft  intet* 
ejfante  biftorifd&e  Setoei^,  bag  ba«  ^Princip  ber  einjigen  ©teuer 
unhaltbar  ift.  SlDein  titn  baburd^,  bafe  Tt^  bie  ©teuerarten 
in  granhreid^  crft  fucceffiö  unb  gleid^fam  jtoanggloeife  enttoidteln, 
l^at  ba^  franjörifd^e  ©teuerfpfiem  etma^  Sufättige^  unb  Südtenl^afteS, 
fobafe  ei^  bei  grofeer  SSoHenbung  in  ber  ted^nifd^en  SSermaltung 
organifd^  bennod^  toeit  hinter  bem  beutf^en  jurfidtfle^t.  3)er 
^ifiorifd&e  UeberblidE  ifi  babei  toon  nid^t  geringem  Sntercffe,  unb 
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ed  ifi  audf  l^ier  nid^t  rid^ttg^  einfad^  bie  @teuerarten  nebeneinanber 
aufiUi^UxL  @d  laffen  ft^  babei  ganj  beßimmte  ©tabien  in  ber 
(Sntmitfelung  unterfd^eiben. 

S>te  erfle  @pod^e  beginnt  mit  ber  3{ttf Hebung  bc&  ganjen 
^iftorifd^en  ©teuerf^flemiS  auf  @runblage  ber  3tad)t  beiS  4.  älugufl 
1789.    9)ie  Constituante^  t^oQfl&nbig  bel^errfd^t  t^on  ben  fo  flart 
focial  gefärbten  SKnfd^auungen  ber  ^l^^fiolroten^  ging  r)on  bem 
(Brunbfa^e  an^,  bag  bie  ®runbfieuer  bie  einjige  Steuer 
fein  fotte.    So  entflanb  ba«  ©efefe  t)om  23.  Slot)ember  1790,  bie 
Sinfäl^rung  ber  contribution  fonciere  entl^altenb/  bad  nod^  gegen^^ 
n)artig  bie  SSaftiS  ber  ©runbßeuer  ifi.    Slber  unmittelbar  baran 
fd^Iog  ftd^  bie  @rfenntnig,  bag  bie  ©runbfteuer  nid^t  au^reid^e. 
^a^  ®efe^  x>om  18.  S)ecember  1790  fül^rte  bal^er  neben  berfelben 
bie  contribution  personelle  et  mobi]iere  tirt,  bie  S3eßeuerung  bei^ 
perfönlid^en  AapitaB  in  ber  erßern,  bie  beiS  SBert^tapitdiS  in 
ber  stpeiten  entl^altenb,  unb  bad  gleid^jeitige  @efeg  t^om  19.  S)e& 
cember  1790  regelte  bad  Enregistrement,  bie  eigentl^itmlid^e  SSer- 
binbung  bed  ©ebii^reu::  unb  SSertel^r^fteuermefen^  in  f^rantreid^, 
aber  nod^  ol^ne  Stempel.    @o  maren  bie  ^^ormen  beiS  AapitaliS 
befteuert,  unb  je^t  trat  baiS  feciale  SRoment  f)exx>ox.    9)ie  Con- 
stituante ^ob  nämlid^  ein  ^al^r  fpäter  alle  inbirecten  Steuern  auf 
(6efeft  t)om  gebruar  1791),  bagegen  führte  pe  bie  6r»erbfleuer 
aU  Contribution  des  patentes  ein  (©efefe  t)om  17.  SKärj  1791); 
aud^  bie  le^tere  Steuer  mürbe  lebod^  im  3<^re  1793  aufgehoben, 
unb  fo  berul^te  jegt  ha^  gan}e  Steuermefen  auf  ben  obigen  formen 
bei  itopitaliSbefteuerung.    ^a^  roax  ber  ^n^alt  ber  erflen  (Spoä)t. 
92ad^  bem  XerroriSmuiS  trat  nun  mit  ber  aQmfil^lid^  pla^ 
S^^ifenben  äSermaltung  bie  smeite  @pod^e  unter  bem  2)irectorium 
«iU/  mit  il&r  bie  erfle  Drbnung  ber  SSerioaltung.    ©ie  forbert  x>ov 
flUem  einen  regelmäfeigen  ©ingang  ber  Steuern.  S)a^  5Directorium 
m  ba^er  noc^  bag  ?Princip  ber  SRetoolution  befielen,  bilbet  aber 
biß  birecten  Steuern  ju  einem  S^fteme  au3.    S^et^  fül^rt  bag 
^itcctorium  bie  (Srtoerbfleuer  (Contribution  des  patentes)  toieber 
^  (an  IV) ;  bann  toarb  ju  bem  Enregistrement  bie  ®ef efegebung 
über  bie  Stempel  l^injugefügt,  bereu  erfier  S^cil  (©efeg  tjom 
30-  September  1797)  ben  Stempel  aU  SSerbraud^^fleuer,  ber  jtoeite 
%t  (Sefeft  t)om  3.  Jlotoember  1798)  ben  Stempel  ate  SSerfe^«» 
ft^er  aufjJeat.    S)aran  fd^liefet  pd^  ba§  neue  ©efeft  über  bie 
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contribution  des  portes  et  fenetres  (©efefe  öom  4.  SloDcmbcr 
1798),  ber  crfte  SJcrfud^,  bai8  @cfammtein!ommen  mit  bcr  ©teuer 
in  feiner  ipaupterfd^einung,  ber  SBol^nung,  }U  treffen ;  unb  enblid^ 
warb  bie  @mnbfleuer  befinitiD  regulirt  (©efefe  tjom  3  Frimaire 
an  VII).  aber  nod^  ifi  bie  ©onfumtion  unbefleuert.  3)ie  5^age, 
ob  baiS  Aapital  aSein  bie  Saften  ber  SSern^altung  tragen  fann, 
ift  nid^t  beantwortet,  benn  tl^eitö  ifi  bie  Unorbnung  nod^  }u  grog, 
t^eild  ^at  man  Derfud^t,  ftd^  mit  ben  Slfflgnaten  jü  l^elfen.  @rfl 
mit  92apoIeon  beginnt  mit  ber  flrengen  SBerwaltung  bie  grage, 
ob  man  mit  bem  bii^l^erigen  By^eme  auiSreid^en  fönne.  S)ie  Slnt- 
Wort  War  einfad^;  fie  bilbet  bie  britte  @pod^e. 

S)iefe  britte  ©pod^e  ifi  d^arafterifirt  burd^  bie  Jperfiellung  ber 
fpflematifd^en  inbirecten  S3efteuerung,  bie  freilid^  erfi 
fucceffitoe  eintritt,  aber  unter  SRapoIeon  I.  bod^  üoUftänbig  fertig 
bafiel&t.  S^^^  ^^3  ©^flem  ber  eigentlid^en  SScrjel^rungÄfteuer 
in  ben  droits  reuDis,  ©^fefe  toom  23.  gebruar  1804  (S3efleues 
rung  ber  ©etränie,  gul^r werfe,  ©pielf arten  unb  (Sinfü^rung  q^ 
wiffer  ®eb&^ren);  baran  fd^Iiegt  fid^  bie  ©teuer  auf  ©alj  burc^ 
©ecret  Dom  11.  Suni  1806;  bann  bie  einfül&rung  beiS  Xahad^s 
monopoU  (S)ecret  Dorn  27.  3)ecember  1810),  unb  ba^  ©d^iefer 
pulöermonopol  (beeret  toom  16.  3Rära  1813);  bie  Sefleuerung 
be^  SlübenjudtcrS  folgt  erft  am  18.  Suli  1837.  S)a§  SoU^ 
Wefen  ging  bancben  feinen  eigenen  SBeg;  ber  ©teuerjoQ  war 
untergeorbnet,  ber  Aampf  gegen  @nglanb  bie  ^auptfad^e;  erfi  ber 
2;arif  t)on  1822  enthält  jugleid^  eine  f^ftematifd^  burd^gefübrte 
^erjel^rungiSfleuer  neben  bem  ©d^u|}oQ.  ©o  ifi  jegt  baS  ©pflem 
fertig  unb  bi^  auf  unfere  3cit  ift  im  wefentlid^en  nid^ts  baran 
geänbert. 

gafet  man  nun  biefe^  franjöfifd^e  ©pftem  im  ganjen  auf,  fo 
ifi  fein  organifd^er  6^ara!ter  Ilar.  d^  ift  nid^t  fä^ig,  bem  wirf« 
lid^en  ßinlommen  au^  bem  SBertl^s  unb  perfönlid^cn  Äapital  ju 
folgen;  ibm  fel&It  nid^t  bloS  gänjUd^  bie  SRentenfteuer,  fonbem 
aud^  jebe  ärt  ber  einfommenfieuer,  ba  felbft  bie  %f)ox^  unb  genfler^ 
[teuer  burd^  ba3  ©efefe  üom  3.  SRoüember  1802  ju  einer  blofeen 
Slepartition^fieuer  mit  fefiem  ©tcuerfufe  geworben  ift.  S)a^er  ifL 
ba^  grofee  SBertl^fapital  fowie  ber  Unternel^mungSgewinn  in  granN 
rcid^  am  Wenigften  in  ganj  Europa  befteuert,  unb  nad^bem  in  be 
§auptftäbten  fogar  bie  X^üx-  unb  genfierfteuer,  Weld^e  bie  ©in 
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lommcnPcucr  nod^  erfefeen  foHtc,  auf  bie  fiäbtifd^e  Xl^orfleuer 
(Octroi)  übermittelt  ifl,  liegt  bie  toefentlid^e  Safl  ber  ©teuem  auf 
@runbbeft^^  Slrbeit  unb  SSette^r.  3)ad  ifl  bie  golge  bat)on,  bag 
man  ein  abflracteiS  @9flem  ber  SSefleuerung  erimingen  tüoQte^ 
o^ne  biefe^  ©Aftern  fglbji  ju  befifeen.  SBirllid^  mertoürbig  ifi, 
bag  baffelbe  ^ranlreid^^  meld^ed  Jbie  jgeimat  ber  focialen  SSemegung 
ifl,  in  feinem  ©teuerfpfiem  nid^t  eine  ©pur  ber  focialen  ©teuer- 
gmnbfäge  befi^t.  @d  ift  tim  auä)  l^ier  ha&  üaxib,  in  tpeld^em 
2:^eorie  unb  $ra^$  fic^  nur  auf  bem  @ebiet  ber  S)iiScuf|ton,  nie 
auf  bem  ber  äiertüaltung  bie  ^änbe  reid^en.  ^rantreid^i^  ©teuer« 
t)ert9altung  ifl  bal^er  t)ieQeid^t  bie  t^oDfommenfle,  fein  ©teuerf^ftem 
bad  unooDfommenfle  in  @uro))a. 

9)eutfd^lanb.     ^ebtn  ^ranlreid^  unb  @nglanb  fielet  nun 

S)eutf(i^lanb  mieber  in  eigent^ümlic^er  9Beife  ba.   9lud^  in  feinem 

©teuertüefen  ^at  eS  feinen  bop))elten  S^aralter.    (S^  ^errfd^t  in 

bemfelben  berfelbe  l^iflorifd^e  ©runbiug  unb  ©ebanle,  aber  bie 

©teuerf^fleme  feiner  S^^eile  finb  lieber  innerhalb  biefer  9aftS 

loerfd^ieben.    3Bir  muffen  babei  leiber  conflatiren,  ba^  mir  fafl 

t)on  ber  ^älfte  ber  beutfc^en  ©teuerf^fleme  nur  tüenig  tpiffen,  unb 

und  bal^er  begnügen,  ben  S^aratter  ber  beiben  ^aupttl^eile,  Oefler^ 

teid^d  unb  ^reujsenS,  ju  beflimmen.    @d  ifl  eine  eigene  älrbeit, 

bie  3ufAnintenfteaung  aller  geltenben  S3efleuerungen  auf  9aftd 

be^  ©pflemd  audjuarbeiten.    SlOerbingd  aber  lägt  e&  [i6f  nid^t 

me^r  ))erlennen,  bag  ber  groge  ^roceg  ber  Sleid^iSbilbung  tüal^r- 

f^einlid^  balb  aud^  t>a&  ©teuertpefen  burd^bringen  tpirb,  inbem 

^^  bie  ®leid^artigfeit  ber  ©teuereinlj^eiten  aud^  für  bie  birecten 

Steuern  burd^fü^rt,  bie  ed  für  einen  fo  großen  Sl^eil  ber  in- 

^<^ecten  fd^on  jur  ©eltung  gebrad^t  ^at   @rfl  bann  tpirb  ed  eine 

^eutfd^e  ginanjlcl^re  geben.    Sid  bal^in  muffen  toir  uni5  mit  ber 

®«nieinfamleit  bed  ©runbjuged  in  feiner  6nt»idtelung  genügen 

'^fTcn,  bie  in  ben  beiben  Jpaupttl&eilen  i^re  l^od^bebeutenben  SSer- 

^^^tx  finbet. 

$reu^end  Sl^arafter  ifl  ubex^awpt  eine  aujserorbentlid^e  ab- 
^^nifhatitje  Slüd^tigleit,  aber  tjerbunben  mit  einer  Diel  ju  gro|en 
^0(]^d^tung  t)or  ben  flänbifd(;en  unb  grogl^errlid^en  ä^oned^ten, 
f^^  ber  aud^  bie  beflen  S)inge  nur  jU  oft  fd^eitem.  Oefterreid^ 
^^  \)iel  toeniger  tüd^tig  in  abminiftratiüer  Sejie^ung,  aber  bafür 
^^^  rüdtfid^tdlod  gegen  jebeiS  SSoned^t,  too  ed  fid&  um  ba«  ©anje 
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t>t^  @taatS  ^anbelt.  S)te  Ileinen  Staaten  bagegen  l^aben  r>on 
je^er  im  ^xalti\ä)en  Seben  !einen  Staum  für  groge  (Seftd^t^punfte 
gel^abt.  S)as  nun  jeigt  ftd^  aud^  im  ©teuermefen;  feine  ©efd^id^te 
gewinnt  baburd^  ein  befonbereiS  unb  eigentl^ümli^eiS  Sntereffe. 

^reugen^  au^  t^erfd^iebenen  Sänbern  jur  (Sinl^eit  ertuad^fenb^ 
unb  ge}mungen/  bie  ^iflorifd^en  9ted^te  berfelben  anjuerlennen, 
beginnt  feine  ©teuergefeggebung  mit  bem^  tüa^  butd^  feine  ab- 
minifhratit^e  älu^bilbung  geforbert  mirb^  ber  @efe|gebung  über  bie 
lanbeiS^errlid^en  Steuern^  namentlid^  bie  Serje^rung^fleuer,  fd^on 
1641,  ber  bie  ©efefee  toon  1680  unb  1684  junad^ji  fittr  bie  Äur^ 
mar!  folgten.  ÄJiefergel^enbe  9leformen  im  ganjen  fehlen;  aber 
bie  S^üd^tigleit  ber  SSertpaltung  erfe^t  ben  3RangeI  am  ^rincip^ 
unb  bie  @parfamfeit  beiS  18.  I^a^r^unbertd  mad^t  bie  Steuer- 
erl^ßl^ung  überflüfitg.  @o  tritt  ^reugen  mit  feinem  ganjen  alten 
©teuerf^fleme  in  ba^  19.  Sa^rl&unbert  l^inein.  S)ie  ©d^Iad^t  t)on 
3ena  ifi  ber  3Benbe))un!t.  S)ie  Stettung  beiS  @taatd  burd^  bie 
{länbifd^en  Orbnungen  ifl  ebenfo  unmöglid^  aU  buxä)  bie  abmi- 
uifiratit)en :  ber  Staat  mug  |td^  ber  flaatsbärgerlid^en  @efellfd^aft 
l^ingeben.  S)en  entfd^eibenben  Sd^ritt  bafär  bilbet  befanntlid^  bie 
Stäbteorbnung  unb  bie  ©etperbefrei^eit;  an  fie  f daliegt  fid^  ba^ 
neue  Steuerf^ftem  ber  SRapoleonifd^en  Ärieg^jeit,  in  i^m  ber  merf- 
mürbige  Aampf  ber  flaat^bürgerlid^en  unb  grunb^errlid^en  ®efeO« 
fd^aft.  »ie  ©biete  üom  27.  unb  28.  Dctober  1810  fpred^en  juerfl 
ben  @runbfa|  au^,  ba|  aUe  Staatsbürger  gleid^magig  unb  o^ne 
Unterfd^ieb  an  ben  Steuern  tl^eilne^men  foUten,  unb  l^oben  alle 
grunb^errlid^en  Steuertoorred^te  auf.  SKUein  bie  SSerorbnung  toom 
12.  3Kai  1814  ftellte  biefe  SJorrei^te  einfad^  tüieber  l^er,  unb  r>on 
ba  an  befd^rfinlt  fid^  bie  f^ftematifd^e  @nttt)idFeIung  beiS  preugifd^en 
SteuertoefenS  auf  bie  ^erfiettung  beS  S^flemS  in  allen  übrigen 
©ebieten  ber  Steuer,  mit  äu^nal^me  ber  ©runbfteuer.  S)od^  fommt 
tüä^renb  ber  Slapoleonifd^en  Jtriege  nur  nod^  bie  (Semerbefleuer 
in  il^rer  urfprünglid^en  freien  gorm  §ur  ©eltung.  @rfl  nac^  bem 
^rifer  ^rieben,  unb  nad^bem  bie  neuen  ©ebietst^eile  i^re  for- 
mette  SSerbinbung  mit  ^reufeen  gefunben,  tritt  bie  eigentUd^e 
(S^pod^e  ber  Steuergefefegebung  ein.  3)ag  Softem,  offenbar  nic^t 
vorbereitet,  warb  burd^  baö  febr  untooüfommene  ©efefe  üom  30.  2Rai 
1820  grunbfäftlid^  feflgePettt,  unb  auf  ©runblage  beffelben  burd^ 
bie  folgenben  Steuergefe|e  weiter  enttoidtelt. 
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S>ie  birecte  ^efleuerung  enq^ffingt  für  bie  ©runbßeuer  unb 

für  bie  6rtoerbfleuer  befonbere  ®efe|e  (üom  30.  3Rai  1820  uttb 

ba^  neue  ©eioerbfleuergcfcfe  t)om  30.  2Kai  1820),  feit  1867  au^ 

in  ben  neuen  3:^eilen  ber  9Ronard^ie  gültig,  nebfl  ber  Sifenbal^tu 

unb  Sergmerföbefleuerung.    ^al^  ®efe|  Dom  21.  SDIai  1861  ^at 

bann    unter    ^eflfleSung    bed    gefammten    @runbfleuerbetraged 

(10  SRill.  %f}lx.)  unb  unter  einer  —  einjig  baficl^enben  —  (SnU 

f^obigung  für  bie  Suf^ebung  ber  bid^erigen  Steuerbefreiungen 

bie  @runblage  für  eine  rationelle  @runbbe{ieuerung  gelegt.    S)ie 

Stentenfleuer  bagegen  ifl  erfi  burd^  bad  @efe|  über  bie  Ilafftficirte 

@itiIommenf}euer  t)om  1.  SRai  1851  eingefül^rt,  mfi^renb  bie  SSer- 

fe^r^s  (©tempet)®teuer  1822  befinitit)  georbnet  »irb.  S)iefe  preufei« 

fd^e  auffaffung  l^at  bann  bie  @infü^rung  ber  Slentenfteuer  aud^ 

in  ben  meiflen  anbern  beutfd^en  Staaten  befümmt.    (@.  unten.) 

S)ie  inbirecte  S3efleuerung  ^at  i^re  eigentl^ümlid^e  ®eftalt 

iun5d(ifl  in  ber  Unterfd^eibung  ber  3Jla})U  unb  Sd^Iad^tfleuer  Don 

ber  Älaifenfteucr  (®efe^  Dom  30.  3Rai  1820);  baneben  bie  ©al8= 

Heuer  (©efeft  Dom  17. 3uni  1820)  unb  bie  ©etränle^  unb  Zaiad^s 

{teuer  (®efe^  Dom  8.  Februar  1820),  bie  bann  }um  Zffzü  fpäter 

tnobificirt  jtnb.   S)ie  ©enufefleuern  liegen  t^eil^  in  ben  3oIltarifen 

(etiler  Don  1818,  bann  3^^ctein  unb  franjöfifd^er  ^anbelj^Der« 

ö^ag),  t^eiU  in  ber  ©tempelfieuer  (©efefe  Dom  7.  SRärj  1822); 

s^  ifi  d^aratterifUf d^ ,  unb  ein  mefentlid^er  Unterfd^ieb  Don  @ngs 

lanb  unb  Sran!rei(^,  bag  ^reugen  unb  mit  i^m  gan}  S)eutfd^lanb 

^igentlid^  leine  felbftänbige  ©enu^teuer  lennt,  ba  bie  ©etr&n!e< 

fieuer  bod^  im  ©runbe  SSei^e^rungdfleuer  o(ine  f^flematifd^  burd^s 

Sfful^rten  qualitatioen  ©teuerfufe  ift. 

3)ad  eigentl^ämlid^fle  Clement  ber  ganjen  preugifd^en  ©teuer« 
d^fe^gebung  aber  blieb  bie  mit  bem  ©efe|  Dom  30.  9Rai  1820 
<^gefiil^rte  Alaffenfteuer,  mldft  Don  Slnfang  |id^  aU  eine  neue 
unb  ^o(^bebeut{ame  ^orm  ber  SBerjel^rungiSfleuer  anfünbigt,  unb 
kutd^  bag  ©efefe  Dom  1.  3Rai  1851  al^  flafpficirte  ©inlommen- 
fteuer  bie  (ginlommen^befteuerung  auö  pd^  entmidtelt.  S)er  ®e* 
Me,  ber  l&ierin  liegt,  toirb  in  feiner  SSebeutung  unten  näl^er  ju 
^elctt^ten  fein. 

Sinen  anbern  SnttoidFelung^gang  ^at  bei  gleid^em  (S^arafter 
bie  Steuergefd&id^te  Oefterreid^i?.  Defterreid^  jeid^net  fid^  baburd^ 
^"Jt  gonj  guropa  au«,  ba^  e«  eigentlid^  bie  f^ftematifd^e  ©teuer* 
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gefeggebung  bed  ganjen  äBelttl^eild  }uerft  begonnen  unb  für  bie 
®runbfleuer  au6)  burd^gefübrt  ^at    @ein  (Srunbfleuerf^flem,  be^ 
gönnen  mit  bem  Gensimento  Milanese  1713  unb  befd^loffen  mit 
ftabilem  Aatafter  feit  1817,  an  bem  ftd^  bann  baS  Stepartitionds 
gefefe  für  bie  ©runbfieuer  toon  1869  anfd^Iiefet,  ifl  ba«  SRufler 
fär  ^ranlreid^  unb  aud^  ffir  $reugen  gemorben.    Aaifer  3ofep^ 
l^at  ben  ^\xf)m,  bad  gro§e  ^rincip  ber  allgemeinen  unb  gleichen 
S3efteuerung  juerfl  unter  aQen  9tegierungen  2)eutfd^lanbiS  unb  t)or 
ber  §ran}6jtfd^en  9teüoIution  auiSgefprod^en  }u  ^aben,  Harer  al 
bieg  je  in  ^ranlreid^  ober  S)eutfd^Ianb  in  einem  (Sefege  gefd^e^ 
ift.   3n  feinem  ®teueneguürung3j)atent  üom  20.  äpril  1785  ^eiß 
e^,  //bag  jebe  ^roDinj,  jebe  ©emeinbe  unb  jjeber  einjelne  ®run 
beftger  nad^  SSer^ältnijs  he&  ätugeniS  bad  Seine  in  gleid^e 
ÜRa^e  jur  Sebedung  beiS  Staatderforbemiffed  beitragen  muffe 
3toar  fonnte  er  feine  ÜRagregeln  nid^t  burd^fü^ren;  aber  ber  @^f 
baute  ber  gleid^en  Serpßid^tung  aDer  Staatsangehörigen  blL^ 
üon  ba  an  in  Oefieneid^  lebenbig,  unb  baS  öfterreid^if(^e  Steu^^r-- 
f^ßem  ift  feit  biefer  3^t  baiS  einjige  in  S)eutfd^Ianb,  meld^ed  bo^ 
gro^e  $rincip  ber  ©leid^l^eit  ber  Steuer  ol^ne  aUe  ätfidCficf/ 
auf  flänbifd^e  unb  grunb^errlicbe  6teuerprit)Uegien   feflge^alten 
unb  burd^gefül^rt  \)at.    S)aiS  ifl  fein  eigentlid^er  S^arafter,  unb 
totnn  feine  ^^inanjen  trogbem  nid^t  blühten,  fo  lag  ha&  an  ganj 
anbern  Urfad^en.    S)ie  @ntn)id(elung  ber  Steuergefeggebung  auf 
jener  S3aftd  ifi  bann  eine  langsame  aber  fletige.    S)aS  erjie  0^ 
fefe  ifl  baiS  ©riüerbfteuergefefe  x>on  1812  nac^  bem  SKufler  M 
franjöfifd^en,  ba«  1811  in  ben  italienifd^en  Sanben  eingeführt  »ar. 
S)ann  folgt,  wie  gefagt,  bie  befinitiüe  Drbnung  ber  ©runbfietter 
burd&  ben  ftabilen  Äatajler,  feit  1817  begonnen;  im  3^^^^  1^29 
marb  bann  baö  ganje  Softem  ber  grunb^enlid^en  SSerje^runs^* 
fteuer  aufgel^oben,  unb  ba&  neue  Softem  mit  ©leid^b^it  in  @teuer< 
fug  unb  Steuereinheit  im  ganjen  äleid^e  eingeführt;  leiber  tcai 
i^ier  burd^  bie  aSer^ältniffe  ber  ©eüölferung  eine  Älaffenfleuer  tt 
in  ^reufeen  nid^t  möglid^ ;  bie  erfle  ftfinbif d^e  gorm  ber  Stemp 
fteuer  toarb  burd^  ba«  ©efeß  t)on  1840  reformirt;  ba«  3ott»efj 
blieb  jeboc^  nod^  auf  feinem  alten  Stanbpunfte  be«  $ro^i 
fpflem«.    2)a«  toar  ber  S^P^nb  üor  1848.    S)ie  grofee  ©rfd^ 
rung  biefer  3^^^  iva^ie  aud^  für  ba«  Steuertoefen  Defle 
einen  neuen  gortfd^ritt,  ber  in  ben  jmei  mid^tigflen  ©efeften. 
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Sinfäl^rung  ber  Sinlommenfleuer  Don  1849  unb  ber  neuen 
6tempelgefeggebung  \>on  1850^  }um  StuiSbmd  gelangt,  mä^renb 

gleid^jeitig  bad  S^I^^^^f^^  ^^^4  ^^^  3^Q^^^^in^^^t^&9^  ^it  bem 
3oDt)erein  Dom  2t<^^re  1853  }um  gem&gigten  ©d^uljoUf^fteme 
überging-  S)amit  ftanb  jefet  ba«  ©teuerfpfiem  Defterrcid^d  fefl, 
unb  ift  in  feinen  (Srunbjfigen  ein  \tf)x  üareS  unb  einfad^eiS.  fflnx 
Me  auffteUung  beS  93ubget^,  baiS  feit  jener  Qtit  au(|  bie  Siegalien 
unD  ©ebneren  in  bie  Äategorie  ber  inbirecten  ©teuem  aufnahm, 
lüa^renb  bie  @infommenfteuer  ald  birecte  ©teuer  auftritt,  mad^t 
Da^  t^eoretifd&c  Serftänbnife  fd^toer.  S)a^  ©Aftern  felbft  ifl  ein^ 
fad^  folgenbed: 

S)ie  birecte  SJefteuerung  bepe^t  in  ber  ©runbfleuer  (1817) 
unb  ber  baDon  1820  gefc^iebenen  ^audfleuer  einerfeit^,  unb  in 
ber  grioerbfteuer  (1812)  anbererfeit^,  an  loeld^e  pd^  bann  bie  ßin« 
tommenfleuer  anfd^liegt,  beren  erfied  unb  itoeited  Aapttel  reine 
ertoerbfieuerformen  finb,  »ä^renb  baiS  britte  Äapitel  bie  felbfiän« 
kigc  SRentenfteuer  enthält,  unb  bie  aSerfe^r^fteuer  in  ber  ©tempeU 
fteuer  toon  1850,  toeld^e  in  Defterreid^  biefelbe  SJerioirrung  ber 
3runbfä|e  über  @ebü^r  unb  ©teuer  entl^ält  tote  in  ben  übrigen 
Sanbem  ©uropag. 

S)a0  inbirecte  ©teuerfpftem  enthält  bie  S3er}e^rungiSfteuer 
auf  ®runblage  be^  ©efefee«  üon  1829,  neben  berfelDen  aber  bie 
felbfldnbige  S3efteuerung  ber  ©etränie  unb  feit  1850  aud^  bie 
Äübenjudterfteuer;  bie  inbirecte  SJefteuerung  be8  ©alje^  unb  Xlabadt^ 
Sef (^ie^t  burd^  bie  ÜRonopoIe;  eigentlid^e  Su^uiSfteuer  erfd^eint  nur 
in  einjelnen  ©tobten  (Jpunbefieuer).  S)er  ©ebanfe,  baneben  nod^ 
^ine  felbftanbige  ©infommenfieuer  ju  fd^affen,  toarb  1869  alter* 
^i^9^  jurüdtgelegt,  ift  aber  in  bem  gegenioärtig  üorliegenben 
Steuerreform  5 aSorfcblage  toiebcr  in^  SieUn  gerufen.  ®ie  (SnU 
i^eibung  über  ben  ganjen  SSorfd^Iag  fielet  nod^  auö. 

3)ie  merlmürbigfte  ©eftaltung  beS  europäifcben  ©teuerf^ftemd 
Wetet  un^  Slufelanb.  SKUe^,  »a§  früher  über  bie  gegentoSrtigen 
Sufiänbe  üon  Sluglanb  gefagt  mürbe,  brängt  {td^  }ufammen  in 
ieinem  ©teuer fpfteme;  l&ier  jeigen  fid^  am  fd^roffften  bie  früher 
a^fd^ilberten  ©egenfäge  ber  üerfd^iebenfien  unb  entlegenften  ^e^^ 
^oben  bei5  fiaatUd^en  Sebeng.  Sfleben  ben  gauj  mobernen  ©teuer* 
'otmcn  (in  ten  inbirecten  ©teuem)  ftel^en  biiJjefet  unberührt  bie 
Steuern  ber  längft  vergangenen  Sal^r^unberte.    S)iefe  Ie|tern  fo* 
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gar  be^ertfd^en  baS  ganje  @9flein:  bie  Jtopffieuer^  meldte  t)on 
$eter  bem  ®ro|en  im  äinfange  bed  18.  ^^^^^^unbettiS  (anflatt  bet 
uralten  rufltfd^en  ©runbfleuer)  eingefül^rt  mürbe  ^  ifl  btöjje^t  bie 
bebeutenbfle,  fafi  bie  ein}ige  birecte  Steuer  in  9luglanb.  S)iefe 
jlopffleuer  befielet  nod^  in  aDen  i^ren  groben  ^nvx&xm  formen, 
na6f  ber  Seelenjal^l,  toeld^e  einmal  für  stoan^ig  Siebte  (burd^ 
fßoil^SfflunQ,  S3oIIiSre))ifton  genannt)  befKmmt^  mit  ber  S3ürgfd^aft 
ber  ®emeinbe.  3^be  S3auergemeinbe  beja^lt  bem  Staate  bie  i^r 
(naü^  ber  officietten  ©eelenjal&I)  angetoiefene  Quote  ber  ©teuer 
unb  tjert^eilt  fie  unter  il^ren  SWitgliebem  nad^  i^rem  (grmeffen. 
S)iefe  innere  SSert^eilung  fie^t  ber  @emeinbe  frei  unb  fie  ifi  un« 
enblid^  t^erfd^ieben  in  Derfd^i^benen  Sanbßrid^en^  bü  t)erfd^iebenen 
ä^oUiSflfimmen^  ©etool^nl^eiten  u.  f.  to.  Su^^i'^^  ^^tb  bie  Aopf- 
fteuer  burd^  biefe  ä^ert^eilung  in  ber  ©emeinbe  eine  toirllid^e 
@inIommenßeuer^  jumeilen  (meifleni^)  ®runbfieuer.  $ier  gilt  itoax 
bie  üollc  grei^eit  ber  ©elbflüertoattung  im  ruffifd^en  ©teuertoefen^ 
aber  au^,  namentUd^  in  ber  länblid^en  ®emeinbe^  i^re  SBiDKir, 
benn  fte  ifl  fouüerän  in  ber  innem  SSertl^eilung  ber  Aopffieuer. 
2)ie  aRitglieber^  toelc^e  ©etoerbe  unb  jganbel  auger  ber  @emeinbe 
treiben^  werben  in  einem  Ungeheuern  aRagfiabe  befieuert;  bie  @es 
meinbe  lann  aQe^  üerorbnen^  n)eU  fie  nod^  ba}u  bad  9^ed^t  ^at, 
i^ren  SDIitgliebern  bie  ^^^eijilgigleit  burd^  bie  $agt)ertt)eigerung  ai^ 
jufd^lagen.  ©ie  ift  für  bie  ©teuer  üeranttoortlid^  gegenüber  ber 
©taatdregierung ;  bafür  ^at  fie  baiS  unbegrenzte  Siedet  beiS  ß^^nge^ 
gegen  i^re  SRitglieber.  S)ie  Äopf fleuer,  in  il^ren  t)erf d^iebenen  Unter« 
arten,  gab  bem  ©taate  im  Sa^re  1870  bi^  72  3RiIL  Slubel,  14  gJroc 
ber  Xotal^Sal^rei^einna^me  be^  S3ubgetd.  Wie  übrigen  birecten 
©teuem,  b.  l^,  bie  SSermögen^fteuem,  finb  im  SSerl^dltnig  ju  ber 
ito))f{leuer  unbebeutenb.  9(0e  biefe  ©teuern  jufammen  genommen 
gaben  in  1870  eine  jfi^rlid^e  Sinnal^me  t)on  nur  31  WHU.  9lubel, 
6  $roc.  ber  ^otaleinnal^me  bed  Subgetd  (gegenüber  ben  14  $rcc 
ber  Äopffleuer).  Unter  biefen  birecten  aSermögeuj^fleuem  finb  bie 
bebeutenbflen:  bie  ^au&^  ober  Smmobilienfieuer  in  ben  ©täbten 
(eingeführt  an  ber  ©teile  ber  frül&em  Äopffieuer  ber  fläbttfd^en  Bür- 
ger), 2  aWiH.  Shtbel,  üerfd^iebene  Smmobiliar^  (Orunb«  unb  ^au^-) 
©teueni  in  polnifd^en  ^ßroüinjen  (ioo  leine  Äopfpeuer  ejrffiirt  unb 
wo  eigene«  ©teuerf^fiem  befielet),  ^anbel«  unb  Oetoerbefieuerr- 
(Sicenjs  ober  ^atentftcuer  üon  allen  Äaufleuten  unb  ®e»erbe*== 


369 

trei6enben  unb  aDen  ^anbel^einrid^tungen  bejal^It^  bte  bebeutenbfle 

3Scrmöflcni8flcucr,  bie  bod^  üielc  ©lementc  bcr  5ßerforfalßeuer  in 

^  enthält)   13  SKitt.   SRubcl,   Scrgtoerffleucr  3  2Ria.   SRubcI, 

unb  toerfd^iebcnc  ganj  unbcbeutciibc  befonberc  Steuern,  toeld^e 

iüt  einige  Socalitäten  unb  SSölIerfd^aften  gelten  (§.  83.  SJiel^fteucr 

iei  ben  Äirgifen  unb  3lomaben  in  ajtatifd^en  ^ßrotoinjen).    SJom 

Sa^re  1872  fing  bie  Slegierung  an,  einen  X^exl  (einen  getoijfen, 

für  beftimmte  Stotdt  angetoiefenen  S^^ifl)  ^^^  Äopffieuer  in  ®runb== 

flauer  umjumanbeln.   S)iefe  Ummanblung  n)irb  fid^  fortfe^en.   S)ie 

Jotalfumme  aller  inbirectcn  Steuern  (auftoanb^^  unb  ©enufefieuern) 

tfl  229  mm.  SRubel  (1872),  40 V2  ?roc.  beg  ganjen  »ubgetS, 

alfo  bo^ppelt  [0  grofe  toie  bie  ber  birecten  Steuern.    S)ie  inbirccte 

öeficuerung  befte^t  au«:  Solleinnahme  (Einfuhr,  3oIl)  46  aWill. 

Jhibel,  ©etränfefleuern  1627^  SWitt.  SRubel,  2;aba(ifteuer  9  3Jliff. 

Slubel,  aiübenjudterfteuer  3  SWitt.  SRubcl  unb  ©aljfieuer  8V2  SWiU. 

3hibel.    3m  ganjen  ©pftem  ber  inbirecten  Sepeuerung  bel&auptet 

Mc  ginnal^me  t>on  ber  ©etränfefteuer  (in  allen  il^ren  fjormen 

«nb  Strten)  bie  l&ertoonagenbfte  ©teile;  \it  attein  gibt  fafi  29  5proc., 

nid^t  üiel  toeniger  aU  ein  SJritlel  ber  ganjen  Subgeteinnal^me. 

Äeine  anbere  ©teuer  in  Slufelanb  ^at  biefe  pnanjieHe  8ebeutung 

unb  ©röfee.    SWit  ber  Äo^ffteuer  jufammen  ergibt  fie  faft  43  5proc. 

be«  aSubget«;  beibc  ©teuem  ru^en  auf  ben  arbeitenben  (namcnt* 

\iif  länblid^en)  Älaffen  ber  ©efeUfd^aft.    S)ie  l^öl^ern  ©d^id^ten, 

kas  Äapital  mit  feinen  t^euren  ©enufemitteln,  »erben  am  »enigs 

iten  üon  ben  ©teuem  berül^rt.    S)ie  5Rot]5>toenbig!eit  einer  grünb« 

U^en  Slef orm  be3  ganjen  ©teuerf^ftemö  3lufelanbö  ift  banad^  flar ; 

Se  toar  bei  ben  frühem  aSerl^ältniffen  bei8  ©taatStoefen«  unmöglid^ 

unk  toirb  in  näd^fier  S^Iunft  alle  9legierungSlräfte  beaiifprud^en. 

Dies  nun  Tinb  bie  ©runbformen  bei8  ©teuerf^ftem«  unferö 

3a^r^unbert«.    Slber  eine  gro^e  gragc  laffen  fie  i^rer  J{atur  nad& 

unberührt;  e«  ift  bie  grage  nad^  ben  ®runbfä|en,  toeld^e  für  ben 

äBed^fel  ber  ©teuern  ju  gelten  l^aben. 

lU.  ©tener^ionttf. 

^rincip. 

es  bebarf  nun  tool  feiner  Erörterung,  bafe  biefeiS  ©teuer» 
^^fen,  möge  e«  nun  in  biefer  ober  jener  SBeife  georbnet  fein, 

^  t  e  i  n ,  9inanattHf[enf(^af t.  24 


mit  ben  %actoicn,  avi^  benen  cd  fftxt)0XQif)t,  unb  mit  ben  Sluf- 
gaben  ^  benen  ed  bient,  einem  beflänbigen,  oft  langfameren^  oft 
rafd^eren  SBed^fel  unterliegt.  3)iefer  SQBed^fel  foQ  unb  fann  lein 
3ufäDiger  unb  n)illlürlid^er  fein.  Solange  baiS  gefammte  Steuer- 
n)efen  nur  ber  abfoluten  ÜRonard^ie  unterfianb,  l^ingen  bie  Se« 
fiimmungen,  »eld^e  barüber*  entfd^ieben,  oielfad^  öon  ben  perfön^ 
lid^en  99ebflrfni{fen  bed  SRonatd^en  ober  t)on  ben  inbioibueüen^ 
älnfd^auungen  ber  leitenben  @taatiSmänner  ab.  Seitbem  aber  bi 
SJerfaffungen  entflanben,  foQ  nid^t  blöd  bad  beflel^enbe  äled^t^  fon 
bern  aud^  ber  äBed^fel  im  @teuertoefen  @egenftanb  ber  @efe 
gebung  fein.  2)ie  %xa^en,  bie  ftd^  baran  htfipfen,  ^aUn  bam 
ben  Areid  inbiDibueQer  Srm&gungen  üerlaffen ;  fie  ftnb  ®egen{lan^ 
ber  9Biffenfd^aft,  Sni^alt  ber  öffentlid^en  3)idcuf{ton,  9Iufgaben  bs 
@taatdbürgert^umd  gemorben;  toie  bie  Steuer  felbft,  greift  aud^  t^ 
grage  nad^  i^rem  SBed^fel  tief  in  bad  inbi))ibuelle  Seben  binel 
unb  bie  gen)altige^  nod^  unbegren}te  Snttoidtelung  ber  SSertoaltu 
bebeutet  eine  n^ad^fenbe  äludbe^nung  ber  Steuerpflid^t.  2)ie  ®ruim:X>s 
f ä|e  nun^  n)eld^e  über  ben  bamit  bebingten  unb  }ugleid^  erllSrt  ^n 
3Bed^fel  ber  Steuern  entfd^eiben,  nennen  »ir  bie  Steuer  x-- 
politil;  ed  liegt  im  ßb^tafter  unferer  Seit,  bafe  bie  Steuer- 
)>olitit  eine  ernfte  SSolIdangelegen^eit  geworben  ifi,  unb  i>ie 
Äenntnife  berfelben  ein  inmobnenber  %f)til  einer  bö^^cm  Silbunfl 
fein  foUte.    S)arum  {önnen  aud^  mir  fie  nid^t  übergeben. 

i^ier  mie  immer  iß  aber  bie  SSoraudfe^ung  eined  9)efult  at^^ 
nicbt  bie  aDgemeine  99etrad^tung,  fonbem  t>ox  aOern  bie-Sußöfung 
bcrfelben  in  il^re  faßbaren  ®lemente.  3)ie  meinen  Unfid^erbeiteri 
über  bie  9leformen  ber  Steuern  beruben  barauf,  ba§  man  fi^ 
über  biefe  eiemente  feine  befonberc  Sled^eufd^aft  ablegt  Setrad^tet 
man  aber  b^n  ^rifyalt  bed  loeiten  ©ebietd  genauer^  fo  ergibt  ^^^ 
bafe  ed  fid&  babei  jucrfl  um  bie  $öbe  ber  Steuer  unb  i^rexi 
SDBed^fel  im  allgemeinen,  bann  um  bie  SSertbeilung  biefer^^^ 
uad^  bem  Softem  ber  Steuern,  unb  enblid^  um  ben  burd^  ^^^ 
n)irtbfd^aftlid&e  Seben  |id^  befiänbig  toottjiebenben  ^ßrcccfe  ber  3lu^' 
gleid^ung  ber  Steuern  burd^  bie  fogenannte  iXthtxtoäliVLtt  ^ 
banbelt.  SBir  toerben  jeben  Jßunlt  für  fid^  beleud^ten.  3lur  loi^^ 
man  nad^  ber  5Ratur  unferer  Slrbeit  nid^t  mebr  verlangen,  ^^^ 
bie  Angabe  t)on  SRefultaten  unb  ©runbfäfeen.  Cd  toürbe  eine  uiri' 
fd^ä^bare  Seiftung  fein,  menn  bie  einge^enbe  Unterfud&ung  bief^ 
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großen  fragen  @egenftanb  eined,  aus  Sentf  utib  £tebe  juglei^ 
geborenen  SEBerfeS  »erben  fönnte! 

Smmer  tD'\xt>  ba^,  »aS  bet  in  bet  t^tnänjiviffenf^aft  unb  fpeciell 

in  ber  Steuerlef^re  faft  Dergeffene  SRonteSquieu  übet  bie  großen  ^rin- 

dpien  bet  93e[teuerung  gefagt  \)at,  aU  ber  SlnfangSpuntt  adec  Steuer« 

poUtit  an^ufeben  fein;  unb  feine  6fi^  finb  no4  immet  ba^  geift^ 

reiibfte,  »ad  bie  Steuerpolitif,  aQetbing^  Don  ibrer  biftorif(ben  Seite, 

tennt.     äJlontedquteu  fteUt  bie  Regle  generale  auf:  On  peut  lever 

des   tributs  plus  forte    k   proportion    de    la    liberte   des 

snjetB,    et   on  est   force    de   les  moderer   ä    mesure   que   la 

servitude  augmente.     (L.  XIII,  Ch.  12.)     6d  ift  in  biefem 

Sinne  ber  erfte,  bem  \o\x  ben  Unterfd^ieb  jmifdben  2(bgabe  unb  Steuer, 

tribut  unb  impot  oerbanfen.     @r  tennt  fcbon  ben  Unterf(bieb  jmi« 

fcben  birecten   unb  inbirecten  Steuern,  bie  er  in  feiner  Sßeife  au^* 

brüdt;  er  glaubt,  ba^  bie  inbirecte  Steuer  (droits  sur  les  marchan- 

dises)  am  menigften  gefflblt  ivirb  (Ch.  7);  er  befdmpft  bie  Salgfteuer 

unb  bie  Stempelfteuer  aU  inationeU  (ib.);  loie  tief  ift  fein  @eban!e, 

ba^  ber  „impot  par  tete  est  plus  üaturel  k  la  servitude ''  (3lbs 

gäbe  auf  bie  unfreien  $interfaf[en  olt^ne  Stüdficbt  auf  baS  (^infommen) 

„rimpot   sur  les    marchandises  est  plus   naturel   a   la  liberte" 

(Steuer  in  Serbtnbung  mit  $robuction  unb  ^onfumtion  aU  ,,imp6t 

naturel  du  gouyernement  modert",  ib.,  Ch.  14)  unb  bie  ißerbtn« 

bung  ber  3:ribute  mit  ber  Sroberung.     (Ch.  16).     @i^  ift  ber  ®eift 

ber  @ef(bi(bte  ber  Steuern,  ber  bier  ein  emigeS  ^enhnal  gefunben. 

Oue^nap   bagegen   bat  juerft    in    feinem    impot   unique   ba^  erfte 

^^rincip  ber  rationellen   Steuer  aufgeftedt,  bad  bann  Don  Slbam 

^mitb  in  feinen  bcfannteu  »ier  ©runbffijcn  ju  einem  Spftcm  erboben 

ivarb.     9Bir  muffen   gefteben,  bab  baS   19.  ^abrbunbert  über  biefe 

^rincipien  nicbt  binau^gegangen  ift.     9lur  (Sin  $unft  gehört  bidber 

ber  rationetten  SeftcuerungSlebre  unfcrer  Seit  an;  ba^  ift  ba§  -fociale 

?Princip  beS  ftcuerfreien  ßjiftenjminimum«,  beffen  SBebeutung  fo  gro6 

ift,  ba^  eS  tro)^  feiner  UnHar^eit  neben  bem  progreffiben  Steuerfu^e 

)}latgegpiffen  bat.     3)a§,  mad  unS  }u  l^un  übrigbleibt,  ift  übrigen^ 

Hiebt  etiod  bai^  SluffteOen  neuer  ©vuubfd^e,  fonbern  ber  Serfucb,  bie 

ölten  $rincipien  foweit  t^unlicb  aucb  im  einzelnen  i\i  formuliren.    Unb 

baS  fann  bocb  nur  burcb  9e§iebung  jum  Si^ftem  ber  Steuern  gefcbeben. 

Uebrigen^  loirb  aud^  ^elb  und  nic^t  oergefjen  macben,  ba^  eine 
^beorie  über  ba$  6infommen  nocb  lange  feine  fiebre  bon  ber  Steuer^ 
^olitil  ift,  ebenfo  loenig  mie  bie  (Zitate  )7on  iBergiuS  au^  allerlei 
fReicbd'  unb  Staatlreben  und  biefelbe  erfe^en  f5nnen. 

1)  Oif  f^ifft  itx  SIrurnt. 

5Der  formale  Segriff  ber  Jpö^e  ber  Steuern  ifl  tin  fel^r  ein^ 
^^tx.    ®r  bebeutet  bie  ©efammtbeit  aUer  Steuern,  toeld^e  ein 

24* 
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SSoU  bem  @taate  übergibt^  in  intern  ä^erJ^ältnig  ju  ber  ©efammt^ 
f)ext  beä  ßinlommcng  in  bcr  SJolfetoirtl^fd&aft. 

9Bir  fagen  bemgemäg^  bag  bie  Steuern  ^od^  finb,  iDenn  [\e 
t)on  biefem  ©inlommen  einen  großen,  niebrig,  locnn  itc  einen 
geringen  2^^eil  n7egnel^men.  @d  gibt  ba^er  leine  abfolnte  ipö^e 
ber  ©teuer  an  fid^;  ein  großer  ©teuerbetrag  fann  eine  niebrige 
•Sefleuerung  entl&alten,  unb  umgefe^rt,  je  nad^  bem  ©niommen. 
S)afyelbe  gilt  natürlid^  aud^  toon  ber  cinjelnen  ©teuerart.  ©ie 
ift ^od^  ober  niebrig^  je  nad^bem  ba^  beftimmte  Sinfommen, 
loeld^e^  fie  trifft,  groß  ober  gering  ifi,  alfo  ganj  abgcfe^en  üon 
bem  SBertl^e,  ben  ba§  ©teuerobject  an  fid^  ^aben  mag.  35ie  ©ö^e 
ber  ©teuern  ifl  mitl^in  ein  relativer  Segriff,  unb  t)a^,  n^cju  ]u 
ftetö  in  SSer^ältniß  gebadet  toerben  muß,  ifl  bie  ^ßl^e  ber  ©teuer^ 
quelle,  ober  tien  be^  @in!ommenö.  SJBir  lönnen  biefe  SSered^nunj 
ber  §ö^e  ber  ©teuern  bie  finanjielle  nennen. 

SKUein  bie  ©teuer  tt)irb  nid&t  bloS  bem  ©taate  einfad^  ubei 
geben,  fonbern  fie  l&at  jugleid^  bie  SSeftimmung,  bie  toirtl^fd^af 
lid^en  S3ebingungen  ber  33ertt)altung  ju  leiten,    ©ie  ift  bal^er  fc^r 
©rfafe  für  ben  SBert^  ber  Seiftungen  biefer  SSertoaltung  unb  bur  cj 
bie  SBertoaltung  erjeugt  fie  toieber  il^re  eigene  üucHe,  ba^  6i-n- 
!ommen.    2^ut  fie  ba^,  fo  toirb  julefet  i^re  Jpöl^e  nid^t  mel^r 
allein  burd&  i^r  SBer^ältniß  ju  bem  bereits  t)or]^anbenen,  fonbnm 
ebenfo  mefentlid^  burd^  baö  SSerl^ältniß  3u  bem  fünftigen  6i»t= 
fommen,  baS  ift  alfo  burd^  bie^ßrobuctiöität  i^rer  Sertoenburig 
befiimmt.    SSäir  fagen  bemgemäß,  baß  bie  ^ßrobuctiüität  ber  SSex- 
toaltung  baS  .jtoeitc  ©lement  ber  ^'6^t  ber  ©teuer  ifl;  eS  tar^^^ 
eine  ©teuer  fel^r  bod&  fein,  unb  bennod^  einen  toiel  größern  loirt^- 
fd^aftlid^en  SEBertl^  l^aben  als  eine  niebrige  ©teuer,  unb  umg^- 
lel^rt.    ®ie  ^robuctiöität  ber  ©teuer  burd^  i^re  SJermenbung    i^ 
ber  aSerioaltung  befiimmt  ba^er  baS,  \m^  toir  bie  fiaatStoirt  1&' 
fd^aftlid^e  ^ü^e  ber  ©teuern  nennen  mürben. 

2)emnad^  fagen  mir,  baß  bie  pnanjielle  ßö^e  ber  ©tet*^^ 
burd^  i^r  Serl^ältniß  jum  SoHSeinlommen,  bie  ri^tigc  \iaat  ^^ 
mirtM^^ftlid^e  $ö]&e  berfelben  aber  burd(>  bie  ^ßrobn-  ^^ 
tiüität  ber  aSermenbung  berfelben  in  ber  SSertoaltus^ö 
gemeffen  unb  bebingt  toirb. 

@S  ift  Kar,  mie  innig  gerabe  mit  biefem  ©a|e  baS  eig( 
lid&e  SBefen  ber  ftaatsmirtl^fd^aftU^eu  ©efe^gebung  jufamraen^fiaö*^ 
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®e^t  ntan  ^icr  jurüdt  auf  bag,  ma^  über  bag  ©taat^toirt^^ 
^(^laft^cfefe  unb  feine  SJeratl&ung  in  ber  SSolKtjertretung  früher 
a^agt  tDarb,  fo  ergibt  fid^,  bafe  Serat^ung  unb  SScfd^Iufe  über 
ba§  93ubgct  jietö  nur  eine  t)er^ältni6md§ig  geringe  finanjielle, 
^egen  eine  unfd^äftbare  fiaat^Stoirt^fd^aftlid^e  SSebeutung  j^obeu/ 
unb  bal^er  öor  allem  nid^t  fo  fe^r  tin  Urt^eil  über  baS  ©teuer* 
tt)e5cn,  fonbern  toielme^r  über  @eift  unb  ©ang  ber  SSerioals 
tung  beS  Staats  entl^alten. 

Dennod^  nimmt  and)  bie  probuctiöfte  ©teuer  einen  äll^eil  beä 

ßinfommenS,  unb  jmar  plöfelid^  unb  rüdfic^itälog.    ©ie  !ann  ba* 

l^er  bie  erfie  Sebingung  alles  »irtl^fcif^aftlid&en  gortfcbritteS  bie 

Äc})robuctimtät  flören,  unb  bamit  bie  ßntiüicfelung  ber  ganjen 

öolfsioirtbfd&aft  ^emmen,     ®S   folgt  barauS  bie  j»cite  grofee 

Äcgcl  für  bie  ©teuer^ö^e,  bafe  bie  ©teuer  aud^  bti  aller  fünftigen 

Wcprobuctiöität  ju  ^o^  loirb^  ttjenn  fie  baS  gegentoärtige  ©in^ 

fommen  fo  fel&r  belaflet,  bafe  ber  .gortfd^ritt  ber  SBirtl^fd&aft 

bamit  gefiört  erfd^eint.    S)ie  ^raftifd^e  Slnmenbung  biefeS  ©a|eS 

ifi  aber  mit  Qid)cx\)eit  nur  bei  ben  einzelnen  ©teuern  §u  toer« 

folgen.     S)a  nfimlid^  bie  einzelne  ©teuerart  fletS  auf  einer  be- 

ftitnmten  Slrt  beS  ©infommenS,  baS  ifl  ber  5ßrobuction,  lapet,  fo 

^^9ibt  fid^,  bafe  biefe  beftimmte  ^robuction  fo  lange  bauert  unb 

fortfc^reitet,  aU  fie  tro6  i>^^  ©teuer  nod^  Äraft  jur  Äapitalbilbung 

übrig  behält,  unb  abnimmt  ober  öerfd^ipinbet,  »enn  baS  nid^t 

niel^r  ber  gall  ift.     @S  folgt  baraus,  bafe  eine  ©teuer  nie  ju 

^^^  ifi,  folange  bie  burd^  |te  belaftete  5ßrobuction  fortfd^reitet, 

^^6  ne  aber,  ganj  gleid^güUig  gegen  il^reu  93etrag,  bebenflid^ 

^ixt>,  menn  bie  betreffenbe  ^Probuction  fiillfte^t,  unb  entfd^ieben 

SU  1^0 d^  toirb,  toenn  fie  ben  Äapitalbilbungftproce&  unb  bamit  bie 

Sanjc  gyiflenj  biefer  ^ßrobuction  gefä^rbet,  unb  bamit  bie  le|tere 

^^atjäd^Ud^  surüdtfd^reitet. 

5RatürUd^  fann  baS  nur  toon  gall  ju  gatt  ertt)ogen  unb  er^ 
'^^nnt  merben;  baS  ^rincip  aber  gilt  für  alle  gätte- 

3&mn  aber  tro|bem  bie  äußere  ©efal^r  eine  fold^e  ipö^e  be^ 
^taotSbebarfÄ  erjeugt,  ober  eine  grofee  SermaltungSmaferegel  eine 
^0  *)Iö6lid^e  unb  für  lange  3^it  bered^nete  SluSgabe  forbert,  ba§  bie 
^^ener,  loenn  man  bie  lefetere  bamit  bedfen  voiü,  baS  ®inIommen 
^n  ber  aSolfsmirt^fd^aft  ernfilid^  bebrol^en  »ürbe,  fo  foll  bie  (Jinanjs 
^^tn^altung  ben  betreffenben  Setrag  burd^  ben  StoatScrebit  bedfen. 
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'^a  aber  glei(i^ieitig  bod^  aud^  bie  ©egenmatt  t^on  fold^en  @reig- 
niffcn  getroffen  mirb  ober  SRuften  oon  i^nen  l^at^  fo  fott  bie  ©teuer 
um  ben  SSetrag  ber  3inf^n  unb  ber  äCmortifation^quote 
er^e^t^  unb  bamit  bie^utunft  unb  bie  ®egenh)art  jur  S)edung 
herangezogen  toerben.  S)a$  iß  ber  $unft,  auf  mläfem  bie  ©teuer- 
leiere  mit  ber  Seigre  t^om  ©taati^crebit  }ufamnienl^angt. 

Stellen  nun  biefe  ©äfte  feft,  fo  entfielt  bie  grage,  in  toeld^er 
SBeife  bie  @rl^6^ung  ober  bie  ^erabfe^ung  ber  ©teuer  ))raftif(i^ 
3U  erfolgen  l&at;  unb  l^ier  tritt  ber  33egriff  ber  ©teuerDert^eilung 
in  ben  aSorbergrunb. 

^ie  SteQung,  mel^e  bie  Siteratur  ^u  biefer  %xaqt  einnimmt, 
(d^t  ficb  im  allgemeinen  Uicbt  be^eic^nen.  C^inig  ift  man,  ba^  feine 
Steuer  fo  bocb  fein  barf,  ba^  fie  bad  6infommen  berje^rt  unb  ba^ 
Kapital  angreift,  obmol  einige  berft&nbig  genug  fmb,  sujugeben,  ,,ba^ 
eS  nic^t  in  ber  S^acbt  irgenbeined  6)^ftemg  fi^catifcber  Slnorbnungen 
liege,  ^erborjurufen,  baB  bie  SSeftisuerung  gan}  auf  bad  6in!ommen 
unb  gar  nicbt  auf  baS  Kapital  faüe"  (SMiü,  II,  283).  3ene§  ^rin^ 
cip,  auf  Derfdbiebene  äBeife  aus^gebrüdt,  bleibt  immer  baffelbe.  @inig 
ift  man  femer  barüber,  ba^  bie  Steuern  einen  großen  6infLu|  auf 
bie  toirtbfcbaftlicben  SerbAltniffe  i^reS  Objecto  in  $robuction  unb  (Eon^ 
fumtion  baben;  natürlicb  in  ber  ^eife,  ba^  fie  bie  $robucte  um  ibren 
^Betrag  bertbeuern  unb  bie  ßinnabme  berminbem.  2Bie  Sofe  (IIT,  222) 
be^meifeln  fann,  roa^  SRicarbo  juerft  Kar  na(bgen}iefen,  ba^  jebe  ©teuer 
ben  $reid  ber  $robucte  fcblie^üd^.  erb5ben  muffe,  auf  bie  fte  gelegt 
tt}irb,  ift  unberftänblicb.  ^ie  ^nloenbung  biefed  ©a(e$  auf  bie  ein« 
seinen  ©teuerarten  ^at  bann,  namentlicb  bei  ber  S^i'edm&^igfeit  ber« 
felben  übcrbaupt,.  3.  93.  bei  ber  ganjen  ®ruppe  ber  ©runbfteuem,  ber 
inbirecten  ©teueru  u.  f.  m.,  ju  einer  9)lenge  einzelner  5(nfi4ten  unb 
Siegeln  geführt,  »eltbe  man  »ol  als  ©teuerpolitif  beiei(bnet  bat,  bie 
ficb  aber  einem  großen  ^^eile  naä),  ftatt  auf  bie  $5be  ber  ©teuer, 
t^ielmebr  auf  bie  ®runbfd(e  über  bie  ©teuerbermaltung  unb  Srbebung 
belieben,  ^ie  fiblie^licbe  Srage,  auf  bie  am  6nbe  atleS  anfommt, 
mann  eine  ©teuer  ^u  ()ocb,  unb  luie  lange  ile  eS  nicbt  ift,  ift  bi^^er 
nicbt  formulirt.  Qcb  babe  bei  Pfeiffer,  STOauruS,  Sode,  Umpfen^ 
bacb  u.  a.  ni(bts  barüber  gefunben  aU  b&cbftenS  bie  99emerhing,  ba^ 
eine  ©teuer  ^u  bo4  fei,  menn  fie  auf  baS  ^jriftenjminimum,  auf 
loelibe^  fte  überbaupt  nicbt  angemenbet  merben  foQ,  Slnioenbung  finbet. 
S)er  Uebergang  bom  @ii)eriment  }ur  SBiffenfcbaft  bat  auf  biefem  @es 
biete  no^  ju  gefdbeben. 

Hu(b  $elb  bat  ni(bt§  über  biefe  i^auptfa(be.  SBir  bleiben  ber 
Ueberjeugung,  ba^  bie  gan^e  ^^rage  naöi  ber  ©teuerbGbe  überbaupt 
nicbt  erlebigt  werben  fann,  obne  ben  begriff  beS  wirtbfibaftlicben 
SBertbeS  ber  Serwenbung  ber  Steuer  in  ber  Serwaltung. 
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2)  lif  Strnrnifrtlriliiitg. 

(3)er  öed^fcl  bcr  ©tcucrn  innerhalb  bc«  (Steuerfi^flcm«.) 

^%,  tpad  ipir  bie  SteuetDert^eilung  nennen,  ifl  nun  bie 
Seflimmung  bed  Serl^ältniffe^z  nad^  meinem  bie  einjelnen 
@teuerarten  an  bem  @efammtbetrage  ber  S3eßeuerung  tl^eilne^men. 

Die  @teuert)ert^eilung  gel^t  bauen  aud^  bag  bie  gmnbf&ft^ 
lic^e  ^öl^e  ber  einzelnen  Steuer  bnr(^  bie  obigen  ^rincipien 
fefifie^t.  2)ie  Steuer  barf  nie  fo  l^0(|  fein,  bag  fte  burd^  bie 
Störung  ber  regelmäßigen  Aapital^bilbung  bie  natürlid^e  @nt^ 
toidelung  be^  Steuerobjectd  bebrol^t  (Srft  innerhalb  biefer  @ren}e 
beginnt  bie  ®teucrt)ert^eilung. 

S)iefe  nun  beruht  im  allgemeinen  barauf,  baß  bie  birecten 
Steuern  ben  feßen,  bie  inbirecten  Steuern  unb  bie  Sinlommen^ 
fteuer  ben  bemeglid^en  3:^eil  bed  Steuerbetrage^  entl^alten. 

S)er  äBed^fel  ber  Steuer  ^at  brei  formen:  bie  Srl^öl^ung, 
We  SBerminberung,  unb  bie  Slenberung  ber  Steuer  in  Subject, 
Object  unb  Steuermaß. 

Sd  ifl  fe^r  fd^iDierig,  im  aOgemeinen  über  ben  SBed^fel  ber 
Steuer,  folange  man  atte  2lrten  berfelben  jufammenfaßt,  mebr 
SU  fogen,  atö  baß  tl^atfSd^Iid^  bie  @r^ö^ung  ber  Steuern  faft  immer 
ÄUg  bcm  tt)e<i^[elnben  SJebürfnijfe  be^  Staati8,  bie  aSerminberung 
^ßtfclben  aviJS^  ber  ju  ftarl  angefpannten  Steuerlraft  beiS  ßinjeU 
^en  unb  bie  SJeränberung  berfelben  avi^  Orüuben  ber  3ft>erfmäßigs 
'eit  eintritt. 

9Iaturlid^  ift  nun  bad  Object  biefer  Steuer)}olitiI  junäd^ft 
inimer  nid^t  titoa  ein  tl^eoretifd^e^  5Princip  für  bie  Steuern, 
fonbem  irgenbcin  gegebener  3uftanb  bcr  S3efleuerung  in  einer 
gegebenen  ^tii.  3ebe^  Sanb,  unb  in  jebem  Sanbe  jebe  ginanjs 
^eriobe  l^at  in  biefem  Sinne  il^re  Steuerpolitik  Sie  ift  bie  Slufs 
^abe  ber  ^öd^flen  ginauit^ern^altung  unb  bad  Stefultat  aller  ber? 
ienigen  Äenntniffe  unb  (Srfal&rungen,  meldte  ben  SBert^  eine«  guten 
^inauiminifteriumd  bilben.  S)ennod^  laffen  {id^  getoiffe  ©efid^td- 
Tpunite  red^t  tool^l  feftfteHen,  toeld^e  im  großen  unb  ganjen  für  ben 
ffied^fel  innerhalb  ber  Steuerarten  maßgebenb  erfd^einen,  nur 
muß  bobei  bie  SEBirfung  ber  Steuer  auf  bie  ein}elnen  $robuc^ 
tionSjtoeige  ate  ba^   jule^t   entfd^eibenbe   SWoment   feftgel^alten 
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»erben.  SDie  fe|ien  birecten  ©teuern  nel^men,  tueil  jic  ol^ne  3lü<f' 
fid&t  auf  ba^  toed^felnbe  ©inlommen  auferlegt  ttjerben,  ben  ©^a? 
ralter  einer  unfünbbaren  ©d&ulb  beiS  Unlernel^imeng  an,  bereu 
Setrag,  jum  Sanbe^jin^fufee  fapitalifirt,  t)om  SSerfel^r^tocrtl^c  bc^ 
©teuerobject^  abgejogen  toirb.  ©ine  grl^öl^ung  berfelben  ift  bal^cr 
factifd^  eine  Selaflung  be^  le^tern,  tint  SSerminberung  ein  (Sc^ 
fd&ent  an  ben  ©efi^er;  ballier  für  biefe  Slrt  ber  ©teuem  ber 
©runbfag:  lebe  alte  ©teuer  ift  gut,  lebe  neue  ifl  fd^led^t.  S)al^er 
benn  auc^  tl^eoretifd^  bie  Sonfequen;,  bag  aQe  feflen  birecten  ©teuem 
immer  nur  langfam  unb  in  Ileinen,  aber  fefien  betragen  geanbert 
»erben  foHen.  S)a  aber  bie  fefien  birecten  ©teuem  ftet^  als  SBe« 
lafhing  be^  aSefl^eS  mit  einer  fefien  ©d^ulb  erfd&einen  unb  gefül^lt 
»erben,  fo  folgt,  bafe  lebe  ßrl^öl^ung  »on  bem  ©efifter  beS  be^ 
fteuerten  ÄapitaliS  alö  eine,  burc^  bie  Äapitalifirung  beiS  ©teuer- 
betraget  genau  bered^enbare  ©c^ulb  be^anbelt  »irb;  biefe  ©d^ulb 
nun  ftöfet  er  ab.,  inbem  er  burd^  ©teigerung  beg  ^reifes  feiner 
$robucte,  bie  er  gleidi;fatt5  fapitalifirt,  ben  burd^  bie  ©teuer  locx^ 
Icrenen  Sffiertl^i  »ieberl^erfiettt.  3ebe  ©teigerung  ber  birecten 
©teuer  l^at  ballier,  oft  langfam,  immer  aber  unauöbleiblid^ ,  eine 
©teigemng  ber  SBoben^  unb  getoerblic^en  5ßrobucte  jur  golge, 
unb  biefe  ©teigerung  ift  ber  Siegel  nadj^  in  ber  3lä\)t  ber  großen 
©tfibte  am  empfinblid^ften,  »eil  bicr  baS  ©ebürfniS  ein  täglid^eä 
unb  getualtfameS  ift.  3fi  aber  biefe  ©teigerung  einmal  eingetreten, 
fo  »irb  fie  fd^toer  rüdfgängig.  9Rit  aller  Seftimmtl^ieit  lann  man 
nun  }ti)ar  fagen,  bag  bagegen  nur  ein  auSgebel^nteS  92eg  )7on 
©ifenbal^nen  mit  billigen  S^arifen  unb  gutem  betriebe  ein  ©egen- 
getoid^t  bilbet.  3 ebenfalls  aber  fteigt  mit  ber  birecten  ©teuer 
ber  arbeitglo^n  in  ben  großen  ©tobten,  meifi  fogar  über  ba0 
burd^  bie  SRal^runglmittel  motiüirte  SKafe,  felbft  ba,  too  feine  ^Ser- 
je^rungäfteuer  befielet,  unb  totnn  bieg  ber  gaU  ift,  fo  toirb  bamit 
bie  abfa^fä^igleit  ber  ftäbtifd^en  Snbuftrie  emfilid^  geffi^rbet. 
3)ie  ©teigerung  ber  birecten  ©teuer  ift  ballier  flets  eine  pd^fi  be- 
tenlli^e  @a6)t,  ba  namentlid^  aud^  ber  Sanbmann  auger  ber 
burd^  feine  SWaferegel  ju  tjermeibenben  ©teigemng  feiner  ^ro- 
bucte  fein  SWittel  befifet,  [xd)  gegen  bief elbe  ju  t^ertl^eibigen.  Wlan 
foU  bal^er  l&ier  am  alleröorfid^tigften  fein ;  immer  empfiel^ilt  t^  fic^, 
lieber  biefe  ©teigerung  ber  ©elbfiöcrmaltung  ju  überlaffen, 
unb  biefer  bie  Seifiungen  ber  33eripaltung,  für  »eld&e  bie  ©teuem 
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%tiaf)lt  tDerbett/  ju  übertragen^  ba  ber  Sefi^er  bann  aud^  ba^ 
®efä^I  ^at,  bag  baiS,  toa^  er  }a^lt^  il^m  biir(^  feine  eigene  Sier«* 
tDoItung  tüieber  }ugute  fommt. 

S>aburd^  nun  geminnt  bie  ^rage  nad^  ben  QvL^^l&Q^n 

i^ie  eigentliche  33ebeutung.    SEBir  Italien  babei  feß^  bap  bai^  eng^ 

\\\i)t  @9flem  für  ba^  ^rinci^,  baiS  fran}0ftfd^e  für  bie  ^orm  ba^ 

belie  ifi^  unb  bag  bal^er  bie  @elbflt)er)paltungisl0r))er  burd^  3^- 

fc^lage  }U  ben  Staatdfleuern  fid^  felbß  beßeuern  unb  t)em)alten 

folten,  ol^ne  birecte  (Sinmifd^ung  ber  9tegierung.    SDaju  gehört 

aQerbingS  englifd^er  ©elbflänbigleitdfinn  unb  franjöfifd^e  S^teUi« 

gen};  Oefteneid^  ^at  ben  @eban{en  t}onftänbig  recipirt^  aber  bie 

Stiisffl^rung  ifi  burd^  bie  Serl^ältniffe  ber  Set}6IIerung,  ätrmut^ 

unb  aRangel  an  Silbung  fd^trer;  in  $reugen  lägt  feine  fhenge 

bureaufratifc^e  Orbnung  bie  freie  SSemegung  nid^t  }u;  in  ©üb- 

t>eutfd^Ianb  ftnb  ade  Elemente  t)or]^anben^  aber  nod^  {eine  (Sin- 

^eit;  fo  liegt  l^ier  nod^  eine  groge  Aufgabe. 

9EBaiS  nun  bie  inbirecten  Steuern  betrifft^  fo  mug  man  junäd^fl 
*>at)on  au^gel^ien,  bafe  atte  Serje^rungiSfieuern  —  Srot,  g'^eifd^, 
®<ilj  —  um  fo  t}erle^rter  »erben,  je  l^ifil^er  bie  birecten  Steuern 
fi-iib.  S)enn  beibe^  toirft  jugleid^  auf  ben  arbeitiSlo^n.  SRur 
folange  glonjenbe  SSer^ältniffe  ber  arbeit  t)orIiegen,  toerben  biefe 
Solgen  erträglid^.  Sei  jeber  ©todtung  beö  getoerblid&en  ßeben^ 
^öjcgen  brürft  bie  aSertl^euerung  ber  SRal^irung^mittel  burd^  biefe 
Steuer,  bie  \a  auä)  ben  SWid^tarbeitenben  trifft,  juerfi  aU  Ber« 
^led^terung,  bann  ate  Verringerung  ber  ©mäl^rung  unb  bamit 
^c^  ÄapitalS  ber  Srbeit^fraft,  bamit  aU  ^erabfefeung  beiS  SBert^e* 
^^t  Seifhing,  bamit  felbfl  bei  gleid^em  Sol^ne  —  ©efiel^ung&prei^ 
^^  arbeit  —  ali  (gnttoert^ung  beö  5JJrobucti8.  Äann  man  bal&er 
^*^  5}erje^rung§peuer  nid^t  ganj  befeitigcn,  fo  mufe  fie  toenigpen^ 
^^f  i^r  äufeerfie^  SWafe  l^ierabgefe^t  unb  immer  fot)iel  al3  irgenb 
^^unlidb  burd^  eine  Älaffenfieuer  erfefet  toerben.  6^  ifl  babei  ge- 
^ife,  ba§  eine  —  unabtoeiöbar  getoorbene  —  Steigerung  einer 
älaffenfieuer  üiel  leidster  getragen  toirb,  al&  bie  ber  SSerjel^rungg» 
ft^uer.  3ebenfallg  ifi  bie  Sertoaltung  ber  Älaffenfteuer  fot?iel 
^^ttiger,  bag  berfelbe  Seirag  ber  lefetern,  namentlid^  mnn  bie 
®%bung  ber®emeinbe  auferlegt  toirb,  ben  ginaujen  t)ielme^r 
^^ttägt  aU  ber  ber  SSerjel^rung^fleuer! 

Ob  nun  bie  ©enufefieuer  in  atten  gormen  eine  Steigerung 
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julaffett/  l^ngt  juerfi  t)on  bem  obigen  aEgemeinen  ^rincip^  unb 
bann  t)on  ben  befonbern  äSerl^ältniffen  ab.    SSenn  ber  6 onf um 
fid^  t)erminbert/  iß  bie  Steuer  ber  Siegel  nad^  )u  ^od^.    Solange 
ber  ©onfnm  fteigt,  lann  aud^  bie  ©teuer  fieigen.   SHd  ottgemeine 
9tegel  mu^  jebod^  gelten,  bag  jeber  3Bed^fel  im  @teuerfu6  m 
geringer  fei,  unb  fo  menig  aU  irgenbmfiglid^  an  ben  Steuer- 
einl^eiten  änbern  foS.    @d  ift  in  t}ielen  fällen  beffer,  eine  un- 
t)oSlommene  Steuereinheit,  (in  ®ttoiä)t,  Staunt^  ober  £&ngenma§) 
befleißen  ju  laffen,  ald  eine  neue  ein}ufä^ren,  nomentlid^  ba,  tuo 
e^  {id^  nod^  um  eigentlid^e  SSerje^rungiSfleuem  ^anbelt.    S)a5et 
liegt  t&  in  ber  92atur  ber  Sonfumtion,  bag  groge  (Srl^öJ^ungen 
be^  SteuerfugeiS  ßetiS  t)iel  me^r  empfunben  merben  aU  gro§e 
^erabfe^ungen.    2B&^enb  enblid^  bti  ben  birecten  Steuern  eine 
rein  tempor&re  Srl^öl^ung  ober  @miebrigung  tool^l  begrunbet  fem 
fann,  fött  bei  ben  inbirecten  Steuern,  loenigfieniS  grunbfä^luj, 
ein  fold^er  3Bed^fel  auSgefd^loffen  bleiben,    ^^t  inbirecte  Steuer 
mug  aU  bauernbe  auftreten;  bie  (SrSärung,  bag  eine  birecte 
Steuer  nur  eine  temporäre  fei,  nimmt  i^r,  toenn  fie  motiöirt  'i, 
fletd  t)iel  oon  i^rem  nad^t^eiligen  @influffe  auf  ben  SBerle^r^toert^ 
ber  befeuerten  Objecte.    SDod^  mfiffen  ^ier  Unterfd^iebe  je  natj 
ber  Statur  ber  inbirecten  Steuer  gemad^t  loerben;  namentlid^  unter- 
liegt ber  QoU  gau}  anbern  @runbfä|en  als  j.  9.  ®etr&n{e  unD 
3;abadC;  baiS  ©efammtergebnig  aber  ifl,  bag  innerl^alb  ber  obigen 
®runbfä|e   j[ebe   einjelne  inbirecte  Steuer   i^re   eigene 
Steuerpolitil  l^aben  mu^,  mäl^renb  für  bie  birecten  Steuern 
t)ielme]&r  bie  gemeinfamen  5ßrincipien  ©eltung  finben. 

gür  bie  ©infommcnpeuer  enblid^,  bie  aud^  in  biefcr  Se« 
iie^ung  am  toenigfien  unterfud^t  iß,  mug  ber  ®runbfa(  gelten, 
ber  jugleid^  ben  Sluöbrud  il^ire^  innem  S^f^mmenl^ang^  mit  ben 
übrigen  Steuerfpfiemen  bilbet. 

a)a  nämlid^  bie  (ginlommenficuer  bie  große  aufgäbe  ^ot,  ben 
Unterfd^ieb  jtoijd^en  bem  ftnanjieH  bered^neten  unb  bem  loirflic^n 
@in{ommen  au^}ugleid^en,  unb  biefer  Unterfd^ieb  ein  befiänbij 
toed&felnber  ifi,  fo  ift  eiS  bie  einfommenfieuer,  toeld^e  nid^t  m 
bie  birecte  feiten,  unb  nid^t  toie  bie  inbirecte  nad^  @rünben  ber 
Stoedfmäfeigfeit,  fonbern  loeld^e  grunbf&felid^  unb  regelmä&iä 
ju  tt)ed&feln  ^at.  9lur  barf  baS  SBed^felnbe  babei  nie  Steuer- 
cinl^eit  unb  Steuerobject,  fonbern  nur  ber  Steuerfuß  fein,  ^^^ 
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oQ  and)  ber  SBed^fel  nid^t  in  ber  SSeränberung^  fonbern  in  ber 
ßeinoielfältiflung  be«  ©tenerfufecÄ  bcpcl^en.  SJie«  ift  fc^r  einfad^, 
Denn  bie  @intomntenfleuer,  n)ie  in  (Snglanbd  Income  tax,  felb- 
itanbig  i%  3fl  ki^  Seflencning  bc3  ©Infommcng  bagegen  mit 
ber  birecten  Steuer^  ober  Slepattition^  ober  mit  ber  inbirecten  aU 
(|Mlitatit)er  @teuerfuB  fd^on  t>ttbuxü>zn,  fo  tuirb  bie  @ad^e  t)iel 
tc^toieriger,  nnb  l^ier  treten  bie  obigen  ®runbfäfte  für  jene  ©teuer* 
orten  ein.  93cfie^t  fie  aber  in  einer  ©nfommen-Älaffenfiener,  fo 
barf  bie  ©teuer  felbfi  fiberl^aupt  nid^t  tocd^feln,  fonbern  ber  SBed^fel 
ifi  inbit^ibueQ,  unb  ge^t  burd^  bie  $erab-  unb  ^erauffegung  in 
eine  anbere  Jtlaffe  t)or  fid^.  ©o  ift  gerabe  bie  Sinlommenfleuer 
bad  Sebenbige  im  gan}en  ©teuertuefen ;  eben  bed^alb  aber  ifl  fte, 
ate  bie  aSolIenbung  ber  lefetern,  aud^  bie  f d^mierigpe ,  unb  ba^ 
Sbeal  ber  ©teuer  befielet  nid^t  me^r  in  einer  beflimmten  ©teuerart, 
fonbern  gerabe  in  bem  rationellen  SQSed^fel  ber  Sinlom* 
mendbeßeuerung. 

9)ie  Xufgabe  ber  ©teuerpolitit  ift  e^  nun,  aOe  biefe  aU« 
gemeinen  ©runbfäfee  auf  bie  bestimmten  einjeln  geltenben  ©teuer- 
fl^fleme  be;^  einzelnen  Sanbc^  an}Uti)enben.  ttnb  ^ter  erfd^eint  bie 
oHerbing^  bei  unferer  bidl^ertgen  publicifüfd^en  SSilbung  nid^t  fd^mer 
n:!UirIid^e  S^l^atfad^e^  bag  bie  ©teuerpoUtil  nod^  immer  fafl  ein 
Qudfc^Iieglid^ed  ®ebiet  ber  ^inan}t7ertt)altung  ifl,  unb  bie  aSoIf«^ 
t)ertretung  fotoie  bie  öffentlid^e  SKeinung  fel^r  feiten  barflber  §u 
einem  SefuUatc  gelangen,  toa^  [xd)  erfi  Snbem  tt)irb,  toenn  man 
beginnt  nad^}ubenlen,  f!att  }u  e;perimentiren. 

3(ucb  beim  SBecbfel  ber  93efteuerung  begegnen  njtr  einer  SSegriffd* 
oerteirrung,  bie  im  @runbe  nur  bie  überwiegenbe  ^b^dngigfett  )7on 
fremben  @ebanfenh)eifen  ^eigt.  SD'lit  ber  rationeUen  Steuert^eorte  trat 
ber  S^oti^d  ein,  ob  überhaupt  ein  9Be(i&fe(  ber  Sefteuerung  ricbttg 
fei,  ein  B^eifel,  ben  ^bam  6mtt(^  no(b  m(bt  a^nt,  bem  aber  Sanarb 
in  feinen  „Principes  d'^conomie  politique'/  ben  erften  ÄuSbrud 
gegeben  bat.  tiefer  3n>eife(  beruhte  barauf,  ba^  man  bei  ber  ganjen 
Srage,  ftatt  an  bad  ©teuerfpftem  ald  @an}ed  ^u  benfen,  in  ber  S^at 
nur  an  bie  ®runbfteuer  backte,  unb  nocb  baju  an  bie  fefte  ©runb^ 
fteuer  unb  SRentenfteuer.  ^nbem  man  fo  ade  anbem  Steuern  bergab, 
be^og  man  ade  (S^rünbe,  n)etcbe  gegen  ben  ^ecbfel  ber  ©runbfteuer 
fpre^en,  obne  Ueberlegung  auf  bie  Steuer  überhaupt,  unb  inbem 
man  jebe  a(te  ©runbfteuer  a(d  eine  ^ppotbe!  bed  Staate  anfab,  bie 
nne  jebe  anbere  ScbuCb  im  Aaufpreife  bed  ®ute^  bom  Käufer  ahi 
^erec^net  njerbe,  jebe  neue  ©runbfteuer  aber  ni(bt  a(^  neue  Steuer, 
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fonbern  al§  eine  ju  i^erjinfenbe  neue  9)eä(fc&ulb  betra(Jbtete,  gelangte 
man  ju  ber  untlaren  SorfteQung,  ba6  ,,ba§  Seben  bie  Steuern  in 
alle  feine  SBer^filtniffe  i^oUft&nbig  aufnehme"    unb  be^b^l^  bie  alte 
Steuer  beffer  fei  atö  bie  neue  (^offmann,  a.  a.  D.,  6.  60),  toa^ 
danarb  }u  bem  befannte  6a(e  brachte:  ,,Tout  vieil  impot  est  boo 
et  tout  nouveau  imp6t  est  mauvais",    ober  wie  ^rittwif   fagt: 
,M^^  ^Cinn  t)on  jeber  neuen  ©teuergefe^gebung  fagen,  ba^  fte  mit  einer 
Ungere(ibtig!eit  i^erbunben  fei'',   n>a§   freiließ  }ur  Sonfequen}  ^ahm 
würbe,  ba^  audb  fd^on  bie  erfte  Steuer,  mitbin  bie  Steuer  an  unb 
für  ficb,   eine  Ungerecbtigfeit  fein  mu^.     SQ3ag  nun  ben  äBecbfel  bei 
SBcfteuerung  bei  ben  ©runbfteuem  betrifft,  fo  »gl.  unten.    §ätte  man 
babei  aucb  an  anbere  Steuern  gebacbt,  3.  $.  an  ben  Q^H  ober  He 
Stempelfteuer,  fo  glauben  wir,  ba^  nicbt  (eidbt  jemanb  bie  lifi^nbdt 
baben  würbe,  ^u  fagen:  !3eber  alte  SoK  ober  jeber  alte  3:botft^uerfat 
ober  jebe  alte  Stempelfteuer  ift  gut  unb  jebe  neue  ift  f(ble(bt.    60: 
balb  man  ficb  bal^er  )?on  ber  Sinfeitigfeit  beS  B^veifeld  unb  feiner 
Schiebung  jur  ©runbfteuer  Sflecbenfd^aft  ablegt,  fo  ift  bamit  im  öninte 
bie  Sacbe  befeitigt,  unb  bie  obigen  SRegeln  treten  in  ibr  t)olle§  Äe^t 
aucb  tbeoretifcb  ein,   w&btenb   ibnen  baffelbe  pra!tif(ib  feinen  Sugem 
blid  lang  jemals  beftritten  worben  ift.    Sa^  aber  $.  9).  aucb  ^k 
bem  bie  Sacbe  bocb  febr  nabe  lag,  fidb  auf  biefelbe  ni(bt  einUR 
beweift  wieber  einmal,  wie  t)iel  leidster  e§  ift,  über  allgemeine  Grünt- 
fä(e  als  über  ibre  )}ra!tif(be  ^nwenbung  ein  Sud^  }u  macben. 

5)a&  übrigens,  ein  wefentlicber  Unterf(bieb  jwifcben  bem  ©e<tiel 
in  ber  Steuereinbeit  unb  bem  Steuerfu^e  )7orbanben  ift,  }eigt  nament^ 
li^  bie  englifcbe  Income  tax,  welcbe  bie  erfte  nicbt  ftnbert,  wftbTenb  tu 
le^tere  grunbfä^licb  nacb  bem  93ebürfniffe  beS  Staats  wed^felt.  Xie 
neuem  Scbriftfteller,  wie  Pfeiffer,  SKauruS,  Umpfenbadfc,  bßbcn  »cn 
ber  Sacbe  gar  nicbt  gefprod^en;  benn  waS  ber  erftere  ©b.  II,  S.  68 
fagt,  fann  wol  faum  als  wirfliebe  ßrwägung  ber  fjrage  gelten. 


3)  Wit  Urbcrmäliung  itx  iUntxn  iinir  iU  mirilfi^afUi^r  proiiidiix 

hx\tlbtn. 

3)a^  lefete  iPirtl^fd^aftUd&e  glement  ber  Steuer,  bie  fogcnannte 
Uebertoäljung  ber  Steuer,  ift  nun  üon  befonberer  SBic^/tigfeit/ 
aber  aud^  fe^r  fd^toierig.  6^  leud&tet  ein,  bafe  biefc  „Ucbertoäliunj" 
ber  Steuern,  toenn  fie  tt)ir!lid^  in  ber  getoßl^mlid^en  SfBeife  ftatt- 
fänbe,  praltifd^  alle  Steuerpolitif  nuftlo^  mad^en  toürbe. 

Unter  ber  Ueberirtäljung  ber  Steuer  Derfiel^t  man  ber  Siegel 
nad^  ben  5ßroce6,  tjermöge  beffen  ber  SSerläufer  ben  ©teuerbetraj, 
ber  für  baS  Sleuerobject  beja^lt  n?irb,  in  bie  ajerfanföprcisfumme 
red^net,  unb  fomtt  biefe  ©teuer  jtoar  ate  Steuerfubject  auslegt, 
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i)  aber  biefelbe  t)on  bem  jläufer  mieber  itiäfyUn  lägt,  fobag  ber 
taufer  baburd^  }um  mirlUd^en  @teuerfubject  tptrb.  S)a  nun 
icr  Setrag  ber  ©teuer,  ber  auf  bem  einjelnen  Object  ru^t,  nur 
n  einselnen  "^aUm  bered^net  toexitn  lann,  fo  ^at  man  aud^  mol 
jörifd^en  übertodljbaren  unb  nid^t  übertt)äljbaren  Steuern  —  j.  9. 
goß  unb  ©infommenfleuer  —  unter fd^ieben,  unb  barauf  atterlet 
Sonfequenjen  gebaut. 

3lun  ifi  e^  auf  ben  erfien  Slidf  !lar,  bafe  biefer  Segriff  unb 

)iefe  Unterfd^eibung  burd^au^  falfdj;  fiiib.    3)ie  ©teuem  fmb  ein 

E^eil  ber  Oefiel^iunggfoflen  jeber  5JJrobuction ;  eg  ift  an  unb  für 

t^  unben!bar,  bag  fte  nid^t  tDie  lebe  3[rt  ber  ©efiel^ungi^Ioßen 

n  ben  SBerle^riSmertl^  j[ebe3  5ßrobuct§  l^ineingered^net  tt)erben  fottten. 

ESer  ettDa^  lauft,  jablt  aQe  @teuem,  meldte  ber  Serfäufer  l^at 

eifien  muffen,  um  ba^  Serfauf^object  probuciren  ju  fönnen,  unb 

^  ift  ganj  unmöglid^,  baS  ber  ^robucent  unb  SSerfftufer  bie 

Summe  feiner  Steuern  in  irgenbeiner  SQBeife  auf  feine  ^ßrobucte 

lid^t  t)ert^eilen  unb  [id^  biefelben  oom  Käufer  nid^t  erfe^en  laffen 

lollte.    3)er  Sanbmann  bered^net  feine  ©runbfieuer,  ber  ©eioerf^- 

mann  feine  ©emerbefieuer  nebfl  ber  ^äuferfteuer,  ber  Arbeiter  bie 

Berjel^runggfieuer,  ber  SSerfel^r^mann  ben  SoD  unb  ben  Stempel, 

Der  Sentier  bie  Slentenfteuer,  unb  fd^Iägt  fie  ju  bem  greife  feinet 

UerfaufiSobiet^.     Seber   (ginjelne   jal^lt   ba^er   im   Äauf« 

object  bie  Steuern,  tt)eld^e  baffelbe  bem  anbem  foflete,  unb 

infofem  ber  Serfäufer  urfprfingli^  felbft  Ääufer  toat  unb  ba^ 

ber  bie  Steuern  be^  frül^ern  SertäuferS  fd^on  gejal^It  f)at,  auä)  bie 

Steuern  biefe^  erfiern  Serlauferj^,  in  ben  meiften  gällen  o^nt  ju 

öl^nen,  toie  grog  biefelben  fein  mögen;  nur  bei  einjelnen  Steuern, 

tiamentlid^  bei  ßoH  unb  Serlel^röfteuer,  fann  er  ben  Setrag  ber 

Steuer  genau  bered^nen  unb  bal^er  aud^  legtem  im  Serlaufdpreife 

genau  angeben.     S)ie§  finb  bie  eigentlid^  fogenannten  „Ueber- 

toäljungen".    6ö  ifi  nun  üar,  ba§  bie^  jmar  einen  formellen, 

Äier  leinen  mefentUd^en  Unterfd&ieb  mad&t.    ®e^t  man  aber  jeftt 

«inen  Sd^ritt  tpeiter,  fo  jeigt  fid^  ein  eigentl^ümlid^er  Äreiölauf 

in  ber  toirllid^en  Sertl^eilung  ber  Steuer.  SDenn  e^  ifi  fein  S^Jeifel, 

ba6  ber  Serläufer  einer  »erjoHten  Sffiaare  neben  bem  QoU  auä) 

feine  ©ttoerbe*  unb  Serje^rungöfteuer  ebenfo  gemife  in  ben  Ser^ 

'önfigpreiö  l^ineinred^net  aU  ben  ^oD;   ebenfo  geteife  red^net  er 

<tti$  feine  SRiet^e  unb  ben  Slrbeit^Iol^n  feiner  ßeute  l^inein;  in 
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ber  SRiet^c  iß  aber  bie  ^ausfleuer  feined  ^aud^errn^  im  Srbeitd^ 
lol^ne  bie  93er}el^ntngiSfieuer  feinet  Seute  enthalten.   äBirb  nun  ber 
^auiSl^err  Jl&ufer  bei  bem  Jtaufmann^  f o  empfängt  er  bie  ^oudfieuer 
oon  bem  Ie|tem  bei  ber  SRiet^e  unb  }a^U  fie  i|im  bei  bem  Aoufe 
feiner  SBaaren  in  bem  greife  berfelben  }urfl<i;  lauft  ber  Sanb- 
mann^  fo  l^at  berfelbe  in  feinem  Rom  ben  Setrag  ber  (Srunbfieuer 
bered^net^  ben  i^m  ber  Arbeiter  in  bem  greife  bed  täglid^en  Sroti^ 
iUiMidf)\t,  toAl^renb  ber  Untere  biefen  betrag  üom  ©etoerbtreiben- 
ben  in  So^n  iuriidempfängt,  unb  berfelbe  ©etDerbtreibenbe,  bei 
bem  ber  Sanbmann  fld^  ben  9iod  lauft^  ben  er  tr&gt,  mug  in  beut 
greife  biefeiS  fHod^  benfelben  @teuerbetrag^  ben  er  beim  Serfaufe 
bed  Stoxn^  ftd^  bered^nete  unb  l^erauiSgeben  lieg/  bem  ©emerb^^ 
mann  }urä(Igeben.   Söa^  Silb  l&^t  fid^  im  UnenbliciS^e  fortfpinnen. 
S)ad  groge  9lefultat  aber  ift^  ba^  |ebe  Steuer  loon  jebem  auf 
jeben  äbertDäI}t  mirb,  inbem  jjeber  bie  Steuern^  bieerja^It, 
nur  für  ben  anbem,  ber  fein  ^robuct  brandet,  auslegt^  um  fte 
i^m  in  irgenbeiner  SBeife  aufjured^nen^  gerabe  fo  getoig^  fo  regel- 
mäßig unb  fo  organifd^  notl^menbig ,  tpie  er  bad  bei  bem  3^^ 
feiner  Kapitalien  unb  bem  SlrbeitiSlol^ne   tl^ut.     Sine   fpedeDe 
@teuerübertt)äl}ung  gibt  ed  bal^er  gar  nid^t;  baiS,  toa^  man  unter 
berfelben  biiS^er  berßanben  l^at^  ift  nur  bie  in  ganj  ein}elnen  pOen 
möglid^e  fpecieOe  Serred^nung  ber  ®teueräberh)äl}ung ;  ber  ^grilf 
ber  lefetem  erfd^eint  abgetl^an;  aber  an  feiner  ©teile  entfielet  fofort 
eine  anbete^  im  ®runbe  biel  ernßere  ^rage.    SDenn  menn  jeber 
jebe  Steuer  „übertoäljt''  unb  übertoäljen  muß,  gleichgültig  ba- 
gegen,  tper  fie  jufättig  ja^lt,  —  tu  er  trägt  bann  eigentlich 
bie  ©teuer,  bie  bon  einem  ©teuerobject  gcforbert  unb  ge- 
leifiet  toirb? 

Offenbar  reid^en  l^ier  bie  bii^^erigen  SHuffaffungen  nid^t  aud, 
menn  baö  „SIragen''  einer  ©teuer  ettoaö  anbetet  ifi  aU  bfl^ 
„3a^len"  berfelben.  $icr  lann  nur  ba§  2Befen  ber  ©teuer  bie 
©ad^e  erllären.  S)ie  ©teuer  jal^lt  bie  Seiftungen  ber  SBertoaltung 
für  bie  ^Probuction  beö  ©teuerobjectiS;  jte  ifi  bal^er  nid^tö  anbere^ 
atö  ein  X^eil  ber  (Seftel^ungiSloflen  bed  le^tem,  h)ie  Qim  unb 
atrbeitglol^in.  9lun  ift  e§  bie  aufgäbe  ber  ^robuction,  ein  5ßro^ 
buct  ju  liefern,  beffen  SEBert^  minbefien^  gleid^  bem  ber  ©tfie^nng 
ifi,  alfo  gleid^  bem  ffiert^e  unb  5ßreig  beS  ©toffe^,  ber  Sinfen, 
beS  Arbeitslohnes  unb  ber  ©teuern,  meldte  auf  baS  Object  fallen ; 
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ober:  bei  ^robucent  mug  in  beut  SQSert^e  feinet  ®r}eugniffeiB  ben 

SB8ert^  ber  auf  bemfelben  belafienben  ©teuer  probuciren,  toie 

ben  Setrag  oon  3^^^  ^nb  SlrbettMol^n^  um  bei  bem  Sßerlaufe 

bed  ^obuctiS  einen  @m)erb  }u  niad^en.    $at  baiS  ^tobuct  biefen 

SBert^  nid&t^  fo  bleibt  ed  entn)eber  unbertfiufttd^  ober  ed  mu^ 

mü  Serlufi  verlauft  toerben;  babei  ftnb  bie  Steuern  nid^td  93e< 

ionbereö,  fonbcrn  fie  finb  abfolut  ibentifdS^  mit  Qin^  unb  Äol^in; 

ber  ^robucent  mug  ebenfo  gut  ben  3inS  unb  ben  So^n  im  Sßertl^e 

ieineö  ^ßrobuct^  probuciren,  toie  bie  ©teuer,  loenn  er  einen  SSer« 

bienfi  mad^en  toiU.    S)amit  tritt  an  bie  SteEe  ber  unllaren  lieber^ 

n)äl§ung  ber  ©teuern  ber  flare  Segriff  ber  5ßrobuction  ber- 

gelben,    6in  jebcr  mu§  in  feinen  (grjcugnijfen,  mögen  fie  SRamen 

^aben,  toeld^en  fie  looSen,  au^  bem  ©toffe  burd^  feine  Arbeit  einen 

SRe^rmert^  probuciren,  ber  gleid^  ifl  bem  QinS,  bem  Sol^ne  unb 

ber  ©teuer,  bie  er  felbfi  jal^It    S)arau3  nun  folgt  ber  ®a|,  ber 

ben  9(nfangiS^  unb  ©d^lu^punlt  ber  ©teuerpolitif  ilberl^aupt  bilbet. 

S)ie  @efammtfumme  aQer  ©teuern  mug  aOjä^rtid^  aliS  SRel^rkoert]^ 

ber  5probuction  oon  bem  Solle  »irllid^  probucirt  toerben,  ober, 

ber  3Bert]^  aOer  ^robucte  ber  SoItiStoirt^fd^aft  mu^  ifi^rlid^  auger  fei^ 

nen  fonßigen  ©efie^ungiSloflen  um  fo  biel  größer  fein  ald  bie  ©teuer 

beträgt,  mäl^renb  ber  SEBert^  ber  Sertoenbung  ber  ©teuer  —  ber 

Senoaltung  —  loieber  gleid^  fein  mufe  bem  Setrage  ber  ©teuer- 

Sag  ifi  ber  an  fid&  einfädle  Segriff  ber  ©teucrprobuction, 

o^ne  ben  ia&  ©teuerioefen  toirtl&fd^aftlid^  unerfWrlid^  bliebe,  toenn 

man  [\ä)  bie  grage  beantworten  tooHte,  mol^er  benn  iä^rlid^  bie 

Jaufenbe  bon  SKillionen  jule^t  fommen  fotten,  toeld^e  bie  Söller 

ttU  Steuern  ialfUn.    S)ie  praftifd^e  Slui^fü^rung  biefe^  ®eban!eni^ 

aber  befleißt  barin,  bafe  jeber  Ääufer  ben  ^ßrei^  ja^lt,  in  toeld&em 

bie  ©teuer  beS  SerläufcriS  entl^ialten  ift,  toeil  il^m  bai8  ^ßrobuct 

fo  t)iel  rotxü)  ifl;  toäre  eö  baö  nid^t,  er  toürbe  eö  ja  nid^t  laufen; 

Nt  er  eS  aber,  fo  l^iat  aud^  ber  Serfäufer  feine  ©teuer  pro= 

bucirt,  unb  bie  fogenannte  Ucberloäljung  ift  nid^tiS  anbereiS  aU 

bie  3a]&Iung  biefeiJ  probudrten  ©teuertoertl^cö  be^  Objecti^  burd^ 

ben,  für  ben  eS  biefen  SQSert^  ^at.    Sebcr  Sefieuerte  ifi  ballier 

.    bcftanbig  bamit  befd^dftigt,  ju  bcred^nen,  ob  er  burd^  feine  Slrbeit 

[    einen  ffiert^  probuciren  lann  gleid^  bem  ber  ®efie^ung«Ioflen  pln^ 

l   ber  Steuer,  unb  jeber  Äauf  ift,  aU  3lüdferfiattung  biefer  ©teuer 

bei  ^p^Q^^^g^jg^^  ein  Sett)ei§,  baß  er  eben  bieg  bermod^t  l&at. 
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S)ieS  fd^eint  tool  einfad^.    9lnbererfeitd  aber  ifl  ha^  gerabe 
t}om  magren  @tanbputtlt  ber  Steuer  an&  aud^  ganj  natürlid^^  ba 
bie  Steuer  felbfi  ja  nur  bie  S^^lung  für  bie  Seifhingcn  ifi,  meldte 
ber  ©taat  burd^  feine  SSermaltung  aU  S9ebingung  ber  ^robuction 
bem  (Sinjelnen  barbietet.    S)ie  Steuer  ent^&It  bal^er  in  SBa^r^eit 
nur  bie  SlädEerfiattung  be«  aEBerll^ieÄ,  ben  bie  ßeifiung  ber  ®t^ammU 
^eit  in  ber  SSermaltung  für  ba^  Steuerobject  l^at;  bie  ^robuction 
ber  Steuer  ift  mithin  nur  ber  @ebraud^  biefeiS  3Bertl^ed^  unb  bie 
©emeinfd^aft  l^at  bad  Sted^t^  biefen  ©ebraud^  al0  Steuer  iurüd-- 
juforbem.    So  ücrfd^meljen  in  ber  Steuerprobuction  toieber  bie 
@in}et  unb  bie  StaatiSmirt^d^aft;  unb  gerabe  biefe  9}erfd^mel}itng 
ifl  ber  lebenbige  Äeim  ber  l^öd^flen  ©nttoidtelung  be§  Ie|tem. 

Somit  bürfen  mir  bag  ©efammtergebnife  ber  Steuerpolitif 
in  brei  Sfiften  juf ammenf äffen :  erftlid^  foll  ber  ffiertl^  ber 
ßeiftungen  ber  SSerioaltung  für  bie  5JJrobuction  gleicj 
fein  ber  Summe,  toeld^e  ber  Staat  aU  Steuer  t)on  bem 
^robucenten  forbert;  smeiteniS  bie  einzelne  Steuer  nad^  ber 
Steuer!raft  il^re^  DbjectiS  bemeffen  toerben,  unb  brittenl 
foS  bie  @inIommendbefteuerung  beft&nbig  bieSDifferen}en  ani* 
gleid^en  jtoifd^en  bem  bered^neten  unb  bem  toirllid^en  Sinlommen. 
Unb  fomit  ergibt  [xä)  aU  ^öd^fter  ©efid^tspunlt  für  bie  üoK^ 
mirtl^fd^aftlid^e  SRatur  ber  Steuern,  bafe  in  einem  gefitteten  Staate 
il^re  malere  $ö^e  nid^t  im  SSerl^iältniffe  ftel^t  ju  i^rem  Setrage, 
fonbern  }U  ber  ©nttoidelung  ber  ^rincipien  ber  ®efe|gebung  unb 
9JoK}ie]^ung,  ber  SSertoaltung  be^  Staate. 

S)ic  Sclferc  t?on  ber  fogenannten  Ueber»äljung  ber  Steuern  ij^ 
eine  ber  »unberlicbften  fflcgriffgücririrrungen ,  bie  eS  »ol  je  in  fcft 
SBtifenfc^aft  gegeben  ^at.  Dbg(ei(i&  man  bie  Steuer  ali  %fjt\[  w 
®efte^ung9loften  un5n)eife(^aft  anerfennt,  fo  benft  man  boc^,  toi  ^ 
in  ber  SRatur  getoiffer  Steuern  liege,  ganj,  in  ber  Slatur  anbeter 
gar  nic^t,  unb  in  ber  SRatur  nocb  anbcrer  bi§  ju  einem  gewitje« 
®rabe  übcrtt)äljt,  b.  b.  in  ben  ©cftebungSfoften  ber  ißrobucte  on- 
gercdb^^ct  ju  merben,  toa^  eben  ber  SRatur  ber  ®eftebung*!often  ab- 
fblut  tviberfpricbt.  S)al$  ganje  dlfao^  t^on  SSorfteUungen  ftammt  au» 
ber  iBe^anblunggireife  ber,  mit  ber  SRicarbo  juerjl  bie  ©egenffi^e  Wt 
®runbrentc,  ber  $acbt  unb  be8  Äapita(§  unb  ber  Slrbeit^lö^ne  i« 
ber  93efteuerung  ber  Slrbeit  barftcHte,  mobei  er  ju  bem  gänjlic^  oer- 
fcl^ltcn  Sa^e  fam,  „ba^  eine  iBefteucrung  beS  8lrbeit8lobn§  wewr 
ben  Sapitaliften  nocb  ben  ©runbbeftöer  treffe,  fonbern  nur  auf  t'etn 
Slrbeitgeber  rube"  (Aap.  16).    äl§  ob  ber  Unternehmer,  »enn  er 
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ba§  $robuct  ber  2lrbeit  bem  ©runbbcfitcr  berfauft^  in  bem  '^xei\c 
beffelben  ben  @teiierbetrag  ber  Slri^eitdfteuer  bem  Stunbl^enn  fd^enfert 
4üai-be  ober  oemttnftigerroeife  jc^enfen  fönntel  3)em  entfprec^enb  fcbie^ 
bea  nw  bie  folgenben  übern^Ijbare  unb  nid^t  übenudlgbare  Steuern, 
maS  m  ^er  grftnbHd^  t)erfe^ten  ^orftedung  Slnla^  gtib,,;t  a(^  fei  e^ 
Slufgabe  ber  ginan^oertoaltung,  bie  Steuern  fo  ein^urici^len/  ba^  lle 
ni(^t  überttjdljt  würben,  bamit  fie  momöglidfe  ben  treffen,  ber  fie  jaHt, 
ein  Unbing,  ba  bieS  iveber  erreid^bar  nod^  tüünfd^endmert^  fein  fann. 
Siefe  gan^e  Ueberrodl^ungdle^re  ift  nichts  ai&  ein  gdn^iid^  mi^t^er^ 
ftanbener  Scrfuc^,  baS  »a^re  Ser^ältniJ  ber  Steuern,  jum  (Sinfommen 
3u  formuliren,  unb  ber  bei  bem  nur  ju  großen  Tlanqel  an  Selbftdnbtgs 
feit  unferer  beutfcbcn  ginanjüterotur,  gegenüber  namentlidfe  ber  eng« 
fifd&en,  bie  Steuerüert^cilung  bei  ber  ©runbrente  ald  (Srunbform  ber 
Steuer)7ert^ei(ung  überhaupt  erfci^einen  lie^.  Wlan  mu^  ba^er  enb^ 
lic5  an  bie  Stelle  biefer  ganjen  3Jer»irrung  ben  einfad&en  Saj  fejen: 
3eber  mu&  in  bem  SBertl^e  unb  greife  feineö  ^robucts  ben  Steuers 
betrag,  ber  barauf  ruf^t,  micber  probuciren,  inbem  er  in  feinem  $ro« 
buct  neben  ben  ©efte^ung^foften  unb  bem  ©eminn  aucfe  nod^  ben  SBert^ 
ber  Sf^uer  erjeugt,  um  ficfe  benfefben  \)om  Gonfumenten  $urü(!jaMen  ju 
laffen;  baä  ift  bie  »a^re  Ueberroäljung.  ^eine  einzelne  Steuer  Jann 
baber  übertt)äljt  »erben,  fonbern  auf  jebem  ^robuct  ru^en  aüe  Steuern 
jugfeicb,  unb  jebet  Ääufer  »irb  fie  alle  sa^len,  menn  ba^^tobucf 
nebft  ben  übrigen  ®eftebung§fofteu  axiö^  ben  Steuerbetrag  teertb  ift; 
ber  barauf  liegt.  2ln  bie  Stelle  ber  confufen  5Jorftellung  ber  Ueber« 
n^dljung  mu^  baber  ber  Segriff  ber  Steuerprobnction  burt^  bie  ge« 
fammte  mirtb|(ibaft(i<ib^  Sibdtigfeit  einer  Nation  unb  ber  Steuert)er$ 
tbeilung  burdb  ben  SBerfebr  treten;  bann  erft  mirb  man  ba§  ridbtige 
^erbdltni^  ber  Steuer  §ur  ^robuction  t?erfteben  lernen.  UebrigenS 
min  fdbon  2o6,  a.  a.  D.,  III,  189,  „Dom  ©ange  be§  Sßerfebr^  bie 
ÄuSgleidbung  ber  Ungleidbbciten  (ber  Sefteuerung)  erwarten",  »a* 
im  ©runbe  biefelbe  3bee  entbält.  Äebnli*  SWalcbuS,  §.  34.  Sag 
Söirtb  no4  über  bie  „Slbtoäljung"  eine  eigene  3:beoric  auf  [teilt 
(S.  350  fg.)  mu^  billig  njunbemebmen.  Umpfenbadb  liefert  gar 
nicibtS  atö  baS  micbtige  „©ebot  ber  SBermeibung  einer  »erfeblten  33es 
fteuerung"  (§.  69)  morunter  er  »erftebt,  ba&  eine  bevfeblte  Seftcue« 
rung  nicfet  bur4  ben  SSerfebr  ganj  loieber  gut  gemacht  »erben  fann. 
§offmonn  („8ebre  t?on  ben  Steuern")  b^t  bie  "S^aq^  taftootl  um« 
gangen  (S.  58  fg.).  Sei  ^od  („?lbgaben  unb  Scfeulben")  tritt  (5ons 
fufion  ein;  nja^  foll  man  fidb  unter  gortiodljung,  Slbiodljung,  SRüds 
wälsung  unb  fonftigen  SBdljungen  eigentli^  benfen?  (S.  91 — 98.) 
Pfeiffer,  „Staatäeinnabmen",  11,  77  fg.,  bcnft  ficib  bei  ber  3^age 
i?iele§  (S.  98),  unter  anbern  audb  nocb  bie  „SBeitermdläung";  e8  mufe 
jebocb  anerfannt  »erben,  bafe  er  juerft  bie  Ueber»dljungÄtbeorie  nacfc 
ben  einzelnen  Steuern  in§  Huge  gefaxt  bot.  SGßie  $Dlaurua,  a.  a.  D. 
S.  223,  ju  feiner  Slnficbt  gelangt,  ba^  bie  bie  Firmen  treffenben  — 

Stein,  ginttHitoiffenfd^aft.  25 
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ia\}Un  bcnn  bic,  bic  nidbt«  ju  jaulen  ^abcn,  ober  bie,  toclfte  fie 
unterhalten?  —  Steuern  ni*t  ^^gewaljt"  werben  fönnen,  \ft  un«  niit 
Har.  3Ratürli^  jaulen  bie  3aWung«unfä^igen  ni^t;  ober  glaubt  er 
mxtii^,  ba^  j.  99.  ein  eng(if(6er  8anb(orb  ald  $robucent  bie  Armen» 
fteuer  nit^t  mit  berechnet?  freiliefe  wirb  bie  Qaäat  am  lei*teften, 
wenn  man  fie  wie  §elb  unb  SBergiuS  lieber  gar  ni^t  unterfucbt. 


IV.  2)ie  SenottUnng  ber  Seßruerung. 

iBegriff  unb  3nbalt. 


Unter  bcr  Scrrpaltung  ber  aScfteuerung  .t}erfle^en  toir  niin 
bie  ©efammtl^eit  ber  S^&tigletten  be^  ganjen  ^inanjorgani^mui^^ 
hvix^  toelä)t  bie  ge)e|Iid^  t)orgefd^tiebenen  Steuern  n)irni(i^  er^ 
^oben  toetben. 

Sßenn  nun  bie  Steuern  eines  SanbeS  nid^t  blos  in  Steuer- 
object,  Steuereinheit  «nb  Steuerfufe,  fonbern  auc^  im  35elrag  fefl- 
geftcttt  finb,  fo  iP  biefer  5ßroce6  ein  einfadf^er.  Sie  ift  bann  eine 
rein  amtlid^e  S;^&tig{ett  beS  gi^^^i^^S^^i^^^^*  Stllein  jotüi^ 
man  üon  bem  ^öl^iern  Stanbpun!t  ber  ©eftcuerung  auögel^t,  na<ä& 
tt)el(i^em  bie  Steuer  fid^  an  baS  Icbenbige  ®infommen  anfd&Uefe^n 
unb  benfelben  folgen  fott,  fo  treten  neue  (Sefid^tgpunfte  in  bei* 
Siorbergrunb,  unb  man  fann  t>on  einer  toijfenfdS^aftiid^en  Se^aiib^ 
lung  bed  ©egenfianbeS  reben. 

Offenbar  ifl  nämlid^  bie  rein  amtlid^e  S^ätigfeit  itoax  W&^ 
bis  iu  einem  geroiffen  ®rabe  bie  Slcuerquefle  unb  Steuerlraf* 
ju  bered&nen;  attein  bem  SBed^fel  berfelben  üermag  fie  nidjt  >** 
folgen.    Sie  ift  im  ©egentl^eil  gleid^gültig  gegen  ben  iDirflic^P'«^ 
ßrtrag,  unb  mufe  fogar  gleid(>gültig  gegen  bie  folgen  i^reö  Z^^ 
tbumd  in  jebem  einjelnen  gatte  fein.    S)as  ift  fein  SSoriüurf,  forr^ 
bem  eS  ifl  il^re  SRatur.    ®S  ifl  bal^er  flar,  bafe  bie  rein  amtlict?^ 
SSertoaltung  jener  ^ö^ern  Aufgabe  ber  ^efteucrung  nid^t  genüft^^ 
fonbern -bafe  eS  einS^ici^^ii  fortgefd^rittener  fiaatsbürgerlic^cr  0^"^ 
Tittung  ift,  toenn  neben  i^v  ein  jtoeiter  il^r  gleid^bered^tigter  gactc^'^ 
auftritt. 

S)iefer  nun  iji  bie  öffentlidj;  red^tlid^e,  organifirte  2;^eilna^m.^ 
beS  StaatSbürgertl^umS  aud&  an  ber  SSenoaltung  ber  SBcftcueruii.ö^ 
bie  praftifd^c  SluSbe^nung  beS  ^rincipS  bcr  Selbftüerwattung  «-i^r 


bie  eigentlid^e  Steuert^ermaltung.    SDiefe  nun  nennen  tpir  in  ber 
@eiammtl^cit  i^rer  formen  bie  @el6ßbe{lenetnng. 

@omie  fomit  bie  Selbflbefleuerung  neben  ber  amtlid^en  ©teuer» 
t^ertoaUung  auftritt^  fo  entfielet  bie  ^age  naä)  i^rer  gegenseitigen 
noturlid^en  @ren}e.  S>iefe  S9egren}ung  il^rer  beiberfeitigen  gac- 
toren  im  Steuermefen  beftimmt  [id)  nun  aber  ^ier  toie  immer 
burd^  i^re  eigene  Statur,  unb  biefe  tritt  im  Steuertpefen  fofort 
mit  t)oKer  Jllarl^eit  in  ben  SSorbergrunb. 

SDai^  ^rincip  ber  finan}iellen  SSertoaltung  ifi  eiS^  ben  Srtrag 

ber  Steuerobjecte  mSglid^fl  genau,  aber  fletiS  burd^fd^nittlid^  }u 

(ered^nen  unb  bann  bie  Steuern  auf}ulegen  unb  ein}utreiben. 

2)a$  $rincip  ber  Selbftbeßeuerung  bagegen  befleißt  immer  unb 

tDefentlid^  barin,  bie  mirflid^e  ©teuer  mit  bem  tuirllid^en  inbi- 

üibu eilen  (Sintommen  in  möglid^fte  Harmonie  ju  bringen.    S)er 

&^aralter  ber  ftnanjieKen  Function  ti)irb  ftet^  t^ortpaltenb  ein 

med^onifd^er,  berjenige  ber  Selbflbefteuerung  ein  organifd^er  fein. 

SQein  tro|  biefer  tiefen  SJerfd^ieben^eit  finb  bennod^  beibe 

auf  bad  innigfte  miteinanber  ))erbunben,  unb  erfe^en  fid^  nid^t 

bloS  burd^  i^re  Function,  fonbern  aud^  burd^  il^re  Statur  gegen- 

Uitig.    Senn  aQe  ©elbftbefleuerung  l^at  eine  in  i^rem  SQSefen  Ue- 

genbe  Sfleigung,  flatt  ber  aOSa^rl^eit  \>a^  Sntereffe  »alten  jU  laffen, 

t^eilg  in  ber  SHüdEfid^t^lorigleit  gegen  bie  unmäd^tige  niebere  Jtlaffe 

in  i^rer  Sonfumtion,  t^eitö  in  bem  Streben  bem  grogen  Sefi^e 

Steuern  aufjubfirben,  blo^  toeil  er  fie  tragen  fann.    SDie  amt- 

^t  Sermaltung  i|l  bagegen  l^icr  »ic  immer  gegen  bie  ©onber^ 

intcreffen  rüdEfid^t^loS ,  unb  baö  ift  i^re  \)o^t,  nidS;t  genug  ju 

f^ä^enbe  Sebeutung  aud^  auf  biefem  ©ebiete.    SBenn  fomit  einer^ 

feitig  ba§  ©taotjSbärgertl^um  gegen  bie  Ungered^tigfeit  ber  Se» 

Wßffung  burc^  bie  ©elbftbefteuerung  bei  bem  2lmt  8^flnä)t  fud&t, 

fo  tocnbet  e^  \iä)  tpieber  gegen  bie  ©infeitigfeit  be5  le^tem  an  bie 

S^lbftbefieuerung.    @ö  ipfire  ber  gröfete  unb  tjerberblic^fte  Srr- 

^i^tn,  }u  glauben,  bafe  jemals  eine  mirflid^  gute  ©teuerüertoaltung 

^^^  tuxö)  ba§  eine  ober  nur  burd^  ba^  anbere  Slement  allein 

^jielt  merben  lönnte.    Slud^  ^ier  ift  bie  Sebingung  ber  grei^ieit 

^ie  Orbnung ;  bie  ßntmidfelung,  aber  nid^t  bie  Slufföfung  ber  Orb« 

^ung  fott  bie  grei^eit  bringen. 

98enn  man  nun  biefe  ©äge  für  bie  ©teuert^ermaltung  auf 
^^en  praltifd^en  Sn^alt  jurüdCfül^rt,  fo  toirb  man  fagen,  baB  bie 

25* 
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amtlid^c  iBcrtooUuttg  für  bie  ©clbftbcficuerung  bcn  f  cpen  SRafes 
ftab  in  6in]^ett,^ai6  unb  S^trag  bcr  ©teuer  gibt,  toä^rcnb 
bie  @dbflbe{leuerung  bie  Sluf gäbe  bot,  auf  ©runblage  be^  tped^« 
felnben  inbibibuellen  ®inf ommen^  für  ba^  ©teuerfubject  unb  Objject 
t}x)ti  btiefem  aRafeftab^  abjutoeid^en;  ifl  ein  fold^er  ®runb 
ia/  fo  jfollifie  eö;  ifi  er  aber  nid^t  bä,  fD  barf  fic  e§  niä)t^ 
Unb  ))rä(It  man  hie^  in  ben  ^rattifd^en  Jtategorien  au^^  fo  iptr^ 
man  fagen^  bag  bie  amtlid^e  9Sem)aUung' benA ata fl er  für  b^ 
birecten,  ben  Slarif  für  bie  inbirecten,  unb  ben  ©teuerfuft  fi^ 
bie  (Sinfommenfleuern  feft}ufleUen  i)at,  bag  ba^egen  bie  ©clb 
befteuerung  il^re  Sibmeid^ungen  üon  ben  erflent  unb  i^re  er^ö^u 
beg  lefttem  jebe^mal  inbiöibuell  motiüiten  mu§.    ®a^     - 
ber  aaScg;  auf  »eld^em  bie  großen  ^rincipien  ber  ©teuerpol^:) 
nid^*  f^Jj^ä  in,  fonbem  butd^  bie  ©teucrtjertoaltung  fic^  öertoirllid^  ^/ 
.  3tt  biefent  ©inne  fagcn  »ir  nun,  bafe^bieaSertoaltung  ->>« 
Sefleuerung   ein  felbpänbiger  S^^eil  ber  ginanjmiffenfd^afl  -  ift, 
asa^enb  njirfemnad^  bie  einjelnen  SSorfd^riften  ber  ©t^ergefef.- 
funbe  überlaffen,  mirb  jebe  allgemeine  Sel&anblung  ber  ©teuerlef« 
jenen  ©egenfionb  not^toenbig  felbfiäntig  in  feinen  ®runt>faßeff 
barjulegen  ^aben. ; 

S)ic  SUeratur  ber  ^teu^rüetmaltutig  Ijat  iljre  felbftänbiijc  ©e- 
fdfeicfcte.  Sie  beginnt  mit  ber  (Sdenntnife,  ta&  tic  Stcucrerbebung 
an  unb  für  ficfe,  abgefc^en  4?ott  ber  Steuer,  i?on  entfclbeibenber  SBic^tig« 
feit  für  bie  ©tcuerjaliiUing  fei,  unb  bei  pielcn  Steuern  eigentlicb  tie 
njabre  6teuerlaft  au^macl^e.  S)er  ilampf  für  eine  tationeDe  Steuer« 
Dermaftung  beginnt  baber  gleidb^eitlg  mit  ber  Steuerliteratur.  So  fion 
,,Memoire8  de  Sully''  (1588),  lY,  332.  Slebnli*  bei  Sauban, 
,yDixme  royale",  an  mebrem  Stellen;  bie  SRot^toenbigfeit  einer  mfig- 
(idbft.  fioncnben  (Srl^ebung  ouc^  fc^on  bei  Sedeuborf,  a.  a.  D.^  ^l  lÖ, 
adjU^  S^egpJ[:.,,?)ie  cbriftUd^en  Dbrigfciten,  melcbe  biefeS  SRed&t?  f^ig 
fmb,.  fotlen-  billig  befto  bcbutfamer  bamit  üerfabren."  Qebo^  erjt 
2tbam  Smitb  ffellt  baö  SteuerbevwaltungSprincip  aU  integrirenten 
S^beil  ber  rationellen  33efteuerung  bin.  Son '  ba"  njarb  bie  Steuer« 
erl^ebung  al3  fclbftänbiger  2:^eil  in  bie  ginangnjiffcnf^aft  aufgenom« 
men;  namentlicb  bei  3a!ob,  ,,ginanj»ij|enfdbaft",  I,  §.  1197  fg.,  ^^ 
juerft  bie  SSerfc^iebenbeit  jber  (Sf^ebung  uadb  ber  Satur  ber  Steuer 
betont..  3)?al(bu§  l^at  in  feiner  praftifcben  SBeifc  bie  Sacbe  weiter  g<' 
fübrt,  1,  §.  76— 9'9;  ettüaS  hirj  für  fein  2öer!.  ^oßmann,  ;,2etre 
üon  ben  Steuern",  S.  12,  bleibt  nocb  allgemeiner,  ©iii^elne  &» 
bebungSformen,  namentlicb  bie  SBerjjacbtung,  werben  frei  befproijen 
Sonncnfel«,  „ginanjtoifienf^aft",  S.  125  fg.    SRau  bat  ba«n  bie  ganj* 
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formale  SteuetDermaltung  ipieber  ter  Steuertl^eorie  nad^  ^afob'd  Sor» 
gange  einüertcibt  (I,  §.  281);  tocfc  behielt  ber  (cftere  grofee  SJorjügc. 
3n  bcr  neüeften  3cit  ^at  bagegen  bie  reine  %\)m\e  (Umpfenbacfe, 
Pfeiffer,  fKauruS/  $e(b,  33ergiu§)  bie  ganje  ©adje  fafcn  faffen,  ju 
ihrem  großen  ^a^t^eil,  mö^renb  bie  praftif^e  ^icj^tung  {T«  -aU  -pbfic 
tü^e  Drbnung  mit  grog^r  Umftcbt,  aber  freiließ  in  äSefcbc&nfung  auf 
einzelne  Sdnber,  njieber  aufna()m  uub  burcbfübrte,  njie  kneift  ffir 
ßngtanb,  ^odfür  grantreicb,  2)effar^,  Äonopafe!  unb  TOoor  füT 
Dejterreicb,  SfJönne  für  ißreufeen,  i&erbegen  für  JBürtemberg,  IHegenauei: 
für  Saben.  2)a§,  vorauf  eS  je^t  anfommt,  ift,  ber  SBebeutung  ber 
Selbftbefteucrung  für  bie  ©teuerbcrwaltun^  i^ren  $la6  ju  gewinnen. 
SSci  biefer  aber  Jiat  bie  bi^l^enge  nur  feljr  gerirfge  Siteratur  ficfe  jmar 
mit  bem  $rindp  ber  @elbftbcfteuerung  befc^äftigt,  aber  bie  Oern^al? 
tung.  berfelbcn  5ur  ©eitc  geCaffcn;  nur  ©neift^bat  für  (Snglanb  ger. 
leiftet,  tt>a§  für  3)eutf(b[anb  ju  (eiften  üielleicbt  nocib  factif(!b  unmöglich 
ift.  3n  ber  3;bat  niufe  bre  beutfcbe  Siteratur  —  au(b  unfere  frübern 
tlrbeiten  —  wobl  befennen,  ba^  fie  felbft  über  bie  legten  ^^rincipieii 
feineSmeg^  fCar  gemefen.  SieUeic^t  bag  ba^  äJorliegenbe  ba)u  bient 
^ier  einen  (Srfolg  an§ubabnen. 

Sludj  ^ier  bat  SRufelanb  feine  eigcntbümlid^en  SBerl&dltniffe,  beren 
©runblage  beireitS  früber  angebeutet  worben.  '  3)ie  SSermaltung  ber 
birecten  ©teuem  liegt,  rok  gejagt,  mit  Sertbettung,  3lu5fcbreibung 
iinb  6rbebung  gan^  in  ber  ipanb  ber  baftung^pfUdbtigen- ®emeinbe; 
ter  Staat  b^t  bafür  nicbt  einmal  Srbebung^organe,  unb  nirgenbS 
laffen  ficb  bejfer  bie  iBortf^eile  unb  9ia(btbeile  einer  ftaatticb  uncon^ 
trolirten  ©elbftbefteuerung  ftubiren  a^5  bier! 


/-' 


I)  Dir  Srlblltrrlleuerutig. 

»egriff. 

Vintex  ber  ©elbftbefteuerung  üerfte^en  ipir  bemnad^  Me.@es 
^^mmt^eit  itoon  S^ättgfeiten  unb  Organen,  tj^rniöge  beren  baiS 
Stoatebürgert^um  an  ber  Sefieucrung  beö  inbiüibucHen  ©teuer« 
^trage«  t^eilnimmt.  2)ie  toirfüd^e  iSrl^cbung  ber  fo  befümmten 
^tcuer  ift  bann  ©ad^e  ber  amtli^tn,  pber  aiiitljd^  fungirenben 
^tbiteertoaltung. 

S)ie  ©elbflbeReuerung  ^ai  bentgemäg  bie  {^unction,  bie  gro^e 
Aufgabe  aller  »alf^ren  @nttt)idelung  bei  ©teuermefcnö,  bie  Slul^ 
äUid^ung  ber  S)ifferenj  jtoifd^en  bem  finanjiett  bered^neten  unb 
^«m  toirflid^en  ©infommen  burd^  i^re  Organe  enttoeber  allein, 
ober  aber  in  33erbinbung  mit  ber  amtlid^en  SSertüaltung  j^erbei^ 
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}ufüt;ren.    @te  ift  baburd^  baS  3RitteI^  bie  l^öd^fle  SBoOenbung 
üQeS  ©teuermefend  jur  SermirÜid^utig  }u  bringen. 

6tc  iil  fomit  ein  a;]{ieil  ber  ©elbfiücrtoaltung,  unb  nid^t 
titoa  biefe  fetbft  @ie  ifi  ba^er  aud^  bei  bem  Steuemefen  ber 
©elbfiüertoaltung^törpcr  i^rerfcit^  t^ätig;  eS  ifi  bic  S^'w^ft  aller 
@teuert)erh)altung,  nid^t  ba^  fte  aDein,  fonbem  bag  fte  fletö  in  Ser< 
binbung  unb  Harmonie  mit  ber  amtlid^en  SSermaltung  functioniren. 

@ie  bebarf  }U  bem  @nbe  eine^  ©pfiem^  unb  eine^  Organi^mul. 

a)  f&T^'ßtm  ber  delbßoenoaUttng. 

Unter  bem  ©pfiem  ber  €elbftbefleuerung  ijerflel^en  »ir  M 
SBcrl^ältnife  jener  attgemetnen  aufgäbe  ber  ©elbflbefleuening  ju 
bem  ©pfiem  ber  cinjelnen  flaatlid^en  ©tcuem.  S)aS  SBefen  biefel 
©^fiemg  ift  eö,  jene  Slufgabe,  bie  rid^tige  ©cmeffung  be^  toirf- 
liefen  inbiüibueQen  @inIommend  gegenüber  bem  finan}iea  befünun- 
ten,  auf  jebem  fünfte  ber  SSefteuerung  burd^fül^ren  au  ffinnen. 
3)ie  SSejeid^nung  biefeS  ©pftemö  ifi  nun  leidet,  memi  man  öie 
frül^ern  Segriffe  unb  ©lemente  be^  ©teuerfpftemö  fcfi^ält 

(g^  ifinämlid^  ber  ßl^arafter  unferer  ©egentoart,  bafe  iie 
jene  älufgabe  bereite  in  bem  amtlid^en  ©teuerfpfleme  recipirt  (at^ 
unb  bag  fie  ba^er  fel^r  leidet  unb  flar  jum  Slu^brudt  gebracht 
merben  fann.  @§  ift  ballier  hin  QwcxUi,  bafe  bie  Sw'fwnft  be^ 
©teuerttjefenS  nidS;t  mel^r  fo  fel^r  auf  bem  Äampfe  um  baö  ^müh 
ate  auf  ber  grage  nad^  ber  ^uiSfül^rung  beffelben  berul^en  »W. 

Seneö  5ßrincip  entl^ält  nämlid^  jtDei  ©runbformen,  unb  ba- 
mit  itod  3lnmenbungen  ber  ©elbftbefleuerungen. 

@d  fann  biefe  3luSgIeid^ung  entmeber  burd^  eine  eigens  barauf 
bered^nete  felbfiänbige  ®infommenfteuer,  ober  burd^  eine  eigene 
Sefteuerung^form  bei  ben  birecten  unb  inbirectcn  ©teuem  er» 
möglid^it  toerben. 

3m  erften  galle  muffen  bie  lefetern  beiben  ©teuerarten  rai¥ 
lid^ft  fefi  bleiben  fomol  in  ©teuerein^eit  aU  in  ©teuerfufe;  ba- 
gegen  muffen  ©teuerfuB  unb  ©teuereinl^eit  ber  ®in!ommcnflener 
gefeftlid^  beftimmt,  bie  Seftimmung  beS  ©teuerbetragc^  burc^  S^P' 
fiettung  ber  SQBieberl^oIung  beiS  einfad^en  ©teuerfuge^  —  ßtener- 
fimplums  —  eben  burd^  bie  ©elbfibefieuerung  getroffen  werben. 

3m  jtoeiten  gaUe  »irb  jeber  cinjclnen  ©leuer,  fotpeit  bie^ 
tl^unlidS;  ifi    ein  ^bemeglid^er  2;^eil  ^injugefügt,  beffen  ^i¥ 
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tttt  bie  ©cftfibefJcucnittfl  burd^  i^r  SSerfal^rcn  (f.  unten)  fefl« 
St.  3)teiS  gefd^iel^t  bei  ben  (Srtragdfteuem  in  ber  gönn  ber  Sie- 
cttition,  hd  ben  ßrmerbfteuem  in  ber  %oxm  ber  ©elbfifd^&^ung. 
@ine  Serbinbung  beiber  Si^fleme  ifl  t^unlid^,  fann  bann  aber 
xr  einen  ff6ä)fi  geringen  @rtrag  ber  ©nlommenfleuer  äbrig 
tffen. 

b)  Gr^antsnuts  ber  ^tihfibtfituttunQ, 

2)er  Organi^mud  ber  Selbflbefieuerung  jerffillt  im  ^exf)älu 
ii  }U  htm  6i^flem  in  }tt)ei  X^eile:  bie  Organe  ber  @elbft? 
efleucrung,  nnb  ba^  Serfal^ren  bei  berfelben. 

1)  S)ie  Organe  ber  @elb{}befieuemng  muffen  burd^  bie  äBa^l 
a^  ben  Sefteuerten  l^erüorgel^en.  9Bir  merben  fte  am  beßen  bie 
^teuerauSf c^üffe  nennen.  3^re  SteUung  aber  foll  t)erfd^ieben 
'in,  je  nad^bem  ba^  erfle  ober  ba^  itoeite  @\^{lem  gilt. 

Sei  ber  einfad^en  @inIommenf}euer  foQen  bie  SteuerauiSfd^üffe 
inen  felbfiänbigen  Äörper  bilben,  fclbfifinbig  ba«  SSerfa^ren  leiten, 
^Ibfl&nbig  bie  Snbiüibualbemeffung  t)oxntf)mtn,  unb  biefe  bem 
^teueramte  jur  Srl^ebung  mitt^eilen.  S)ie  S^eilnal^me  eine^ 
3teuerbeamteten  bagegen  ift  not^menbig,  unbmug  berfelbe  bad 
^t  unb  bie  9lufgabe  l^aben,  juerfl  aber  bie  ^nnel^altung  bed 
Serfa^reni^,  bann  über  bie  beö  ©teuerfufee^,  enblid^  über  bie 
ormale  Uebermeifung  an  baS  älmt  ju  mad^en,  unb  foD  er  be« 
ec^tigt  fein,  e)[)entuell  foglei^  ^efd^merbe  entgegenjunei^men.  Snt- 
li^eibenbe  Stimme  b^t  er  nid^t.  —  Oegen  bie  Semeffung  gel^t  ber 
lecur^  an  bie  ^ö^ere  ©teile  (f.  unten). 

Sei  ber  f\^ftematifd^  üertl^eilten  @inIommendbefteuerung  ba^ 
l^itn,  fei  eö  Siepartition,  Slbfinbung  ober  Sinbefenntnife,  fott  ber 
Steuerauöfd^ufe  umgefebrt  bem  ©teueramt  beigegeben  njcrben;  er 
'ttt  in  @emeinf($aft  mit  bemfelben  ju  urt^eilen,  bie  ©ntfd^eibung 
d)oc^  ift  ©ad^e  beö  2lmte«.  99ei  SRecurgföDen  ^at  ^ier  ber  »uä* 
^Vi^  einen  felbfiänbigen  Serid^t  an  bie  l^öl^ere  ©teDe  ju  mad)en. 

©old^e  ©teuerauSf($üf|e  f otten  in  jjeber  ©teuergemeinbe  fein ; 
^ri  ber  l^ö^ern  Sel^örbe  fott  ber  Sanbe^augfc^ufe  in  9lecuri8fätten 
^fttreten  »erben.  SSon  biefer  —  ber  Sanbeefinanjbirection  titoa  — 
jibt  ed  nur  toegen  gormf eitler  einen  SRecur^  an  ba^  aWinifterium. 

2)  S)aS  aSerfal^ren  üor  biefcn  Organen  ift  im  5ßrincip  ]e\).x 
Hf^i),  in  ber  ^ßrajiiJ  bietet  e^  atterbing^  oft  grofee  ©d^toierigfeiten. 
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Sa  bell  ßrtragiSftcu^ru .mufe.  bec  äntrdglouf  hm  inbu 
t)ibueEen  @t£uerbetrag  beS  @infommett^3^  bett  iDeii^feltiben  Xfftii 
bcr  Slcpartition  -^  üom  31  mt  ouf  ©runblofle  feiutr  .omtlid^en 
Aatafiralerl^ebung  audge^en;  bie  Partei  iDirb  bann  aufgefcrbert 
|t^  2u  äugern^  unb  banad^  entfd^ieben. 

Sei  ben  Srtocrbfteuern  fann  er  üomSlmt  au^gcl^cn,  auf 
®runb  bcr  üom  Slmt  cingeforberten  unb  bcm  SluSfd^ufe  üorjus 
Icgcnbcn  ©inbefcnnfniffc  beö  toirfli^en  geiDctbIi($^en  ©rtragc^.  ®^ 
tann  aber  aud^i  ber  ä^uSfd^ug  einen  älnttag  fteQen.  S9et  916- 
tpeidfiung  t>ou  bem  @inbelenntnig  tt)irb  bie:  Partei  gel^rt^  unb 
über  ben  3lntrag  entfd^iieben. 

S9ei  ben  einfad^ien  @infommenfteuern  bagegen  mug  ber  äluS- 
fd^ug  auf  @runblage  bed  amtlich  einjuforbemben  unb  i^m  oorge^ 
legten  Sinbelenntniffe^  ben  Eintrag  auf  3nbiüibualbemeffung  [teilen, 
ben  Sefc^lufe  >  ber  ^Partei  mitt^eilen  unb  fi^  im  9lecurÄfatte  mit 
feinen.  3Kotit)ett  dufeern. 

3).  äBir  fuib  nun  ferner  ber  älnfl^t,  bag  man  üon  einer 
Partei  eine  ^fd^merbe  nid^t  tt)egen  be^  i^r  auferlegten  ©teuer- 
betraget,  fonbern  »egen  be^  iBerfal^ren^  bei  ber  ©inl^ebung,  unb 
aud&  tocgett  falfd^er  Semcffnatg  ber  gefefeUd^en  ©teuer  erhoben 
mirb,  eine  fold^e  öefd^toerbe  ftetö  bei  bem  fo  gcbilbetcn  ©teuer? 
auSfd^uffe  erlauben  werben  foUte,  meil  bieS  ber  jmedtmäjsige  äBeg 
ifi.  S)ag  Slmt  ^at  bann  feinerfeits  bei  folc^en  SJefd^toerben  bai^ 
3lec^>t,  ftet«  mit}u|iimmen,  unb  gegen  ben  S3efd(>Iu6  über  hie 
S3efd^tt)erbe  feinerfeit^  SRecur«  an  bie  l^ö^ere  ©tette,  eüentueE  aber 
aud^  an  ba^  ginanaminifterium  felbft  ju  ergreifen-  ^anbelt  e^ 
ftc^  bagegen  um  eine  Jllage  megen  ber  ^erle^ung  ber  gefe^Iic^en 
Siedete,  fo  bleiben  mir  nod&  immer  ber  2lnfidSit,  bafe  f)kx  ha^ 
orbentlid^c  ©erid^t  entfd^eiben  folle. 

Sluf  biefe  SDSeife  ipürbe  fi^  bie  ©elbftbefleuerung  nid^t  blo^ 
gau}  einfad^   orbnen,   fonbern  \ie   mürbe   fid^   aud^   o^ne   aUe 
©d(imierigfeit  in  ben  ganjen  @ang  ber  ©teuerüerioaltung  ein:^ 
fügen.    @d  ifi  aber  d^arafterifHfd(i  für  unfere  @pod^e,  bag  tob 
barüber  meber  ©efefte  nod&   eine  eigene  Siteratur  l^aben-     3n 
©egent^eil  ifi  mit  ber  einjigen  Slu^na^me  @nglanbs  unb  feine 
©elbftoermaltung  jmar  ba^  ^Priucip  ber  (Sintommenäbefieuerun 
jiemlid^  anerfannt,  aber  biefelbe,  menn  aud^  auf  ©runb  öon  eige=^ 
nm  Sinbefenntniffen,   ganj  ben  amtlichen  Organen  übergebe 
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SSir  ßel^en  ^iffc  ballet  wx  bem  legten  entfid^eibenben  Sd^ritte  jur 
SoDenbung  bed  fiaatdbürgerlid^en  ©teuermefend,  benn  bai^ 
golgenbe  ifl  iod)  nur  ber  amtlid^c  SBcg,  bcr  in  bcr  cigentUd^cn 
ginanjiocrtoaltnng  gegeben  ift. 

9Bia  man  in  biefer  Sejie^ung  bie  toecfd^iebenen  Staaten  6)axah 
terifiren,  f o  »irb  man  fxd^  n  o  d&  auf  goIgenbeiS  befd^rfinlen  muffen. 

@nglanb  nämlid^  :^at  bie  Selbftbefieuerung  fo  meit  Aber  ba^ 
birecte  ©teuerfpftem  gu^ebel^nt,  al»  t>k»  t^nlic^  toor/  iebod^  mit 
ber  nur  ^iftorifd^  tid^IArbaren  äluiSnal^lne^  ba%  bie  smeite  |ifilfte 
feiner  birecten  @teumt  (Land  tax ,  Ajssessed  taxes  unb  einjelne 
Licenses)  no(^  aU  reine  amtlid^e  ober  Quotit&tdfiQtern  neben 
ber  ©elbUbefleu^ung  ber  Income  tax  fortbefiei^en.  S)ic  gölle 
unb  ^erfel^r^fteuern  fmb  natürlid^  amtliti^e  Steuern.  S)ie  6in^ 
fü^rung  ber  @elbfibe|lcuerung  bei  ben  birecten  Steuern  l^at  bie 
eigentUd^e  @infommen|leuer  bann  itberflüffig  gemad^t^  aber  gerabe 
biefe  Steuer  ifl  ed,  toeld^e  bie  SorfleDung  ertoirlt  :fyat,  bag  alleiS 
ba^  eine  ,,®infwnmenfteuer"  fei,  »ag  bie  gormen  ber  Selbft« 
befleuerung  julägt* 

granfrei d^^,  ba«  bie  Selbftoertoaltung  in  feinem  Steile 
feiner  aSerttjaltung,  fennt,  fennt  confequent  aud^  feine  Selbfi* 
befieuerung,  fonbern  l^at  mit  3luäna^me  ber  ©runbfteuer,  bie 
eine  SRepartition^fteuer  nadji  ben  Departement«  ifl,  nur  amtlid^e 
Steuern. 

5ßreu6en  l&at  bagegeu  sioar  für  aDe  anbem  Steuern  bie 
üuotit&t^befleuerung  fefigel^alten,  namentlid^  aud^  für  bie  ®runb« 
fieuer;  i^t>od)  ^at  ed  bei  ber  ftlaffen^  unb  ber  flaffiftcirten  (Sin^» 
fommenfleuer  bad  (Sinbefenntnig,  unb  bei  einigen  inbirecten 
Steuern  bie  Slbfinbung  jugelaffen.  3}on  einer  Drganifation  t)on 
Steuerauj^fd^üffen,  i^rem  Sled&t  unb  i^rer  aufgäbe  ift  bagegeu 
feine  ÄeDc. 

Oefterreic^  enblid^  \)at  für  bie  ©runbfteuer  bie  amtlid^e 
Umlegung,  bagegen  für  bie  @rh)erbfleuer  bie  Kumulation  ber  amt? 
Iid(^en  99eßeuerung  mit  ber  Selbftbefieuerung  eingefül^rt,  jebod^ 
nur  aU  Sinbelenntnig,  o^ne  Steueraudfc^flffe,  unb  bie  Ie|tere  aU 
(Sinfommenfleuer  bejeid^net.  S)ad  ©efe^  über  bie  Sinfül^rung  beiS 
^rincip«  ber  9iepartitiondfteuer  für  ben  ©runbberig  ifl  t}orber]^anb 
Tii^t  in«  Seben  getreten,  ©ei  einjelnen  SSerje^rungöfleuern  fom« 
Tuen  bann  nod^  3lbfinbungen  t}or. 
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3n  ben  übrigen  beutfd^en  Staaten  ift  bad  ^rincip  ber  Selbfi- 
befteuerung  erft  feit  1848  in  ben  (Sinlommenfleuem  jur  ©eltung 
gelangt. 

2)  Bit  amlit^f  ütfitntxnni. 

©egriff.  ^it  @tcuer^cBung[. 

S)ie  amtlid^e  Sefieuerung  umfaßt  nun,  felbfl&nbig  unb  ge^ 
fd^ieben  t>on  ber  €elb{tbefteuerung  gebad^t^  ben  gangen  ^roceg^ 
burd^  tDeldden  bie  irgenblDte  gefe^ltd^  befümmte  Steuer  lotrllid^  ber 
StaatiSfaffe  jugeffil^rt  mirb. 

9Bir  nennen  biefen  ^roceg  bie  (Srl^ebung  ber  Steuer  im 
üEgemeinen.  S)iefe  Steuererl^ebung  ift  aber  einer  ber  loid^tigfien 
3;i^eile  bei^  gangen  Steuerti^efend;  benn  fie  ifl  ed  einerfeitd,  burd^ 
n)eld^e  bad  le^tere  tUn  in  bie  äSer^filtniffe  ber  Singetoirt^fd^aft 
unmittelbar  eingreift^  anbererfeits  ifi  fte  aU  ber  eigentlid^e  Set 
ber  (Srmerbung  ber  Steuern  für  ben  Staat  gugleid^  bai^jenige, 
toa^  bie  meiften  SluiSlagen  forbert.  S)ie  ^rinctpien  beiS  Steuer« 
n)efenS  in  il^rer  Snmenbung  auf  bie  Steuererl^ebung  forbern  eine 
@inrid^tung  ber  le^tern^  vermöge  beren  biefelbe  ben  mirt^fd^aft» 
Kd^en  (Srmerb  bed  Sinjelnen  fo  tDenig  ftört  aU  möglid^  unb 
babei  iugleid^  fo  menig  loflfpielig  ift  atö  t^unlid^ ;  benn  bie  Stö- 
rung ber  (Sinjelmirtl^fc^aft  burd^  bie  @rl^ebung  mad^t  bie  Steuer 
bei  gleid^ier  ^öl^e  bed  Steuerfugei^  ober  ^etragiS  fd^merer^  bie  6r- 
^öl^ung  ber  Srl^ebung^foften  bagegen  forbert  il^rerfeitd  eine  Sr- 
l^dl^ung  be^  Steuerbetrag^  nm  ben  ^Betrag  ber  Sr^ebungiSfoften, 
ba  ber  Staat  feiner  9ieineinna^me  au&  ben  Steuern  nid^t  entbehren 
!ann  unb  jebe  nid^t  abfolut  not^menbige  Sludgabe  für  bie  Qx- 
l^ebung  !eine  reprobuctiüe  gfi^ig!cit  entl^ält. 

S^rogbem  ift  bie  erfte  SBebingung  aQer  Steuererhebung  bii 
®ett)ig]^eit,  bag  bie  Steuer  nad^  bem  Steuergefege  unb  üon  jebei 
Steuerobject  toirllid^  unb  fidler  erhoben  merbe. 

3)a  nun  biefe  nid^t  ber  inbiüibueDen  äBUHür  unb  ebenfi 
ttjenig  blo^  bem  ®rmcffen  bes  amtlid^en  DrganiSmuiS  überlaffei—"^ 
ttjerben  fann,  fo  ^at  fid^  ein  eigen eiJ  Softem  üon  geltenben  8e 
fteuerungen  für  biefe  ©r^ebung  auögebilbet,  ba3  biefelbe  in  i^r    ^ 
einjelne  Steile  jerlegt,  unb  für  jeben  berfclben  in  jebem  einjelne^Kr? 
Staate   ein   eigenes   SSerorbnungSred^t  aufgeteilt  l^at.     3)ft^ 
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tüefentlic^ften  Xl^eile  biefed  fel^r  tDeitlfiufigen  unb  bod^  fo  bebeut« 
famen  ©ebietö  bed  Steuerred^tö  ftnb  bie  Umlegung^  bie  d^^'^^^fl 
itnb  bie  (Sintreibung  ber  —  fei  ed  gefe^Iidd  ober  unter  aRitmirtung 
ber  ©elbfibefteuerung  —  fefiflefteHten  ©teuerbetrfige. 

a)  9u  jQtntrrttmlegittij. 

Sie  Steuerumlegung,  Stegulirung  ober  Anlegung  ber  Steuer^ 
ifl  bie  burd^  bie  gefe|Iid^e  Se^Crbe  t)oD}ogene  unb  t)eröfFentlid^te 
SefUmntung  bed  ©teuerbetragd^  toelc^er  }U  ^al^Ien  ifl.  2)iefe 
@teuerumlegung  entl^filt  bal^er  bie  genaue  ^eflimmung  beiS  Steuer^ 
objectö^  ber  Steuereinheit^  beS  @teuerfuged  unb  beiS  @teuerbetrag^. 
SBenn  babei  )ugleid^  bad  inbiiDibuelle  Steuerfubject  mit  bejeid^net 
ifl,  fo  l^eifet  fie  ©teuerauSfc^reibung.  5E)iefe  ©teuerauÄfd^reibung 
mug  bann  natärlid^  bem  @teuert)erpflic^teten  mitgetl^eilt  toerben, 
unb  l^eigt  bann  tool  bie  Steuerüorfd^reibung.  3)iefe  formale 
SSejeid^nung  ber  begriffe  bebarf  tool  feiner  tt)eitem  (Srllfirung. 

©omeit  nun  ber  ©teuerbetrag,  ber  vermöge  biefer  ©teuer« 
audfd^reibung  oon  bem  ©teuerfubject  ju  jal^Ien  ift^  enbgflitig  burd^ 
baiS  ®efe^  befümmt  mirb^  ifi  bie  Qa^e  fel^r  einfad^,  unb  nid^td 
aU  bie  auf  ©runblage  ber  amtlid^en  (Srl^ebungen  gegebene  93oD« 
{ie^ung  be^  ©teuergefe|eS.  3Jlan  iann  l^ier  bie  aSegriffe  üon 
Äatafler  für  bie  birecte,  3;arif  für  bie  inbirecte  unb  Saje  für  bie 
@infommenfleuer  gebrauchen;  bie  @teuert)orfd^reibung  enthält  bem» 
nad&  formell  ben,  üermöge  ÄatafieriJ,  3;arif  ober  S^aje  auf  \>a& 
Snbioibuum  entfaüenbcn  ©teuerbetrag.  6rfi  ba^  mo  bie  ©elbfi« 
befieuerung  eintritt,  fann  bie  erfte  oon  biefer  auögel^enbe  ©teuer- 
üorfd^reibung  nid^t  fogleid(i  ald  t}oDiie^bar  anerfannt  merben.  $ier 
i{l  bal^er  ein  2;ermin  jur  Einbringung  üon  Siecurfen,  ober  eine 
befiniti)[)e  @ntf($eibung  ber  obern  ©teilen  abiuh)arten.  3ft  ber 
crjie  o^ne  Sinfpradfic  oorüber  ober  bie  le^tere  erfolgt,  fo  ift  bie 
©teuert)orfd(>reibung  red^t^gültig. 

3latürlid&  ift  eine  fold^e  3ö?Ud^ßn§cit  nur  bei  benienigcn 
©teuem  benfbar,  loeld^e  mit  einer  ®infommenbefieuerung  öer^ 
bunben  pnb.  S3ei  ben  übrigen  (3oIl/  SKonopol,  ©enufefteuem) 
ift  bie  ©teuerüorfd^reibung  fogleidfi  redfiti^fräftig.  2)ie  einjigc  grage 
ift  babei,  ob  eine  fold^e  SSorfd^reibung  and)  tl^eilmeife  gültig  fein 
!ann,  ba  nfimlid^,  too  ein  fefter  59etrag  neben  bem  toed^felnben 
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@tnfothmend6etrag  befleißt.    äBir  feigen  !^inen  ®runb/  biete  tfjeiU 
tpeife  Sled^tögältigleit  }u  bejtDeifeln. 

SBenn  bie  Sled^tiSgültigleit  eingetreten  ift^  folgt  bie  Steuer^ 
jal^Iung. 

b)  Ute  dtrurr|at)lung. 

3}on  felbftänbigen  ©funbfä^en  über  Üie  ©teuer ja^Iung  fann 
erft  bann  bie  SRebe  fein^  mnn  bie  @pod^e  ber  9iatura{tt)irt^{($aft 
tiberh)iinben;  unb  bie  Seiftung  it^  Sinjelnen  fär  bie  äierti>aUung 
in  ®elb  beflimmt  ift;  S)ag  jum  3:^eil  and)  nod^  Staturalletftungen 
an  ben  Staat  beflel^en^  bebarf  laum  einer  @rto&^nung.  3li  ^^^^i^ 
einmal  bie  ©teuer  in  ®elb  nad^  i^rem  Säettage  beftimmt,  fo  ifl 
eg  biefer  öorgefd^riebene  83etrag,  ber  ben  Snl^alt  ber  3^^lung*5 
pfliäft  bilbet  ®amit  nun  biefe  fo  einfad^  unb  unjmeifel^aft  fei 
ate  möglid^,  gelten  folgenbe  Siegeln:. 

1) Sa^^^^i^^^^^'^^Q-  ®d  mu^  bie ^orm  bedS)ocument^ 
genau  uorgefd^rieben  fein^  todäfet  ben  S^^^ungiSauftrag  ent^&It. 

(Sä  muß  bann  bie  SJMlnje  beflimmt  »erben,  in  »eld^^r  bie 
Sa^lung  gefd^e^en  fann  ober  mufe. 

63  ttiufe  ferner  baS  amtlid[ie  Organ  bejeid^net  »erben,  bei — 
»eld^em  bie  B^^^i^S  i^  leiften  ift. 

®$  muß  ferner  bie  gorm  genau  t)orgefd[irieben  »erbeu,  iic^ 
»eld^er  bie  gefd^el^ene  B^^^^^^ng  conftatirt  »erben  foQ^  tl^eitö  megev: 
ber  9ted(inung3controte,  tl^eild  um  gegen  ©teueranfprfiiC^e  ^v^eTs=^ 
)ußeSen.   3)ie  Seftimmungen  hierüber  Rängen  mit,  benen.über  bi^ 
©teuereintreibung  eng  {ufammen  (f.  unten). 

3)ie  ©teuerjal^IungiSorbnung  ift  banad^  fo  ein}urid^ten ,  ba^ 
bie  3nün2e  Sanbedmünje,  ba|  ba§  Organ  }ur  (Sinfa[ftrung  nid^t 
örtlid^  ju  entfernt  unb  ba^  bie  ^^orm  aud^  für  bie  meniger  ©e- 
bilbeten  leid^it  üer^&nblid^  fei. 

Slid^t  minber  »ic^tig  aber  finb  bie  S^i^fnften. 

2)  ©teuertermine.  S>ic  ©teuer termine  ^aben  biefelben  SSor^ 
audfe^ungen  »ie  bie  ©teuem  felbft.   2)a  le^tere  üon  bem  QnrtrageJ 
ber  SBirtl^fd^aft  gegeben  »erben  foQeU/  fo  muffen  bie  Xermine  f{ 
beftimmt  »erben,  bag  fie  »omöglid^   mit  ben  3^itpunften  b< 
Srtrag^  jufammenfaEen  unb  mithin  ber  ©teuerbetrag  nid^t  a] 
bem  Setriebdfapital  genommen  ju  »erben  brandet.  SlliS  aUgemeii 
@runbfa§  für  bie  SefHmmung  ber  ©teuertermine  gilt  bemni 
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bafe  jebet  ©teuertcrmin  um  fo  rid&tiger  ip>  je  naiver  bcrfelbc  bcm 
Sleittcrtrage  liegt,  bcn  bai8  ©teuerobjcct  bietet      -       ^ 

S)cmflcmJ6  toerben  bie  ©teucrfriftcnnad&ben  brei  ©teuer- 
arten  einen  üerfd^lebenen  ß^arafter  l&abcn. 

Sie  ©teuerfriftcn  muffen  für  bie  5Probuction§'  ober  bie  birecten 
Steuern  fefte  ^Termine  l&aben  (3irfßt),  bie  [lä)  an  bie  ^erflettung 
bei^  grtragg  anfd^iliegen. 

gür  bie  ßonfumtionös  ober  inbirecten  ©teuem  muß  bie 
©teuerjal^Iung  auf  ben  S^i^pi^^ft  fl^t^fl^  toerben,  ttjo  baS  ©teuer- 
object  in  bie  gohfumtion  übergel^t/ttjeil  babei  ber  ©rtrag  au^ 
ber  SSerjebrung  erjielt  toirb. 

33ei  ber  ©infommenfieuer  tritt  ein  anbereiJ  SSer^ältnife  ein. 
3^re  üuette  ift  ber  ^Reinertrag  ber  gefammten  SBirtl^fcfeaft,  fotoeit 
berfelbe  nid^t  me^r  öon  bem  ÄapitaJ  mt>^  ber  2lrbeit^  fonbern  üon 
ber  inbiüibuellen  Slüc^tigleit  bebingt  toirb.  ßifi  folc^er  Sl^nertrag 
tann  aber  erft  nad^  SHblauf  einer  SBirt^fd^aft^periobe  beredSinet 
toerben,  n?enn  e^  fid^  um  eine  felbftänbige  ©infommenfteuer  J&ans 
bclt;  ifi  fie  mit  anbern  ©teuem  üerbunben,  fo  \)at  fie  mit  i|^nen 
benf elben  Slermin. 

c)  ißUutttinittibun^;  Xiad^iäffty  üitxfcllänbe  und  4l^jrectttton. 

2)ie  ©teuereintreibung  tritt  ein,  n?enn  bei  ber  ©teuerjal^Iung 
bie  ©teuerfrifi  nic^t  eingel^alten  toirb.  ©ie  ift  ber  Slct,  burd^ 
^el^en  bcr©taat  ben  betrag  ber  ©teuer  burd^  SSertoert^ung  be^ 
©teuerobject^  jur  ©rl^ebung  bringt. 

2>ie  ©teuereintreibung  \)at  entn?eber  ben  SWangel  an  gutem 
^ÖiDen  loon  feiten  beö  ©teuerfubjectg  ober  ben  aWangel  an  Jpirtl^- 
^^aftlid&er  gä^igfeit  jur  ßa^Iung  aU  SSorau^fefeung. 

©ie  ift,  ba  fie  fid^  an  bie  ©teuerquelle  ober  ben  ®rtrag  galten 
'^^^,  t)erfd&ieben  nad^  ber  üerfd^iebenen  SKrt  ber  ©teuer 

Sei  ben  birecten  ©teuem  mufe  eine  SWal^nung  an  ben  ©teuer* 
'^id^tigen  öorauöge^en,  bie,  loenigfien^  toenn  fie  toieber^lt  toirb, 
^it  getoiffen  Äoften  für  ben  ©äumigen  üerbunben  ift,  bamit  fie 
^^Wg  ^e.  erfolgt  Me  ©teuerjal^lung  aud^  bann  nid&t>  fo  tritt 
ba§  jBerfa^^n  ein>  ba^  mir  aU  bie  eigentlid^e  ©teuereintreibung 
^^el^neUi  -  
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S)icfci8  aSerfa^ren  aber  ifi  toicber  ücrfd^icbcn  nad)  bcn  ^au^U 
Alten  ber  ©tcucm  felbfl. 

SBei  ben  birecten  ©teuern  mug  jun&d^fi  unterfud^t  toerben^ 
06  ber  @rtrag^  t)on  bem  bie  ©teuer  gejault  tDerben  foU^  nic(|t 
ol^ue  SSerfd^ulben  bed  $robucettten  untergegangen  ifl.  3Bo  bieS 
ber  gatt  ifi,  fann  bie  ©teuer ja^lung  erlaffen  »erben,  ganj  ober 
jum  a;^cil;  bie«  ifi  ber  ©tcuernad^laß.  SBir  meinen,  bag  e^ 
aud^  für  bie  @inIommenfteuer  einen  9lad^Iag  geben  foE,  obgleich 
fie  grunbfäfelid^  immer  erfi  für  abgelaufene  SBirt^fc^aft^perioben 
auferlegt  tolrb.  So  bagegen  bie  Unf äl^igleit ,  bie  ©teuer  ju 
jaulen,  nid^t  burd^  fiugere  unabmenbbare  ®rünbe  fier))orgerufen 
ttjarb,  ba  mu&  ber  S3etrag  ber  ©teuer  enttoeber  geftunbet  ober 
eyequirt  merben. 

S)ie  geftunbeten  ©tcuern  bilben  bie  ©teuerrüdtfiänbe.  ©3  ifi 
bei  biefen  barauf  }U  fialten,  bag  fie  nid^t  fo  grog  merben,  bag 
fie  mit  ben  fälligen  Steuern  jufammen  ben  Ertrag  be«  ©teuer- 
objecto  überfteigen;  benn  n)0  bic^  ber  gatt  ifi,  lann  natürlich 
ber  9lüdfianb  nid^t  me^r  eingetrieben  tt)erben.  S)a^  rid^tige  SRa^ 
babei  mug  fid^  nad^  ben  Serl^öltniffen  rid^ten. 

S)ie  @;ecution  befielt  in  ber  auf  amtlichem  9Bege  üorgenom^ 
menen  SSeräugerung  beS  ©teuerobjectd,  um  ben  ©teuerbetrag 
einjubringen.  S)iefe  mug  fo  eingerid^tet  toerben,  bag  fie  fo  menig 
aU  möglid^  bad  äSetriebSlapital  trifft,  um  bie  Sebingung  ber 
©teuerfraft,  ben  ßrmerb  burd^  5Brobuction,  fo  toenig  aU  möglich 
JU  fiören. 

3)ie  genauere  2)arftettung  ber  Siegeln,  »eld^e  ^ier  eingreifen, 
bilbet  einen  mid^tigen  3:^eil  ber  praltifd^ien  ©teuertertoaltung^ 
t>or}ugiSh)eife  bei  ber  ©runbfteuer,  bei  ber  eS  fid^  fietd  bantm 
^anbeln  mug,  bie  @;ecution  gegen  ba^  S3etriebdmaterial  foüiel 
aU  irgenbmöglid^  }u  t}ermeiben,  toie  bei  ber  @rtt)erbfieuer  bie 
3Ber!}euge  au^gefd^iloffen  fein  foEen.  9Beit  einfad^er  flnb  biefelben 
bei  ben  beiben  anbem  arten  ber  ©teucm. 

S3ei  ben  inbirecten  ©teuern  mug  bie  ©teuerjablung  unmitteU 
bar  in  bem  3^itpun{te  gefd^el^en,  in  meld^em  fie  auferlegt  ift. 
^ier  bürfen  feine  3la6)l&f\e  ftattftnben,  meil  ein  SBed^fel  \>e& 
äfteinertragiS  t^eiliS  nid^t  nad^mei^bar  ift,  tl^eilS  üon  bem  @on- 
fumenten  felbft  bered^net  merben  mügte.  S)ie  ®;ecution  erfolgt  burc^ 
S3efd^Iagnal^me  be^  ©teuerobjectiS  unb  burd^  ^erfauf  beffelben. 
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S)erjemge  2^eU  ber  inbirecten  Steuern^  meldte  tütr  bie  (Se^ 
roinn»  unb  iBerfe^rdfteuem  nennen^  ^at  ben  S^aralter  ber  Son^ 
fumtion^flcuer;  fte  ffoben  leine  9lad^Ififfe^  unb  bei  ben  SSerleJ^rS- 
{leuern  ffiOt  bie  (Sp^cution  meiflend  jugleid^  mit  einer  ^efirafung 
für  bie  üerfud^te  Umgel^ung  ber  Steuern  sufammen.  S)ie  reine 
@in!ommenfletter  bagegen  f)at  ben  Sl^araiter  ber  ^robuctiond- 
fteuern,  unb  foQen  bie  not^menbigen  9tad^I&{fe  nur  mit  größter 
Sorfid^t  jugeftanben  merben,  tDeil  bei  ber  ©elbfifd&äfeung  ein  Srr« 
üinm  niäft  angenommen  tuerben  lann. 

@^  ergibt  fid^  barau^^  bag  im  aEgemeinen  bei  ben  ^ro- 
buctionSfteuer^ßintreibungen  SSorfid^t  unb  3lad)\i^t,  bei  ben  ßon« 
jumtiondfteuer^Sintreibungen  99eftimmt^eit  unb  rafd^e^  SSerfal^ren^ 
bei  ben  ©nfommenfteuer^  Eintreibungen  bie  fefte  Crbnung  bie 
^auptgeftd^tspunfte  fein  mftffen. 

S)em  SRed^te  beS  @taat^  auf  bie  Eintreibung  ber  ©teuer 
entfpriddt  nun  bie  $f{id^t  ber  S^^^^Hf  ^^^  ^^^  äRöglid^Ieit^  bie[e 
-ißflidEit  }u  übertreten^  begrünbet  bad  Steuerftrafred^t. 

&  liegt  in  ber  9tatur  ber  @ad^e^  bag  aOe  bal^in  einfd^Iagen« 
ben  t$tagen  einerfeitiS  erft  bei  ben  einjelnen  Steuern  i^re  pral- 
tif^e  aSebeutung  getoinneu/  anbererfeitiS  ber  eigentUd^en  S^ed^nif 
ber  @teuert}ermaltung  angel^ören. 

Sie  tDerben  im  folgenben  befonbern  S^^eile  einjeln  betrad^tet 
lüerben. 

2)ic  einzelnen  S5orfc!triften  für  bie  praftifc^c  Steuertjertüaltung 
fmb  nteift  @egenftanb  einer  SRei^e  üon  fpecieUen  äSerorbnungen,  bie 
fi(b  auf  t)ie  (formen  ber  @;ecution  unb  bie  iBebingungen  unb  SRo^ 
baUt&ten  ber  9{a^(&{{^  unb  ©eftunbungen  bejie^en.  Slm  beften  ift 
no(j^  immer  !Rau,  ber  gerabe  bier  fein  eminente^  Sialent  für  filar^eit  in 
praftifien  fragen  betoä^rt.  Sgl.  alte  «ufl.,  93u*  II,  4. 2lbt^.,  §.  276  fg. 


S3efottbcrcr  2^cU. 

5Dte  tinjtlntn  Sitnttn» 

(SIemente  bcd  ^^ßemd. 

^cr  bef ottbere  Sl^eil  ber  ©teucrlcl^re  cntl^ätt  nun  in  bcr  Se^re 
^on  ben  einjelnen  Steuern  bie  SCnmenbung  aDer  im.  aDgemeinen 
2;^Ie  entl^altenen  ®runbfäge  unb JBegriffe  auf  bie  einielncn  Srten 
linb  ©ruppcn  ber  6teuerobj[ecte. 

SBaiS  nun  bie  einjelnen  Steuern  i^rem  iB^griffe  Xi(y.i5ii  betriff 
fo  l^benmir  ba^  Softem  berfelben  bereite  oben  bargefieEt  3)ie 
äluffaffung  ber  mirlUd^en  einjelnen  Steuern  bagegen  ntug  eine 
anbere  fein.  S)enn  biefc  »irflid^en  einzelnen  Steuern  finb  Aebet 
rein  tl^eoretifd^  entflanben,  nod^  aud^  tl^eoretifd^  ganj  jn  erHären. 
"^QiXi,  xK\x%  üielme^r  babei  amei  @e|td^t^pun!te  idoI^I  unterf<i^eiben. 

®em  ^Begriffe  nad&  ifl  nämlidfi  bie  einjelne,  befonbere  ober 
befiimmte  Steuer  biejenige  Steuer,  bie  auf  ein  befonbereS  unb  6e» 
ftimmteS  Steuerobject  bered^net  ifl  unb  burd&  bie  mirt^fci&aftli(|^ 
SRatur  biefcä  Steuerobjcctg  il^re  eigent^ümlic^e  Steuereinheit  unb 
ibren  befiintmten  Steuerfu^  erpit.  >  3ebe  einzelne  Steuer  follte 
bal^erald  eine  *burd&  biefe  befonbere  5iatur  i^reö  Snl^altö  unb 
i^rer  aufgäbe  erjeugte  unb  bebingte  erfd^einen  unb  motiüirt  »erben. 

3n  ber  2Birllid^feit  finb  bagegen  bie  einjelnen  Steuern 
mit  i^ren  SRamen,  i^rer  Drganifation,  il^rer  SSerioaltung  unb  i^rent 
SRed^te  meifl  burd^  ®rünbe  finanjieHer  3tof<fwiä§igfeit  entflanben, 
unb  bie  SRatur  ber  Sad^e  fpielt  babei  ftet§  nur  bie  jtoeitc  Sole- 
3)araug  ergibt  fid&  für  bie  S)arflettung  berfelben,  bafe,  toSjrenb 
baS  SBefen  biefer  Steuern  aüerbing«  ^XiX^  ber  Sad^e  felbfi,  i^^^ 
concrete  ©efialt  öielmel&r  t^eite  burd^  ben  SBed^fel  be§  Steuer^ 
red^t^,    2luf Hebung   ber  Steuerfreil^eit,    gefd^id^tlid^   begrunbete 


401 

3[u§na]^mSt)eTl^&Itntffe  unb  ä^nlid^eS^  t^eifö  burd^  bie  formen  ber 
Steuerüertüaltung  unb  namentlid^  ber@rl^e6ung^  gebilbet  iDor^ 
titn  ifl,  fobafe  cS  bic  ®rl^ebung  ift,  n?cl^c  i^rcrfcits  eine  Steige 
üon  felbfiänbigen  Strtcn  l^at  entfielen  laffcn.  SJal^er  mufe  ein 
großer  X^cil  ber  folgenben  einjelnen  Steuern  nid^t  al3  felbflän» 
bige  2lrten  t)on  Steuern,  fonbern  al3  ©r^ebung^arten  berfelben 
ober  aU  Slrten  ber  Seficuerung  betrad^tet  »erben,  n)ie  j.  95.  Söffe, 
3RonopoIe,  ftlaffenfleuer  u.  a.  3?ur  bic  großen  ftategorien  ber 
birecten,  inbirecten  unb  ©infommenfieuer  bleiben  befiel&en,  unb 
biefe  finb  e^,  meldte  eö  möglid^  ntad^en,  baS  allgemeine  miffen- 
fd^oftlid&e  (glement  in  ber  fpecieüen  S)arfieIIung  feftgu^alten. 

SKn  bie^  formale  SSerl^alten  ber  ©teuerarten  fd^Iiefet  fid^  nnn 
ba^  organifd^e,  ber  l^ö^ere  @nttt)idEeIungdgang  be^  @teuerh)efen^, 
ber  aud^  in  ben  einjelnen  Steuern  lebenbig  ift,  unb  ber  unabs 
läfftg  banad^  firebt,  jebe  einjelne  ©teuer  baburd^  fo  rationett  al^ 
möglid^  ju  mad^en,  ba§  bie  Uebereinftimmung  be3  toirf  lid&en  ©in^ 
lommenä  mit  bem  ftnanjiett  bered^neten  in  ber,  biefer  einjelnen 
©teuer  entfpred^enben  gorm  l^erüorgebrad^t  toerbe.  3^  biefem 
Sinne  fagen  toir,  bafe  jebe  einjelne  ©teuer  i^re  ©efd^idfite  l^abe, 
unb  bafe  neben  ber  großen  ©efdfiid^te  be§  ©teuern?efen§  im  ganjen 
biefe  Sinjelgefd&id^te  jeber  ©teuer  üon  ber  l^öd^fien  SBid^tigleit  ifi. 
grfl  in  i^r  liegt  bie  praltifd^e  ©eite  be^  principietten  gortfd^ritteö, 
hen  bie  SBäijfenfd&aft  forbert,  unb  erfi  in  V)x  lann  aud^  ber  redete 
2Bert^  atter  ber  attgemeinen  ©runbffifee  jur  ©rfd^einung  tommen, 
bie  tt)ir  oben  aufgefiettt  l^aben. 

aSir  motten  »erfud^en,  biefer  fd^toeren  Stufgabe,  fotoeit  e^ 
ii^  jeftt  nod^  möglidfi  ifi,  nad&julommen.  S)emnacb  loerben  bie 
birecten  ©teuern  ben  erfien,  bie  inbirecten  ben  jttjeiten,  unb  bie 
eigentli^e  ®in!ommenfteuer  ben  britten  3;^eil  ber  ©teuern  bilben. 
atterbing^  aber  mufe  babei  feftgel^alten  »erben,  bafe  in  ber  eben 
angebeuteten  innern  Snttoidfelung  jeber  einjelnen  ©teuer  bie  ©in« 
fommenibefieuerung  bereite  entl^alten  i|i,  fobafe  ber  felb* 
flänbigen  ©infommenfleuer  nur  ein  geringer  Sll^eil  übrigbleibt. 
SRan  loirb  begreifen,  bafe  bie  ©d^toierigfeit  ber  S)arftettung  ^ier 
toefentlid^  in  ber  Unfertigfeit  ber  ©ntioidtelung  ber  3)inge  felber 
entl^alten  ifi.  SIU  mafegebenb  für  bie  ganje  fpftematifd&e  Drb* 
nung  lann  man  jebod^  fd^on  l^ier  ben  ©afe  auflUeHen,  bafe  für  bic 
cigentlid^e   ©inlommenfieuer   nur   ba^jenige    übrigbleiben   fann, 

stein,  5inana»iffenf<^aft.  26 
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toa^  burd^  bie  Sludbilbung  bet  Sinjelfteuer  }ur  (Stniommettl' 
befieuerung  nid^t  fd^on  in  bie  erfiere  aufgenommen  iftober 
in  jte  aufgenommen  loerben  lann.  60  toirb  bie  folgenbe 
Orbnung  il^ren  3Bert^  mefentlid^  aud^  barin  l^aben,  bag  jeber 
X^ül  burd^  ben  8ltd(  auf  bad  @an}e  er|i  gan}  t>erftfinbli^  toirb. 


1 


erfter  S^eil 

Pie  öirecfen  steuern. 

Safttal«  =  ober  ^robucHon^fieuem* 

(®irtM4aftIicber  unb  finansieüer  Segriff  ber  birecten  Steuer.  2)ie  Srtra^^^: 
unb  bie  @rtvcrbefteuern.     5tataftral:  unb  (Einfommeni&befteuerung.) 


3Kan  toirb  am  befien  ben  njirtH^^^ftlid^en  Segriff  ^Der 
birecten  ©teuer  t}on  bem  finanjiellen  Segriffe  berfelben  unf:  ^r-- 
fd&eibcn.    SWit  biefer  Unterfd^eibung  bürften  pd^  alle  S^^Ul  ü  'öt'r 
bie  SWatur  berfelben  leidet  löfen. 

aitte  birecte  ©teuer  beruht  toirtl(^fd^aftIid^  barauf,  bafe  4>^5^ 
Kapital  aU  ein  burd^  feine  eigene  toirt^f($aftIid^e  Jlraft  probu-- 
cirenbe^  angenommen  tt)irb.  S)ie  ©teuerquelle  ber  birecten  ©teif^r 
ift  ba^er  ber  felbfiänbig  al^  Sintommen  erjeugenb  gefegte  Snt^eil 
beS  Aapital^  an  ber  ^robuction.    2)a  biefer  ätntfieil  bur^  ein 
in  irgenbeiner  SBeife  bemeffene^,  alfo  fefieS  ftapital  erjeugt  toirb, 
fo  toirb  aud&  biefe  ©teuerquelle  bamit  aU  fefie  gelten,  unb  tjer- 
möge  be^  ©teuerfufeeg  flets  einen  möglic^>ft  f eflen  ©teuerertrag 
für  bie  gefammte  ©taatiSnjirtl^fd&aft  ergeben,    darauf  berul[ft  ijre 
groge  ftaatStoirt^fd^aftli($e  Function;  jebod^  l^at  bie  neuefle  3^'^ 
geleiert,  bafe  biefe  gefiigfeit  troft  att  i^rer  Sebcutung  bo^  nit^t 
baig  aOäefen  ber  birecten  ©teuer  erfc^öpft. 

S)ie  birecte  ©teuer  beruht  nämlid^  finanjiell  barauf,  bal 
bei  ibr  ba§  ©infommen  t}on  bem  ftapital  getrennt,  unb  fel5j 
flänbig  bered^net  toerben  lann.   ^aburd^  l^at  jebe  birecte  ©teui 
loie   fd^on   gefagt,  jtoei   SIrten  be^   ©teuercbject^.     S)a^ 
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Steuerobject  ift  ba^  Aapital^  baiS  jtDeite  unb  eigentlid^e  Object  ift 
oer  berecfbnete  (Srtrag  beffelben.  kbtn  biefe  Sered^nung  ifl  ee^ 
tDeld^e  bie  }n)ei  9rten  t)on  Steuereinl^eiten  forbert^  bte  bet  birecten 
Sefleuenins  eigentJ^ütnlid^  ftnb.  S)ie  ©runblage  ber  Sered^nung 
ifl  bie  JtapttaliSeinl^eit^  bie  jtDette  ifi  bie  au^  berfelben  bered^nete 
Srtrag^ein^eit;  unb  erfl  biefe  leitete  entl^dlt  bie  @teuerqueQe 
unb  ©teuerlraft,  fobafe  e^  bamit  Diele  ÄapitaWeinl^eitett  geben 
laun,  bie,  toeil  fie  feine  (grtragäeinl^eit  })aUn,  an^  fflr  bie  bi- 
recte  SBefieuemng  unbefleuert  bleiben^  }.  95.  ©emälbe,  Äunfi* 
fd^dfee,  unurbarer  ©oben.  S)ie  SrtragSeini^eit  erfd^eint  bal^cr  l^ier 
afö  bie  toa^re  ©teuereinl^eit,  unb  ber  ©teuerfufe  ift  ein 
Sßrocentbctrag  biefer  ©rtrag^einl^eiten,  fobafe  ber  ©teuerbetrag, 
bet  auf  bo^  ©teuerfubject  ffillt,  fo  groß  ifl  aU  ber  abbirte  ©teuer= 
fttfe  für  atte  biejenigen  ©teuerein^eiten,  toeld^e  ber  ©injcine  befifeen 
mag.  2)ied  i{i  baS  an  fic^  einfädle  SBefen  be&  finanjiellen 
aRomentig  ber  birecten  ©teuer.  S)irect  aber  l^eifet  fie,  meil  fie 
auf  biefe  SBBeife  bered^net,  unmittelbar  an^  ber  fomit  gan§  felb^ 
jldnbig  unb  jiffermfifeig  bejümmten  ©teuerqueHe,  bem  ßinloms 
men  au§  ber  Äapital^einl^eit,  entnommen  toirb. 

Offenbar  nun  ift  bie«  aSerfa^ren  formett  baS  attein  rid^tige. 
Allein  ei8  ^at  einen  großen  SOlangel.  S)a§  finanjiett  bered^nete  (gin? 
fommen  ip,  toie  fd^on  gefagt,  gleid^ gültig  gegen  baS  mirllid^e 
©nfommen,  unb  bod^  befielt  bie  9lid^tig!eit  aller,  alfo  aud&  ber 
birecten  ©teuer  barin,  bafe  beibe  miteinanber  foüiel  als  möglid^ 
fibereinflimmen,  aOädl^irenb  nun  bie  frühere  SBefteuerung  fic^  baran 
Wg  lehrte,  l;at  ba3  rationette  ©teuern?efen  unferer  S^it  biefen 
?unft  fefir  tt)ofil  erfannt.  ®r  l^at  Rd^  ba^er  juerfi  unb  üor  atten 
fingen  jur  Aufgabe  geftettt,  bie  finanjiene  SSered^nung  bei8  ©r^ 
^e^  bem  mirllid^en  ertrage  fo  nal^e  ju  bringen  aU  irgenb 
wigli^,  o^ne  jebod^  bie  geftigfeit  beS  ©teuerbetrageS  ober  gar 
ben  Steuerfuß  bamit  erfd(>üttem  ju  motten.  2lu«  bem  ©treben 
nadj  ber  Söfung  biefer  erficn  aufgäbe  finb  bie  beiDen  großen 
arten  ber  birecten  ©teuern  ^ert)orgegangen,  n?eld^e  aud^  toir  ben 
^enben  jeftt  mit  gutem  Siedet  jum  ©runbe  legen,  bie  ßrtraggs 
«nb  ^ie  ©rmerbfteuern. 

9)a^  Aapital,  n)eld^eS  i^  meffen  mitt,  ift  ndmlid^  enttoeber 
««  fcld^e«,  ba«  buxd)  feine  natürlid^en,  alfo  üon  ber  5ßerfönlid&s 
'^^  atofeent^eitö  unabhängigen  loirt^fd^aftlid^en  Ärdfte  feinen  (gr^ 

2G* 
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trag  bringt,  ober  ein  fold^e^,  beffen  ®rtrag  in  tortoiegenbem 
®rabe  t)on  bem  perfönlid^en  Jlapitale,  Den  ermorbenen  f^fil^igleiten 
unb  Äenntniffen,  abl&ängt.    3m  erfien  galle  fann  \6)  ba^er  iü 
}u  einem  geiDiffen  @rabe  ein  l^öd^fi  ma^rfdEieinlid^e^  äRinimum  ber 
©rtragSfäl^igleit  (=  ©teuerquellc)  ber  ®inbeiten  be§  Äapitall 
au^red^nen,  mobei  bie  S)ifferen3  be^  per[önlid^en  ßapitaU  nid^t 
entfd^eibet,  im  jtoeiten  bleibt  biefe^  SWinimum  immer  ein  fe^r 
unbefUmmted,  obgleich  bie  ®röge  bes  itapital^  aU  ©anjeS  au($ 
bei  gleid^em  perfönlid^en  bie  @röge  be^  ©efammtertrag^  bebingt. 
3c^  nenne  nun  bie  erfte  Slrt  biefer  birecten  Steuern  nad^  ber 
SWatur  il^rer  feilen  ©teuerqueHe  bie  ®ttragdfieuern,  bie  jipcife  • 
aber,  bei  benen  nid^t  me^r  bie  ßa^l  ber  ©teuer «  ober  ©uto- 
einleiten,  fonbern  bag  perfönlid^e  Äapital  entfd&eibenb  roixlt,  bie 
©rtoerbfteuern.    S)er  Unterfd^ieb  beiber  berul^t  bemnad^  auf 
bem  Unterfdfiiebe  ber  gactoren  bei  ®in!ommenl;  bei  ben 
©rtragifteuern  entfdfieibet  bießö^l  unb  ®rtraggfä^igleit  ber  ®üter- 
ein^eiten,  bei  ben  ®rn?erbfteuern  ber  Umfang  bei8  bur(J  bie 
ermerbenbe  5Perfönlid&!eit  betoegten  ©efammtlapitaU,  unbjftjat 
in  ber  SBeife,  bafe  id^,  um  überl^aupt  bered^nen  ju  fönnen,  für 
bie  üerfd^iebenen  ©röfeen  biefe^  ©efammtfapitall  getoiffe  ©nippen 
auffiellen  muß,  innerhalb  beren  bie  ©röfeenbifferenjen  aU  önr- 
fd^minbenb  angenommen  ttjerbcn.    S)iefe  ©ruppen  nenne  ic^  bi^ 
Älaffen.    S)emgemä§  ift  alfo  bie  Steuereinheit  ber  ©rtrag^fleurt 
eine   Sercd^nung  ber  ©rtragefä^igfeit  jeber  ©üterein^eit  — 
j.  33.  iebeö  3^^^^  2^^^)  —  «uf  eine  S)ecimalfiette  in  ©elb  re- 
bucirt;  bie  Steuereinheiten  ber  ®rmerbfleuer  finb   bagegen  bi^ 
Älaffen,  bie  eine  befiimmte  ©röfee  bei  gen)erblid(>en  Äapitat^ 
entl^alten,  unb  bei  ber  bie  ©rtraglfäl^igfeit  für  jebe  Älajfe  bc^ 
fonberl  fo  tpeit  möglidSi  bered^net  tt)irb. 

2luf  biefe  SSJeife  entmidfelt  fid^  bie  birecte  ©teuer  üermög^ 
ber  SWatur  i^rer  ©teuerobjecte  unb  Quellen  ju  einem  üottftdnbiget» 
©pftem  ber  Sefteuerung.  S)er  SBertb  unb  bie  aufgäbe  bicfe^ 
©Vfteml  berul^t  barauf,  Mi  bie  99ered^nung  ber  Srtraglfä^tfl- 
feit  —  ©teuerquelle  —  bem  loirflid^en  burd^fd^nittlid^en  6rtra0^ 
ber  für  jebe  Slrt  all  jioedEmäfeig  gefegten  ©in^eit  f  o  nal^e  fornm  ^ 
all  möglid^.  Ob  unb  tt)ie  »eit  bal  ber  gallift,  lann  nunme^^ 
natürlid^  nur  bei  jeber  einjelnen  2lrt  bcfHmmt  toerben. 

3um  3tt>cdEe  ber  ©teuerüertoaltung  mufe  nun  natfirlid^  J^^ 
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bcm  einfac!^  eine  Ginfornmenftcucr  (Income  tax).  Qn  ber  beutfd^en 
SEBiffenfc^aft  ge^jt  bie  Sctraitung  berfelbcn  t?on  ber  l^iftorifd^en  V)aU 
facbe  aud,  bag  urfprüngHdb  in  ben  Stdbten  bei  bem  TlanQcl  einer 
felbftdnbigen  ^öufer^  unb  ^merbfteuer  unb  bei  einer  unaudgebilbeten 
^erje^rungi^fteuer  ba§  gan^e  iSermögen  aU  Steuerobject  nacb  ober^ 
fid^lic^en  64ä(ungen  o(^ne  n^eitere  fllafftfication  angenommen  unb 
ein  ©teuerfufe  für  bie  ©n^eit  t?on  je  l^unbert  gefegt  tourbe,  ber  bann 
wieber  nid^t  nacb  bem  »a^rf^einlic^en  Reinerträge,  fonbem  üielme^r 
nad^  bem  93ebarf  ber  öffentlichen  flaffen  beredftnet  marb.  6d  leuchtet 
ein,  bat  bicä  bie  Elemente  ber  birecten  Steuer,  über  nur  in  fe^r 
ro^er  2Bcife  enthielt,  ^e^t  gibt  eä  nirgenbS  mc^r  SBermögenSfteuern. 
2)er  ®runb,  weSl^alb  bie  Siteratur  fie  noc^  auffül^rt,  beruht  einfach 
barauf,  ba^  man  bad  iSermbgen  aU  Quelle  ber  Sinna^me  anfielt 
unb  beS^alb  )7on  einer  Serm5gendfteuer  fpreci^en  ju  muffen  glaubt 
ald  einer  felbftdnbigen  Srt  ber  birecten  Steuern.  (Sd  ift  baffelbe 
SSer^altnife  mie  bei  ben  ^erfonalfteuem.  3)affelbe  f4on  bei  3atob, 
§.  566.  3Wal(fcuS  (§.  39)  erlebigt  bie  grage  unter  Anführung  ber 
Siteratur  für  bie  SJcrmögen^fteuer,  bie  übrigens  unbebeutenb  ift. 
3)a2  93efte,  roaS  über  bie  S5ermögenäfteuer  gefagt  ift,  ift  nod^  immer 
SRau*8 S)arftellung  unb  ffleurt^eilung,  „ginanjwiffenfcfeaft",  II, §.402 fg.; 
nur  ^Atte  er  fte  an  bie  6pi(e  feiner  S^d^ungen  ftatt  an  bad  6nbe 
ftellen  muffen.  3ladi  x\)m  beftel^en  no4  einzelne  Uebenefte  berfetben 
in  einigen  6cfett)eijercantonen,  §.  402  S^lote.  ^od  („abgaben  unb 
Sdfeulben")  fagt  gar  nichts;  ?5feiffer,  „Staatseinnahmen",  11,  fiap.  9, 
nichts  SReueS;  SWauruS,  „ÜWoberne  äefteuerung",  S.  115,  ^at  nur 
bie  ©gent^ümlid^feit ,  au^  bie  allgemeine  iBermögenSfteuer  als  3(rt 
feiner  Sefteuerung  beS  „digent^umSredfetS"  aufzuführen,  als  ob 
man  ein  D^lecfet  befteuem  fönne. 


Elemente  be^  Softem«* 

3)ic  (grtragSfleucrn  bitbeu  nun  bemgcmäfe  bieicnige  Äatcgoric 
ber  birecten  Steuern,  beren  ©teuerobject  ein  meßbares,  fefte^ 
Äapital,  beren  ©teucreinl^eit  juerfi  als  ©ütcrein^eit  eine  befiimmtc 
ÄapUateeinl^eit,  bann  im  engern  ©inn  ber  auf  eine  S)ecimat 
einl^eit  in  ®elb  rebucirte  ©rtrag  biefer  einzelnen  ©üterein^eit 
beren  ©teuerfufe  ein  5procentfaft  biefer  ©rtragSein^eit  unb  beren 
©teuerbetrag  bie  abbirte   ©umme  biefer  ©teuerfufee  für  j[ebe^ 


S)ie{eiS  äierfal^ren  aber  ifi  toieber  t^erfd^ieben  nad^  ben  ^aupt^ 
Arten  ber  ©teuem  felbfi. 

99ei  ben  birecten  Steuern  mug  junäd^ß  unterfud^t  merben, 
ob  ber  @rtrag^  t)on  bem  bte  ©teuer  gejal^It  tperben  foE/  nic^t  , 
ül^ne  SBerfd^ulben  bed  ^robucenten  untergegangen  ift.  3Bo  bieS  ^' 
ber  gaS  ifl^  lann  bie  6teuer}a]^lung  erlaffen  merben,  ganj  ober 
}um  Xfjeil]  bieiS  ifl  ber  Steuernad^lag.  3Btr  meinen^  bag  e^ 
aud^  für  bie  Sinlommenfteuer  einen  SRad^lag  geben  foE,  obgleich 
fte  grunbfäglid^  immer  erfl  fflr  abgelaufene  SBirt^fc^aftöperioDen 
auferlegt  U)irb.  SSo  bagegen  bie  Unfä^igfeit^  bie  Steuer  }u 
ja^len^  nid^t  burd^  fiugere  unabmenbbare  ©ränbe  ^ert)orgerufen 
toaxi,  ba  muB  ber  Setrag  ber  Steuer  entmeber  geftunbet  ober 
eyequirt  n)erben. 

S)ie  geftunbeten  Steuern  bilben  bie  SteuerrüdCfi&nbe.  @d  ijl 
bei  biefen  barauf  }U  l^alten^  bag  fie  nid^t  fo  gro^  merben^  bag 
fie  mit  ben  fälligen  Steuern  pfammen  ben  @rtrag  bed  Steuer^ 
objecto  fiberfteigen;  benn  mo  bie^  ber  gaQ  ifl^  lann  natärli( 


ber  Slüdflanb  nid^t  me^r  eingetrieben  »erben.    S)a^  rid^tige  SRa^^ 
babei  mu^  fid^  nad^  ben  Ser^&ltniffen  rid^ten. 

S)ie  @fecution  beftebt  in  ber  auf  amtUd^em  9Bege  t)orgenom..^«' 
mencn  SSerfiufeerung  beö  Steuerobjectg,  um  ben  Steuerbetra  _g 
einiubringen.  S)iefe  mug  fo  eingerid^tet  toerben^  bag  jte  fo  toeuLjMi 
aU  möglid^  baS  Setrieb^Iapital  trifft^  um  bie  99ebingung  b( 
Steuerfraft,  ben  (grtocrb  burd^  SJrobuction,  fo  toenig  al6  mögli« 
)u  ftören. 

S)ie  genauere  S)arfteQung  ber  Siegeln,  toeld^e  bier  eingreife* 


bilbet  einen  föid^tigen  S^^eit  ber  praltifd^en  Steueroermaltunc.  ^ 
t)or}Ugdtpeife  bei  ber  ©runbfleuer,  bei  ber  ed  ftd^  fletd  barm^m 
banbeln  mufe,  bie  ©jecution  gegen  ba§  S3etrieb^material  fot>x€/ 
aU  irgenbmöglid^  }u  t)ermeiben,   toie  bei  ber  Srtoerbfteuer  tyie 
SBerljeuge  au^gefd^loffen  fein  follen.   SBeit  einfad^er  ftnb  biefelben 
bei  ben  beiben  anbem  Srten  ber  Steuern. 

93ei  ben  inbirecten  Steuern  mug  bie  Steuer^ablung  unmitteU 
bar  in  bem  B^itpunlte  gefd^e^en,  in  meld^em  fie  auferlegt  i/l 
^ier  bürfen  feine  ^tad^läffe  ftattfinben^  toeil  ein  SBecbfel  b^^ 
äfteinertragd  tl^eitö  nid^t  nad^toei^bar  ifl,  t^eiU  t)on  bem  Scn- 
fumenten  felbft  bered^net  loerben  mügte.  S)ie  S^ecution  erfolgt  bur(^ 
Sefd^lagnal^me  be^  Steuerobjectd  unb  burd^  ^erfauf  beffelben 
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2)erjenige  ^eil  ber  inbirecten  Steuern^  tpeU^e  ipir  bie  ©e- 
tpinn«  unb  SSerle^rdfteuem  nennen,  \)at  ben  S^aralter  ber  Son« 
fumtion^ftcuer;  fte  ^ahtn  leine  9!ad^ISffe,  unb  bei  ben  SSerleJ^rd- 
{leuern  f&Ut  bie  %ecution  meifleniS  jugleid^  mit  einer  Seflrafung 
für  bie  t)erfud^te  Umgel^ung  ber  Steuern  {ufammen.  ^ie  reine 
Sinlommenfteuer  bagegen  \)at  ben  S^aralter  ber  ^robuction^- 
{ieuern,  unb  foDen  bie  notl^tDenbigen  9{ad^I&{fe  nur  mit  größter 
Sorftd^t  }ugeftanben  merben,  meil  bei  ber  @elbflfd^ä^ung  ein  ^vx^ 
t^um  ni(^t  angenommen  iDerben  lann. 

@^  ergibt  fid^  barau^,  bag  im  allgemeinen  bei  ben  ^ro- 
buction^fteuer-Sintreibungen  Siorfid^t  unb  ^{ad^ftd^t,  bei  ben  Son« 
fumtion^fteuers@intreibungen  Seftimmtl^eit  unb  rafd^ed  SSerfa^ren, 
bei  ben  ©infommenfteuers^ntreibungen  bie  fefte  Crbnung  bie 
^au^tgefid^t^punlte  fein  mäffen. 

S)em  Siedete  be^  @taat^  auf  bie  Eintreibung  ber  @teuer 
entfprid^t  nun  bie  ^flid^t  ber  dA^^unS/  >^nb  bie  äRöglid^Ieit,  biefe 
^flid^t  ju  übertreten,  begrünbet  bad  @teuerftrafred^t. 

&  liegt  in  ber  SRatur  ber  @ad^e,  bag  ade  ba^in  einfd^lagen^ 
ben  gragen  einerfeitiS  erft  bei  ben  einjelnen  Steuern  i(ire  pral« 
tifd^e^ebeutung  geloinneu/  anbererfeitd  ber  eigentlid^en  Xed^ni! 
ber  @teuert)erU)altung  angehören. 

6ie  tperben  im  folgenben  befonbern  S^^eile  einjeln  betrad^tet 
lüerben. 

Xie  einzelnen  iBorfc^riften  für  bte  prattifc^e  ©teuetDemaltung 
fmb  nteift  ©egenftanb  etitec  SReil^e  t)on  fpecieUen  Sßerorbitungen,  bte 
ftdb  auf  bie  gönnten  ber  ^ecution  unb  bie  SBebingungen  unb  SDlo« 
baütAten  ber  ^ac^Itiffe  unb  ®eftunbungen  bejie^en.  9lm  beften  ift 
noc^  immer  SRau,  ber  gerabe  ^ier  fein  eminente^  latent  für  ßlar^eit  in 
praftif^en  fragen  betoOftt.  Sgl.  alte  Slufl.,  93uc^  II,  4.  ^t^v  §•  276  fg. 
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alle  aufmcrffamfcit  in  2lnfprud^  nel^mcn.  3nt>^wi  toir  nun  bie 
ermähnten  brei  @pod^en  tDieber  aU  eine  ©efammtentmidelung 
beffelben  ©ebanfen^  sufammenfaffen,  glauben  toir  am  einfad^ften 
bie  SRatur  ierfelben  unb  i^r  gegenfeitigeS  3Scr^äItni6  in  ber  SBcife 
bejcid^nen  gu  bfirfen,  baß  n)ir  fagen:  S)ie  erfie  flänbifd^c  Epoche 
^abe  ia&  ^rincip  ber  SKSgemein^eit  unb  ©leid^^eit  ber  ®runb' 
fieuer  }um  @iege  gebrad^t,  bie  fiaatsbürgerlid^e  @pod^e  ber  üa- 
taftralbefieuerung  ^abc  barau^  bann  baö  ©^flem  ber  ©runbfteuer 
gebilbet,  unb  bie  feciale  3bee  ber  ®infommcn^beficuerung  ^abe 
Derfud^t,  aud^  l^ier  bie  Harmonie  jSoifd^en  bem  finanjiellen  unb 
bem  tDirflid^en  ©infommen  ^crjufieHen. 

S)auad^  ifl  in  ber  X^at  für  unfern  Stotd  ba«  SSer^ältnife 
jcber  Spod^e  ju  ber  folgenben  tjicl  tüid^tiger  alö  i^r  3n^alt.  6S 
tDirb  aber  barauf  anlommen,  baö  erftere  au§  bem  jtpeiten  ju  ent* 
tDideln. 

dxfit  lii^orifdie  ^tftall.  Das  grunilierrlidie  (Srunißenenuefen. 

SBir  bürfen  tool  jjefet  bcn  Segriff  ber  ®runb^errf($aft,  wie 
er  fid^  aua  bem  alten  ©pftem  ber  gleid&en  unb  freien,  aber  noc^ 
ganj  ftcuerlofen  Oefd^led^ter^ufcn  enttoidtelt,  afö  befannt  öorauS* 
fe^en.  3lllerbing^  fd^eint  ed  getoig,  bag  fd^on  bie  ältefte  ^ufe 
eine  3lrt  t>on  3lbgabe  —  Slaud^^u^n,  Fumage  —  gegeben  ^aben 
mag;  e§  muß  aber  befonbcrer  Unterfud^ung  fiberlaffcn  bleiben, 
biefelbe  genauer  ju  unterfud^en.  3Son  einer  fpftematifd^cn  3lu3- 
bilbung  fann  crfi  bie  Siebe  fein,  fotüie  in  ber  Orunb^crrlid^fcit 
bie  }tt)ei  ©runbformen  fid^  enttoidteln,  beren  SSerfd^meljung  in  ber 
Äataftralfleuer  bie  große  Slufgabe  beS  18.  unb  19.  ^a^r^unbert^ 
getüefen  ifi. 

S)a^,  toaS  im  S3eginn  ber  ©efd^led&terorbnung  bie  fpfitere 
©runbfieuer  t^ertritt,  ift  ber  3«Pflnb,  in  meld^em  bie  ©teuer  nod^ 
in  ber  perfönlid^en  Seipung  be^  ©runbbefifeer^  für  bie  Aufgaben 
bcg  ©taat^^  baö  ©erid^t  unb  baö  $eer  erfd^eint.  S)er  ©runb« 
befife  ifl  gleid^  toie  bie  Seiflung ;  Heerbann  unb  ©erid^tiSbann  orbnen 
bie  lefeterc;  eines  ÄatafierS  bebarf  man  nid^t.  S)ie  Steuereinheit 
ifl  bie  $ufe  —  huba,  mansus. 

S)aS  jtüeite  ©tabium  tritt  ein  burd^  bie  ©roberung  unb  ben 
Unterfd^ieb  ber  freien  unb  unfreien  ©runbfiüdte  unb  ^ßcrfonen. 
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gßir  ficl^en  ^ier  ba^^cr  t)or  bcm  lefeten  entfü^eibcnbcn  ©d^ritte  jur 
äSoÜenbung  bed  ßaatdbürgerlicfien  ©teuermefend,  benn  bai» 
^olgenbe  ifi  bo($  nur  ber  amtlid^e  3Beg^  ber  in  ber  eigentlid^en 
JinanjtjcrtDaltung  gegeben  ift. 

aSiS  man  in  biefer  ^eaie^ung  bie  )9erf(|iebenen  @taaten  (Sfaxah 
terifircn,  fo  tDirb  man  fid^  nod^  auf  golgenbe«  befd^ränfcn  muffen. 

@nglanb  nämlid^  ^at  bie  @elbftbefleuerung  fo  meit  Aber  ba^ 
birecte  ©teuerfpßem  gu^gebe^nt,  al&  bieiS  tl^nlid^  \oax,  j[eboä^  mit 
ber  nur  J^iftorifd^  erl(tftrbaren  ^uina^W^  ba|  bie  jmeite  ^älfte 
feiner  birecten  @teu^m  (Land  tax,  Assessed  taxes  unb  einjelne 
Licenses)  nod^  ald  reine  amtlid^e  ober  üuotitätdfiQtern  neben 
ber  ©clbßbcfteu^ung  ber  Income  tax  fortbefid^en.  ^ie  QüUe 
unb  aSerlel^röfteuern  finb  natürlich  amtUti^c  ©teitem..  ffiic  (Sin^ 
fül^rung  ber  ©elbfibefteuerung  bei  ben  birectcn  ©teuem  ^at  bie 
eigentlid^e  (Sinlommenfteuer  bann  liberflüfftg  gemad^t^  aber  gerabe 
biefe  ©teuer  ifl  e^,  tocld^e  bie  Sorfiettung  ertoirft  ^at^  bafe  atte« 
ia^  eine  ,,ein!emmenfteuer''  fei,  toag  bie  gormen  ber  ©elbft« 
befteuerung  juläfet. 

.  granlreidf?,  ba«  bie  @elb[itoertt)altung  in  feinem  SC^eile 
feiner  SSertoaltung  lennt,  lennt  confequent  aud^  feine  ©elbfi« 
befieuerung,  fonbern  l^at  mit  SSuänabme  ber  ©runbfteuer,  bie 
eine  SRepartition^fieuer  nad^  ben  Departemente  ifi,  nur  amtlid&e 
©tcuerm 

^ßreufeen  l^at  bagegen  jtoar  für  aUe  anbem  ©teuem  bie 
üuotitfitsbefieuerung  feftge^alten,  namentlid^  aud^  für  bie  ®runb« 
fieuer;  jebod^  ^at  e«  bei  ber  ftlaffen-  unb  ber  flaffificirten  6in» 
fommenjleuer  ba^  ©inbefenntnife,  unb  bei  einigen  inbirecten 
©teuem  bie  Slbfinbung  jugelaffen.  aSon  einer  Drganifation  t)on 
©teuer auiSfd^üffen,  i^rem  Siedet  unb  il^rer  älufgabe  ift  bagegen 
feine  SRebe. 

Oefterreid^  enblid^  l^at  für  bie  ©mnbfteuer  bie  amtUd^e 
Umlegung,  bagegen  für  bie  ©rtoerbfteuer  bie  ßumulation  ber  amt^ 
lid^en  Sefteuemng  mit  ber  ©elbftbefieuerung  eingeführt,  jebod^ 
nur  aU  Sinbefenntnig,  o^ne  ©teueraudfd^flf[e,  unb  bie  le^tere  aU 
(ginfommenfieuer  bejeid&net.  S)aS  ©efefe  über  bie  ©infül^rung  be« 
principe  ber  Siepartition^fteuer  für  ben  ©runbbefi^  ift  t)orberl^anb 
nid^t  ine  &eben  getreten.  Sei  einjelnen  aSerje^rnngSfieuern  foms 
men  bann  nod^  Slbfinbungen  öor. 
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aicd&tg  beftanb  barin,  bafe  ber  gürfl,  jener  Untcrflüftung  beburftig, 
bie  flcuerfteicn  ©runbl^erren  bat,  i^m  einen  Beitrag  ju  feinen 
Slu^gaben  freiwillig  }u  geben.  S)ie^  gefd^a^  auf  ben  Sanbtagen. 
3)er  Sanbtag  bemiQigte  biefen  Seitrag  ate  ©efd^enl  an  ben  Sanbe^- 
l^erm  unb  }tt)ar  t)on  bem  an  fid^  fieuerfreien  ®runb&)  baneben 
fonnte  natürliä^  ber  gfirfi  auf  feiner  eigenen  ©runbl^crrlid^feit 
lebe  @teuer  unmittelbar  nad^  @rmeffen  auferlegen.  S)ad  toat  ber 
Anfang  ber  britten  ©efialt,  ber  ©teuerbetoittigung ,  bie  toir  ge* 
uauer  bie  ©runbfleuerbemilligung  nennen  feilten.  9B&]^renb 
i^rer  (Beltung  erfd^einen  ba^er  eigentlid^  jtoei  ©^fieme,  bie  man 
fid^  flar  t^ergegenmärtigen  mu6,  um  bie  fpätere  SntmidCelung  }u 
ijerfiel^en. 

S)ag  eine  unb  urfprünglid^e  begriff  biejenigen  »nfäffigen, 
)peld^e  unter  einem  ©runb^erm  fianben,  unb  beren  Sibgabenpflid^t 
—  meifi  in  grol^nben  unb  ßel^nten,  jutoeilen  in  ©elb  —  burd^ 
bie  $of-,  S)orfs  unb  Sanbrcd^te,  bie  CJoutumes,  fefigcftellt,  bei 
ben  ganj  Unfreien  aber  ungemeffen  mar  (bie  „taille''  —  taillable 
de  haut  en  bas).  93on  einer  eigentlid^en  ©teuer,  ©teuereinl^eit, 
©teuerfufe,  ©teuerquellc  ift  nod^  feine  9lebe.  (S^  finb  bie  bipo- 
rifd^  entüanbenen  unfreien  örtlich  geltenben  grunbberrlid^en  Safien. 

S)ad  smeite  ©9flem  nennen  mir  ba^  ber  fl&nbifd^en  ©runb- 
fteuer.  S)iefe  ©runbfleuer  mürbe  von  bem  Sanbtage  ald  @ine 
©umme  bem  gürjlen  jugefagt  S)em  gürflen  gegenüber  mar 
babei  ber  Sanbtag  ba$  ©teuerfubject,  baS  ganje  Sanb  bad  ©teuere 
object.  3)ie  färfllid^e  SSermaltung  ^attt  babei  nid^ti^  }U  tl^un, 
atö  bie  ganje  ©umme,  meldte  ber  Sanbtag  bemiüigt  \)atte,  von 
ben  ääeamten  bed  Sanbtag^  in  @mpfang  }u  nehmen.  S)er  Sanb- 
tag  fjatu  baffir  ba^  Sted^t,  biefe  ©umme  mieber  ju  t)ertbeilen 
(// aufjubringen '0-  ^^  beftimmte  baber  bie  ©teuerobjecte,  bie 
® runbl^enf d^af ten ;  er  orbnete  bie  ©teuereinbeit  an,  fe^te  ben 
©teuerfuB  fefl  unb  f)atU  bie  @rbebung  ber  ©teuer  felbfl  }u  be- 
forgen.  3)er  beginn  ber  eigentlid&en  ©runbfteuer,  ber  bierin  liegt, 
erfd^eint  ba^er  fomol  in  ber  93e{iimmung  bei^  ©teuerbetrageS  ald 
in  ber  mirllid^en  (Srbebung  aU  eine  ©elbftbefteuerung,  bie  mie^ 
berum  ie  na^  ben  einjelnen  Säubern  febr  t)et[d^ieben  auiSfiel. 
3mar  bietet  biefe  ©runbfleuer  jener  (Spo^e  ein  ungemein  vtx^ 
mirrted  99ilb  bar,  ba^  man  bamald  ebenfo  menig  auf  allen  fünften 
überfe^en  fonnte,  al^  man  ed  je^t  nod^  barjuftellen  t)ermag;  trot- 
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bem  tDteberl^otte  ftd^  aQent^alben  balb  eine  unb  biefelbe  (Srfd^ei- 
nnnq,  bie  ju  ber  folgenben  (Spod^e  ^inüberfü^rte. 

älnfänglid^  maren  bie  fifinbifd^en  ©ntnbfieuern  nur  SuS- 
nahmen.  3Rit  ber  Stegelm&gigfeit  ber  lanbeiS^^errlid^en  Sebürfniffe 
jebod^  tourben  bie  Anträge  ber  gürften  einerfeiW,  bie  SetüiU 
Ugungen  ber  @t&nbe  anbererfeitiS  gleid^fad^  immer  regelm&giger. 
^ie  ftfinbifd^e  ©runbfteuer  marb  baburd^  felbfi  eine  orbentUd^e; 
mhcn  ber  orbentlid^en  entflanb  eine  augerorbentlid^e,  bie  balb 
nod^  allein  ben  S^aralter  ber  frül^ern  gan}  freimilligen  äSefleuerung 
beibel^ielt,  n)ä|!renb  bie  SBetoittigung  ber  orbentUd^en  ©teuer  ^öd&= 
ftend  gum  äRittel  toaxh,  SBünfd^e  unb  ^efd^merben  bed  Sanbtagd 
t)or  ben  färfiUd^en  2;i^ron  ju  bringen.  S)ie  ©taot^bermaltung 
lernte  baber  mit  @id^erl^eit  auf  biefe  Steuern^  minbeften^  auf 
bie  orbentlid^e  red^nen.  Unb  ba  nun  auf  biefe  SSSeife  bie  gange 
©taatsmirt^d^aft  bon  ber  mirllid^en  @teuer}a^Iung  abhängig  toaxh, 
fo  muftte  bie  ©taat^oertoaltung  julefet  ein  unabtüei^bareg  Sntereffe 
taxan  getoinnen,  juerfl^  bag  bad  @ingel^en  biefer  @teuer  nid^t 
me^r  t)on  ber  SBidlür  ber  @tSnbe  ab^änge^  bann,  bag  bie  Drb» 
nung  biefer  ©teuer  in  Sinl^eit,  ^ug  unb  @r^ebung  in  rid^tigem 
aSer^ältnife  ju  ber  ^robuction  beS  ©teuerobjectg  fte^e;  furj  fie 
mugte  bal^in  gelangen,  bie  ©teuerlraft  aU  ®runblage  ber  föirt^^ 
fd^aftUd^en  Spifteni  be^  ©taatiS  inS  Sluge  gu  faffen. 

S)abei  nun  ergab  fid^,  bag  ber|enige  S^^eil  be^  ©runbfleuer- 
f^flemö,  ben  toir  bie  ftänbifd^en  Steuern  genannt  \)aUn,  einer 
rationellen  Orbnung  gang  entbe^^re  unb  bag  mithin  aud^  bie  (Sr- 
Hebung  berfelben  ol^ne  ßontrole  bon  feiten  ber  ^Regierung,  bie 
bod^  am  @nbe  am  meiflen  babei  intereffivt  voax,  t)or  fidd  ge^e. 
3)ie  Sanbtage  l^atten  für  bie  Aufbringung  i^rer  Sanbe^fieuer 
enttoeber  überl^aupt  feine  Steuereinheit  unb  feinen  ©teuerfufe,  ober, 
100  fie  einen  fold^en  annä^erungsmeife  befagen,  ba  gab  t&  fein 
3RitteI,  bie  ©teuerumlegung^  bie  burd^  bie  eingelnen  Sanbtagd- 
mitglieber  gefd^a^,  gu  übermad^eu.  S)ie  §oIge  mar,  bag  bie  red^t- 
lofe  Jtlaffe  ber  ^flid^tigen,  o^nel^in  fd^on  burd^  bie  Saften  ber 
Unfreiheit  fd^toer  leibenb,  bie  unglei(^  unb  unregelmfifeig  ber^ 
t^eilte  älbgabenlafl  nid^t  gu  tragen  bermod^te.  S)ie  öffentlid^e  Saft 
na^m  nid^t  blod  ben  gefammten  ^Reinertrag,  fonbern  balb  noc^ 
me^r  ^inloeg;  bie  Sanbmirt^fd^aft  ging  gurüdF.  @lenb  unb  9tot^ 
ber  unfreien  ©rnubbefiter,  unb  bie  SSerarmung  felbft  ber  freien 
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@runb^crren  liefen  nid^t  auf  fid^  toartcn  unb  bamit  t)cnniubcrtcn 
fid^  al^balb  aud^  bie  @inna|!men  ber  Staat^t^emaltung.  S)aiu 
Um  eine  @r^ebung,  meldte  burd^  \>zxlef)xte  Sinrid^titng  unb  aRi^- 
braitd^  bie  Saften  nod^  bebeutenb  erl^öl^te;  Slb^älfe  marb  immer 
notl^tocnbiger,  biiS  fie  enblid^  burd^  bie  Slegierungen  geboten  toarb. 
S)enn  toä^rcnb  bie  ©runbl^errcn  fd&toäd&er,  ift  bie  Staates 
ibee  immer  m&d^tiger  gemorben.  @ie  nimmt  jje^t  bad  ©runb- 
fleuertoefen  in  i^re  $anb,  nnb  bie  jtoeitc  ©pod^e  beginnt. 

6§  möge  l^ier  »erftattet  fein,  bie  S3emerfung  ober  Slage  JRau'S 
|u  toieber^olcn,  baj  un8  nicj^t  nur  eine  ©efc^i^te  ber  ^inanjen 
übcrl^aupt,  fonbem  aucb  eine  ©efd^id^te  ber  (Srunbfteuer  mangelt.  2)ie 
beutfd^e  SReid^g  s  unb  Dledfrtggefd^icbte  ^at  allerbingS  eine  üKenge  2Raterias 
lien  gebammelt,  unb  bie  ^erfe  bon  Sang  unb  ^üUmann  enthalten  einen 
äJerfucb,  ba§  erfte  eine  Slrt  t)on  Steuerfpjtem,  bag  jttjeitc  eine  ors 
ganifd^e  @efc^ic^te  feiner  dntmidelung  }u  geben,  ^od^  bleibt  ^a^ 
SKeifte  ju  t^un  übrig,  unb  fo  muffen  wir  unS  l^ier  mit  ber  obigen 
allgemeinen  gorm  ber  SBerbinbung  ber  focialen  ßntwidelung  mit  bem 
®runbfteuern)efen  begnügen,  für  bie  Slbam  @mit^  in  mancher  S5cs 
jie^ung  ein  unübertreffliches  SJorbilb  ift  unb  in  ber  i^m  für  bie  Steuern 
^offmann  in  feinem  mef^rfacb  erwäl^nten  2Ber!e  in  ebenfo  auSgejeicb* 
neter  SBeife  gefolgt  ift.  S5a6  im  übrigen  bie  beutfcbe  finanzielle 
Siteratur  ben  biftorif(i&en  ©efii^tspunft  hei  ben  einzelnen  Steuern  burcb 
ben  rein  rationellen  ganj  l^at  berbrdngen  laffen,  ift  gemij  nur  ein 
Sflac^tbeil  für  ba§  SSerftÄnbnife  ber  6acbe.  UebrigenS  bat  ^au  felbft 
(§.  316)  eine  9lei^e  bon  eingaben  gemacht/  bie  Dielfacb  mert^iooll 
ftnb.  ^o(b  lä^t  fi(b  eine  eigentliche  ©efc^iitte  nicbt  obne  eine  §us 
fammenbängenbe  ^arftellung  unb  jn^ar  mit  bcft&nbiger  Se^iebung  auf 
bag  gcfammte  6teuerfpftem  geben,  £ang*8  „§iftorif(be  öntmidfelung 
ber  beutfd^en  6teuerberfaf[ung"  ift  5U  menig  pragmatifcb  unb  \)at  ju 
»enig  fcftc  finanzielle  Segriffe;  einzelne  OTittbeilungen  gibt  e§  genug. 


Zweite  (Seßalt.  Die  jftataßralbeßenerung  o)er  Hb  ßaatsbürger- 

lid^e  i^tl^em  )er  ®ntn)ßener. 

S)ag,  toa^  \mx  jefet  gegenüber  ber  fiänbifd^en  Sefleuerung  bie 
fiaat^bürgerlid^e  nennen,  l^at  einen  boppelten  ^x(f)alt.  3«erfi  ifi 
fie  ein  ^rincip,  nnb  jmar  baiS  ^rincip  ber  allgemeinen  Slud« 
be^nung  ber  ©runbfteuer  auf  aUe,  alfo  aud^  auf  bie  ftänbifd^  it^ 
freiten  ©runbbefifeungen ;  bann  ift  fie  ein  Softem,  unb  jtoar  tjer« 
möge  be^  burd^gefül^rten  93erfud^§,   auf  ©runblage  ber '  begriff e 
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t)on  @teuerein]^eit  unb  @teuerquelle  burc^  ben  gemetnfamen  ©teuer- 
fug  aQe  ©runbftüde  gleid^mägig  ju  befleuern.  Ober  fie  ift  bie 
@pod^e  ber  ®e(tung  ber  ^rinctpien  ber  äHIgemeiul^eit  unb 
©leid^^eit  ber@teuer.  @te  ifl  baburd^  ein  ungeheuerer  @d^ritt 
torlpfirfö;  aHein  biefer  ©d&ritt  gel^t  langfam  unb  in  fe^r  r>tt* 
fd^iebener  SBeife  )ooi  fid^.  Wlan  bejeid^net  biefe  l^iftorifd^e  Se« 
n?egung  am  befien  aU  bie  ber  ©runbfteucrregulirungen  im  18., 
unb  beä  eigentlid^en  Äatafierö  im  19.  Sa^rl^unbert. 

a)   S5ie  ©runbfleuerregulirungen. 

6^  ifl  fein  3^ßif^I/  ^^6  ^^^^^  ^^^  SWct^  ber  ©taat^'oextvaU 
tung  aud^  ber  geipaltige  gactor,  ber  baö  17.  S^^tl^Mt^bert  ju 
burd^bringen  beginnt,  bie  ©taatsibee,  ben  ©ieg  über  bie  Stellung 
unb  baä  Siedet  ber  ftänbifd^en  ©emalten  and)  auf  unferm  ©ebiete 
anbahnte  unb  ftd^erte.  ^f)v  gegenüber  fonnte  bie  @runblaft  ber 
frühem  Seit  i^re  alte  ©eftalt  nid&t  bel^alten.  5Die  grofee  3bee, 
toeld^e  ber  mit  bem  17.  S^^^^^unbert  eigentlid^  erft  cntftel^enben 
©etoalt  ber  ^Regierung  i^^re  SMad^t  unb  i^ren  ^ol&en  cibiIifatori= 
fd^en  ^intergrunb  gab,  bie  @Ieid^^eit  ber  9}er))f(id^tung  jebed 
©taatäangel^örigen,  bem  ©taate  baS  ©einige  8U  leipen,  fängt  an 
i(;re  3Bir!ung  aud^  in  ber  ©runbfleuer  au^}uüben,  unb  bei  aUer 
SSerfd^ieben^eit  beffen,  n?a§  ftd^  -barauö  ergab,  bleibt  bie  leitenbe 
S;^atfad^e  für  biefe  ganje  @pod^e,  bag  bie  Sntflel^ung  unb  ^ort^ 
bilbung  ber  ©runbfteuer  aufs  engfte  mit  ber  @nttvidelung  ber 
SftegierungSgetpalt  überhaupt  jufammenpngt,  unb  ber  leidet 
)}erßänblic^e  ©runbfa^  bafür  ift,  bag  bie  ©runbfteuer  um  fo  grünb^ 
lid^er  regulirt  h)irb,  je  freier  bie  ^Regierung  fid^  'oon  ber  $err- 
fd^aft  ber  ftänbifdS^en  ©eipalten  unb  Sntereffen  }u  l^alten  bermag. 

(^btn  barau^  nun  erllärt  eö  fid^,  tt)ie  biefe  ©runbfleuer- 
regulirungen  einen  fo  l^öd^fl  berfd^iebenen  SSerlauf  unb  ©rfolg  in 
gnglanb,  ^ranlreid^  unb  S)eutfd^lanb  gel^abt  ^aben. 

SBäl^renb  n&mlid^  in  Snglanb  bie  burd^aud  flänbifd^  geartete 
^errfd^aft  be8  ^Parlaments  eine  rationelle  aSert^eilung  ber  ©runb^ 
fleuer  nod^  unmöglid^  mad^t,  unb  bie  legtere  bal^er  bei  ber  ein- 
fad^en  gefefelid^en  3iormirung  ber  alten  Land  tax  fiel^en  bleibt, 
"gelangt  granfreid^  mitten  in  feiner  finanjiellen  SSerjtoeiPung 
jn^ar  jum  Setoufetfein  ber  SRot^toenbigfeit  einer  grünblid^en  Sleform 

@tein,  ^inanatotffcnfc^aft.  27 
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S)ie{eiS  äierfal^ren  aber  ifi  toieber  t^erfd^ieben  m^  ben  ^oupt^ 
Arten  ber  ©teuem  felbfl 

99ei  ben  birecten  Steuern  mug  junäd^ß  unterfud^t  toerben, 
ob  ber  Ertrag ^  wn  bem  bte  ©teuer  gejal^It  merben  foQ/  nic^t 
ol^ne  äSerfd^ulben  bed  ^robucenten  untergegangen  x%  SSo  bieS 
ber  gatt  ift,  fann  bie  ©teuerjal^Iung  erlaffen  »erben,  ganj  ober 
}um  %^exl\  bieiS  ifl  ber  ©teuernad^Iag.  3Bir  meinen,  bag  e:^ 
aud^  für  bie  (Sinlommenfteuer  einen  SRad^lag  geben  foll,  obgleich 
fie  grunbfäfelid^  immer  erfi  fflr  abgelaufene  SaBirtl^fdiiaftgperioDeu 
auferlegt  toirb.  S3Bo  bagegen  bie  Unfä^igfeit,  bie  ©teuer  ju 
}a^len,  nid^t  burd^  fiugere  unabmenbbare  ©ränbe  l^ert)orgerufen 
toaxi,  ba  mug  ber  Setrag  ber  ©teuer  entmeber  gefhtnbet  ober 
epequirt  toerben. 

S)ie  geftunbeten  ©teuern  bilben  bie  ©teuerrüdCfi&nbe.  @d  ift 
bei  biefen  barauf  }u  galten,  bag  fie  nid^t  fo  groB  toerben,  ba6 
fie  mit  ben  fälligen  ©teuern  }ufammen  ben  @rtrag  bed  ©teuer- 
objecto  fiberfteigen;  benn  too  bie^  ber  gaQ  ifl,  lann  natärlicf^ 
ber  9lüdßanb  nid^t  me^r  eingetrieben  toerben.  S)a^  rid^tige  3Rab 
babei  mu^  fid^  nad^  ben  Serl^ältniffen  rid^ten. 

S)ie  (S^ecution  befte^t  in  ber  auf  amtUd^em  9Bege  t^orgenom^ 
menen  SSerSugerung  beS  ©teuerobjectiS,  um  ben  ©teuerbetrag 
einjubringen.  S)iefe  mug  fo  eingerid^tet  merben,  bag  fie  fo  menig 
aU  möglid^  bad  Setrieb^Iapital  trifft,  um  bie  99ebingung  ber 
©teuerlraft,  ben  ßrtoerb  burd^  SJrobuction,  fo  toenig  aU  möglic^> 
)u  ftören. 

Sie  genauere  S)arfteIIung  ber  Siegeln,  totlä^e  ^ier  eingreifen, 
bilbet  einen  föid^tigen  S^^eil  ber  prahifd^en  ©teueroertoaltung, 
t)or}ugdn)eife  bei  ber  ©runbfleuer,  bei  ber  ed  fid^  fiet^  barum 
l^anieln  mufe,  bie  ©jecution  gegen  ha^  S3etriebgmaterial  foDiel 
aU  irgenbmßglid^  }u  t)ermeiben,  toie  bei  ber  @rtoerbfleuer  bie 
SBerljeuge  au^gefd^loffen  fein  foUen.  SBeit  einfad^er  finb  biefelben 
bei  ben  beiben  anbem  Srten  ber  ©teuenu 

93ei  ben  inbirecten  ©teuern  mn^  bie  ©teuerja^lung  unmittel^ 
bar  in  bem  Qeit^iVinltt  gefd^e^en,  in  toeld^em  fie  auferlegt  ift. 
^ier  bürfen  !eine  ^tad^läffe  ftattfinben,  toeil  ein  SBed^fel  be^ 
äfteinertragd  tl^eitö  nid^t  nad^toei^bar  ifl,  t^eiU  t)on  bem  Son- 
fumenten  felbft  bered^net  loerben  mügte.  S)ie  S^ecution  erfolgt  bnxdf 
Sefd^lagna^me  be^  ©teuerobjectd  unb  burd^  ^erfauf  beffelben. 
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S)er jenige  ^eil  ber  inbirecten  Steuern,  meU^e  n7ir  bie  ©e- 
n)inn«  nnb  SSerle^riSfteuem  ntnuen,  l^at  ben  S^aralter  ber  Sou^ 
fumtton^ftcuer;  jte  l^aben  leine  SRad^Wffe,  unb  bei  ben  8SerIcl^rg- 
fteuern  f&Ut  bie  %ecution  meifien^  jugleid^  mit  einer  Seftrafung 
für  bie  t}erfud^te  Umgel^ung  ber  Steuern  {ufammen.  S)ie  reine 
Sinlommenfleuer  bagegen  ^at  ben  S^^aralter  ber  ^robuctionS- 
fteuern,  unb  foDen  bie  notl^menbigen  ^{ad^I&ffe  nur  mit  größter 
'Sorfid^t  }ugeftanben  mxhtn,  n^eil  bei  ber  @elbfifd^fi|ung  ein  ^vx^ 
t^um  ni(|t  angenommen  rotxitn  lann. 

@^  ergibt  ftd^  baraud,  bag  im  allgemeinen  bei  ben  ^ro- 
buctionSfteuers(£intreibungen  Sorfid^t  unb  SRad^fid^t,  bei  ben  ©on« 
fumtion^fteuer-gintrcibungen  SBeftimmtl^eit  unb  rafd^cg  SSerfal&ren, 
bei  ben  Sinfcmmenfteuer-ISintreibungen  bie  fefie  Crbnung  bie 
^au^tgeftd^t^punfte  fein  milffen. 

S)em  Siedete  bed  @taat^  auf  bie  Eintreibung  ber  Steuer 
entfprid^t  nun  bie  ^flid^t  ber  Sai)luni,  unb  bie  aRöglid^!eit,  biefe 
^flid&t  }u  übertreten,  begriinbet  bad  Steuerftrafred^t. 

&  liegt  in  ber  9!atur  ber  6ad^e,  bag  ade  ba^in  einfddlagens 
ben  gragen  einerfeitiS  erft  bei  ben  eingelnen  Steuern  i(ire  pxah 
tifdS^e^ebeutung  getoinnen,  anbererfeitd  ber  eigentlid^en  Xed^ni! 
ber  @teuert)ertt)altung  angel^ören. 

6ie  merben  im  folgenben  befonbern  S^^eile  einjeln  betrad^tet 
lüerben. 

Sic  einjelnen  S8orfc&riften  für  bie  praftifcfec  ©teucrüemaltung 
fmb  meift  ©egcnftanb  einer  SReil&c  t)on  fpecieUcn  SBcrorbnungcn,  bie 
ftdb  auf  bie  gotmen  ber  ^ecution  unb  bie  SBebingungen  unb  SDlos 
balit&ten  ber  ^lac^Iäffe  unb  ®eftunbungen  bejie^en.  9lm  beften  ift 
noc^  immer  SRau,  ber  gerabe  ^ier  fein  eminente^  S^alent  für  ßlar^eit  in 
praftif^en  fragen  betoä^rt.  Sgl.  alte  «ufl.,  93u*  U,  4.  W)i\).,  §.  276  fg. 


S3efonb€rer  XijdL 

Die  einjelnetiBtettern» 

.y  ,  .       .  ... 

Elemente  htS  S^ftemS. 

^er  bcfonbere  3;^cil  bcr  ©tcucrlcl^re  entl^ält  nun  in  bcr  Seigre 
'oon  ben  einjelnen  Steuern  bie  äCnmenbung  aOer  im  allgemeinen 
'XifyüU  entl^altenen  ®runbfä|e  unb.  ^Begriffe  auf  bie  einjelnen  Sitten 
ünb  ©ruppcn  ber  ©tcuerobiccte.  .... 

9Sa^  nun  bie  einzelnen  Steuern  il^rem  iBegriffe  nad^  betrifft, 
fo  l^benmir  ba^  ©^flem  berf elften  bereit«  oben  bargefiettt  SDie 
äluffajfung  ber  mirlUd^en  einzelnen  ©teuem  bagegen  mug  eine 
anbere  fein.  3)enn  biefe  tüirllid^en  einjelnen  Steuern  finb  Äeber 
rein  tl^oretifd^  entflanben^  nod^  aud^  tl^eoretifd^  gan}  jn  ernären* 
aWan  mufe  t)ielme^r  babei  jtoei  ©efid^tiSpunfte  ipol^l  unterfd^eiben. 

S)em  ^Begriffe  nad^  i|i  nämlid^  bie  einjelne,  befonbere  ober 
beflimmte  ©teuer  biejenige  ©teuer,  bie  auf  ein  befonbereS  unb  be« 
ftimmte^  ©teuerobject  bered&net  ifi  unb  burd^  bie  tüirtl^fd^aftlid^e 
Statur  biefeä  ©teuerobjectd  il^re  eigent^ümlid^e  Steuereinheit  unb 
i^ren  bejiimmten  ©teucrfu^  erhält.  3ebe  einzelne  ©teuer  foHtc 
ba^erate  eint  -burd^  biefe  befonbere  SRatur  i^reS  Snl^altS  unb 
i^rer  Aufgabe  crjeugte  unb  bebingte  erfd^einen  unb  motiöirt  toerben. 

3n  bcr  SEBirllid^feit  finb  bagegen  bie  einjelnen  Steuern 
mit  i^ren  SRamen,  i^rer  Drganifation,  i^rcr  aSertoaltung  unb  i^rem 
Siedete  meifi  burd^  ©rünbe  finansieHer  S^^än^äfeigfeit  entftanben, 
unb  bie  SRatur  ber  ©ad^e  fpielt  babei  ftets  nur  bie  jtoeite  SloHe. 
S)arauS  ergibt  fid^  für  bie  S)arjieHung  berfelben,  bafe,  tüä^renb 
ba§  SBefen  biefcr  ©teuem  aUerbing«  auö  ber  ©ad^e  felbfi,  i^re 
concrete  ©eflalt  tjielmebr  t^eite  burd^  ben  SBed^fcI  beö  ©teuer« 
red^t^,    Sluf^ebung   ber  Steuerfreiheit,    gefd^id^tlid^   begrünbete 
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3[udna]^mdt)er]^&Uniffe  unb  ä^nltd^eS^  t\)eiü  burd^  bie  formen  ber 
Stcucrüermaltung  unb  namcntlid^  bererJ^cbung,  gebilbct  toor» 
htn  ifi,  foba6  e^  bie  ßrl^ebung  ift,  tocld&e  i^^rcrfcits  eine  Steige 
t)on  felbftänbigen  Sitten  \)at  entftcl^en  laffen.  S)a^er  mufe  ein 
großer  S^^eil  ber  folgenbcn  einjelnen  ©teuem  nid^t  aU  felbftän* 
bige  2lrten  tjon  ©tenern,  fonbern  aU  ©rl^ebnngöartcn  berfelben 
ober  aU  Slrten  ber  Sefieuerung  betrad^tet  tocrben^  toie  j.  SB.  3öIIe, 
WlonopoU,  Älaffenfieuer  u.  a.  5Rur  bie  großen  Äategorien  ber 
birecten,  inbirecten  unb  ©infommenfieuer  bleiben  befiel&en,  unb 
biefe  finb  e3,  toeld^e  ei  möglid^  ntad&en,  ba^  allgemeine  miffen^ 
fd&aftlid^e  glentent  in  ber  fpecieHen  ©arlieHung  fefiju^alten. 

3in  bieg  formale  Serl^alten  ber  ©teuerarten  fd^Uefet  fid^  nun 
t>ai  organifd^e,  ber  l^ö^ere  Snttoidfelung^gang  beg  ©teuermefen^, 
ber  aud^  in  ben  einjelnen  ©teuem  lebenbig  ifi,  unb  ber  unab^ 
läffig  banad^  firebt,  jebe  einjelne  ©teuer  baburd^  fo  rationell  afö 
möglid^  ju  mad&en,  ba&  bie  Uebereinftimmung  be^  toirf  lid^en  ©in^ 
fomnienS  mit  bem  finanjiell  bered^neten  in  ber,  biefer  einjelnen 
©teuer  entfpred^enben  gorm  ]()eroorgebrad&t  toerbe.  3n  biefem 
©inne  jagen  toir,  ba&  jebe  einjelne  ©teuer  i^re  ©efd^id&te  l^abe, 
unb  bafe  neben  ber  großen  ©efd^id^te  be«  ©teuermefen^  im  gangen 
biefe  ©injelgefd&id^te  jeber  ©teuer  öon  ber  ^ßd^flen  SBid^tigfeit  ifi. 
6rfl  in  i^r  liegt  bie  praftifd^e  ©eite  be^  principieUcn  gortfc^ritteö, 
ben  bie  SBiffenfd^aft  forbert,  unb  erft  in  il^r  lann  aud^  ber  redete 
2Bert^  aller  ber  allgemeinen  ©runbfäfee  jur  ©rfd^einung  fommen, 
bie  h)ir  oben  aufgefiellt  l^aben. 

aOBir  toollen  üerfud^en,  biefer  fd^weren  Slufgabe,  fomeit  e§ 
bis  jeftt  nod^  möglid^  ifi,  nad&julommen.  SJemnadf)  loerben  bie 
birecten  ©teuem  ben  erflen,  bie  inbirecten  ben  jmeiten,  unb  bie 
eigentli^e  ©infommenfteuer  ben  britten  S;^eil  ber  ©teuem  bilben. 
Slllerbingg  aber  muß  babei  feftgel^alten  toerben,  baß  in  ber  tbm 
angebeuteten  innern  ©nttoidfelung  jeber  einjelnen  ©teuer  bie  gin- 
lommen^befleuerung  bereite  entiialien  ifi,  fobaß  ber  fclbs 
flänbigen  ©infommenfleuer  nur  ein  geringer  3:3^eil  übrigbleibt. 
SKan  mirb  begreifen,  baß  bie  ©d^toicrigfeit  ber  S)arftellung  l^ier 
toefentlid^  in  ber  Unfertigfeit  ber  ßnttoidfelung  ber  2)inge  felber 
enthalten  ifi.  Site  maßgebenb  für  bie  gauje  f^ftematifd^e  Drb« 
nung  fann  man  jebod^  fd^on  ^ier  ben  ©afe  aufftellen,  baß  für  bie 
eigentlid^e  ©inlommenfleuer   nur   ba^jenige   übrigbleiben   fann, 

etein,  gfinonawiffenf(^aft.  26 
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roa^  burd^  bie  Slu^bilbititg  ber  @in}elfieuer  jur  Sinlommen^' 
befteuerung  nid^t  fd^on  in  bie  erfiere  aufgenommen  ifi  ober 
in  jxe  aufgenommen  werben  lann.  60  wirb  bie  folgcnbe 
Orbnung  il^ren  9Bert^  n)efentlid^  aud^  barin  J)abm,  bag  jeber 
X^eil  burd^  ben  Slidt  auf  baiS  ©anje  erfi  ganj  t)erfifinblid^  mirb. 


erfter  Zf)txl 

pie  biwrfcn  steuern. 

SapxtaU=  ober  ^robitctton^fteuent. 

(2Birt^fd&aftlid&er  unt)  finanjicUer  Segriff  ber  birecten  Steuer.  S)ie  (SrtragS? 
unt)  bie  (Smcrbsfteuern.     Äataftral--  unb  ßinfommenSbefteuerung.) 

3Jtan  tt)irb  am  beflen  ben  »irtl^fd^aftUd&en  Segriff  ber 
birecten  ©teuer  \)dn  bem  finanjiellen  Segriffe  berfelben  unter- 
fd&eiben.  SWit  biefer  Unterfd^eibung  bürften  fid^  aUe  3^J>^f^I  ^^^^ 
bie  SRatur  berfelben  leid&t  löfen. 

2ltte  birecte  Steuer  beruht  toirtl^fd^aftlid^  barauf,  bag  ba-5 
Aapital  aU  ein  burd^  feine  eigene  mirt^fd^aftlid^e  firaft  probu^ 
cirenbe^  angenommen  toirb.  S)ie  ©teuerquelle  ber  birecten  ©teuer 
ift  bal^er  ber  felbfiänbig  aU  ®intommen  crjeugenb  gefegte  Slntl^eil 
be$  fiapitald  an  ber  ^robuction.  S)a  biefer  Slntl^eil  burd^  ein 
in  irgenbeiner  SBeife  bemeffencS,  alfo  fefle^  Äapital  erjeugt  »irb, 
fo  toirb  aud^  biefe  ©teuerqueHe  bamit  al^  fefie  gelten,  unb  tjer- 
möge  beg  ©tcuerfu&eS  fieta  einen  mögli(^ft  f  eften  ©teuerertrag 
für  bie  gefammte  ©taat^mirt^fd&aft  ergeben.  S)arauf  beruht  i(ire 
groge  ftaat^mirt^fd^aftlid^e  Function;  jebod^  1)at  bie  neuefie  3^i^ 
gelehrt,  bafe  biefe  geftigfeit  trofe  all  i^rer  33ebeutung  bod^  nid^t 
baS  aOBefen  ber  birecten  ©teuer  erfd^öpft. 

S)ie  birecte  ©teuer  beruht  nämlid^  finanziell  barauf,  ba§ 
bei  i^r  baS  ffiinfommen  üon  bem  Äapital  getrennt,  unb  felb- 
ftänbig  bered^net  toerben  lann.  S)aburd&  l^at  jebe  birecte  ©teuer, 
»ie   fd^on   gefagt,   jioei   Slrten  be^   ©teuercbjectg.     3)a«  erfle 
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6teuerobiect  ifi  ba^  fiapital^  baiS  jtpeite  unb  eigentlid^e  D&iect  ifi 
bcr  bcred&netc  Ertrag  beffclbcn.  6ben  biefc  Sercd^nung  ifi  ce, 
iDcldS^c  bic  atoei  arten  t)on  ©teuereinl^citen  forbcrt,  bic  ber  birccten 
Sefleiterung  eigent^äml^  ftnb.  S)ie  @runblage  ber  ^ered^nung 
ifi  bie  JtapitaliSeinbeit^  bie  itpette  ifi  bie  au^  berfelben  bered^nete 
@ttrag^ein^eit;  unb  erfi  biefe  leitete  entl^&It  bie  @teuerqueDe 
unb  @teuerlraft/  fobag  ed  bamit  t7iele  JlapitaliSeinl^eiten  geben 
lann^  bie,  meil  fte  feine  Srttagdein^eit  \faben,  aud^  für  bie  bi- 
recte  SBefteuerung  unbefieuert  bleiben,  j.  85.  ©emSIbc,  Äunfl« 
fc^&ge,  unurbarer  93oben.  S)ie  @rtrag$einbeit  erfd^eint  ba^er  ^ier 
als  bie  toa^re  Steuereinheit,  unb  ber  Stcuerfufe  ift  ein 
^Procentbetrag  biefer  ©rtragSeinbeiten,  fobaftber  ©teuerbetrag, 
ber  auf  baS  ©teuerfubject  fSttt,  fo  gro6  ifi  ate  ber  abbirte  Steuer^ 
fu6  für  alle  biejenigen  ©teuereinbeiten,  toeld^c  ber  ®injelne  befiften 
mag.  S)ied  ifi  baS  an  fid^  einfädle  SBefen  beS  finanjiellen 
ajloments  ber  birecten  ©teuer.  3)irect  aber  l^eifet  fie,  toeil  fte 
auf  biefe  SBeife  bcred^net,  unmittelbar  auS  ber  fomit  ganj  felb* 
fiänbig  unb  iiffermägig  befümmten  ©teuerqueDe,  bem  Sinlom^ 
mm  aus  ber  fiapitalseinbeit,  entnommen  tvirb. 

Offenbar  nun  ift  bieS  3Serfabreu  formell  baS  allein  rid^tige. 
9(Ilein  eS  b^^t  einen  großen  äRangel.  9)aS  finanjieO  berechnete  @in: 
fommen  ift,  mie  fd^on  gefagt,  gleid^ gültig  gegen  baS  tDir!lid&c 
ginfommen,  unb  bod^  befiebt  bie  Slid^tigfeit  aller,  alfo  aud^  ber 
birecten  ©teuer  barin,  bafe  beibe  miteinanber  foüiel  als  möglid^ 
übereinfiimmen.  SQBäb^^^^  ^tt«  l>i?  frühere  93efteuerung  fitb  baran 
»enig  lebrte,  b^t  baS  rationelle  ©teuermefen  unferer  Seit  biefen 
5|}unlt  febr  loobl  erfannt.  ©r  \fat  fid&  baber  suerft  unb  t>ox  allen 
S)ingen  }ur  aufgäbe  gefteHt,  bie  finansieHe  Sered^nung  beS  ®rs 
träges  bem  toirflid^en  ©rtrage  fo  nabe  ju  bringen  als  irgenb 
möglid^,  obne  iebod^  bie  geftigfeit  beS  ©teuerbetrageS  ober  gar 
ben  ©teuerfufe  bamit  erfd^üttem  ju  tooHen.  2luS  bem  ©treben 
nadS^  ber  Söfung  biefer  erfien  Aufgabe  finb  bie  beiDen  großen 
arten  ber  birecten  ©teuern  b^r^orgegangen,  toeld&e  aud^  toir  ben 
folgenben  je^t  mit  gutem  Siedet  jum  @runbe  legen,  bie  SrtragS- 
unb  bic  ©rmerbfieuern. 

S)aS  Aapital,  n)eld^eS  id^  meffen  toill,  ifi  nämlid^  entmeber 
ein  fold^eS,  baS  burd^  feine  natürlid^en,  alfo  uon  ber  5perfönlid&= 
teit  gro|entbeilS  unabhängigen  toirtbfd^aftlid^en  firäfte  feinen  @r« 

2G* 
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^ie  ©runbbefteuecung  @nglant)§  ift  ber  groge  Serfuc^  bec  curop&i* 
fd^en  ©runbfteuer,  baS  unbemegli^e  Aapttal  in  feinem  Gtnfommen 
o^ne  allen  ^atafter,  unt)  jtoar  einfetttg  auf  (^runblage  ber  Selbft« 
befteucTung  ju  befteucrn,  unb  baneben  and)  feinen  feften  Steuer^ 
fu^  ju  beftimmen,  fonbem  ben  lejtcm,  je  nad^  ben  tt)e(i6felnben  SSe-- 
bürfniffen  ber  ^inansperiobe,  burcb  ba§  Parlament  beiDtdigen  ju 
raffen,  ^ie  Sorm  ber  ©runbfteuer  ift  baber  bie  einfadbc  ^ufnabme  in 
bie  Land  and  Property  tax  in  unmittelbarer  äSerbinbung  mit  ber 
SRentens  unb  (Srmerbfteuer;  aOe  brei  Steuern  fmb  nur  ^nrcenbungen 
berfelben  (Srunbfä^e;  unb  fo  erfcbeint  ber  leitenbe  ©runbgebanfe  für 
(fnglanbS  @runbfteuer,  ba|  bie  englifd^e  (^efe^gebung  auc^  je^t  nodft 
gar  feine  felbftdnbige  @runbfteuer  fennt,  fonbem  ba^  @ng(anb  in 
feiner  Income  tax  fein  adgemeineS  birecteS  Steuerfi)ftem 
ber^l^t;  x>on  n}eld^em  bie  fatafterCofe  (^runbfteuer  ni^tS  a($  (Eine  be^ 
ftimmte  3lnn)enbung  btlbet,  n)dbtenb  audb  bie  anbem  birecten  Steuern 
ebenfo  »enig  einen  fiatafter  als  ®runbrage  b'^ben.  2)  ab  er  ift  bie 
engüf(^c  ©runbfteuer  fo  wenig  mit  ber  continentalen  ju  t?ergleicben, 
ba  ba§  Steuerbefenntni^  bie  Stede  beS  ßatafter^,  unb  bie  $ar(amentl: 
bemidigung  bie  Stede  be§  feften  fiatafterfteuerfuied  vertritt.  So  ift 
aucb  bie  eng(if(be  Income  tax  entftanben  unb  entbAU  fcbon  bie  @(e« 
mente  ber  ^infommenSbefteuerung,  obne  jebocb  ba0,  n^oburcb  bie  Ra- 
taftralfteuer  Sßertb  babe,  baneben  aufjunebmen. 

Sranfreidb.  Söefcntlicb  anberS  ift  baS  Softem  granfreicb^,  ba§ 
in  feiner  ©runblage  eine  SSermifcbung  beS  englifcben  unb  beutfdben 
$rincip$  ift.  @^  ift  begonnen  auf  Q^runblage  ber  engUf(ben  Grunb- 
fteuer  unb  bann  übergegangen  jur  beutfd^en^  obne  baS  erfte  ganj  ju 
öerftebcn  unb  obne  baS  jiueite  grünblidb  burcbjufübren.  2)ie  gran» 
jöfifcbe  Mebolution  lüarf  mit  ber  ftänbifcben  (^efedfcbaft  audb  baS  ganjc 
ft&nbifcbe  Steuerfpftem  um,  unb  ba  fii^  au^er  ben  ^bpf^otraten  nie^ 
manb  mit  bem  Steuermefen  befcbdftigt  b^itte,  fo  toax  eS  natürücb,  ba^ 
bie  Conatitoante  auf  bie  ^eorie  berfelben  jurüdgriff.  So  entftanb 
ba^,  mad  tolx  ba$  @igentbümlicbe  ber  franjöfifcben  ©runbfteucr  nennen 
muffen.  üKan  tjerfudbte  bie  ®runbfteuer  alö  einzige  Steuer  ein? 
juf  übren.  SJarauÄ  entftanb  ein  einfa^eS  Softem.  5lnftatt  bie  ®runb? 
ftüde  nacb  ibtem  Ertrage  ju  befteuern,  beftimmte  man  ben  ©efammtbebarf 
ber  ganjen  Staat§iüirtbf(baft,  unb  legte  nun  biefen  ®efammtbebarf  auf 
aüe  ®runbftüdc  um,  t?ertbeilte  benfelben  an  bie  neugebilbeten  Separtes 
ment«,  mit  ber  Stufgabe,  bie  auf  fie  entfaßenbe  Summe  an  bie  ©e« 
meinben,  unb  bur(b  fie  »ieber  an  bie  Ginjelnen  ju  üertbeilen.  SiefeS 
^rincip  ttjarb  fcbon  burcb  ®efe(j  \)om  23.  DIotjember  1791  eingefübrt; 
baffelbe  nabm  einen  ®efammtreinertrag  »on  1200  3Miü.  grS.  in  Sranf« 
reicb  an,  mobon  240  9Rill.  als  Steuer  ju  jablen  maren.  9latürli(b 
(am  ba3  ®efe^  fo  gut  alä  gar  ni(bt  »flb^cnb  ber  erften  SReöolution 
jur  auSfftbtung.  ßrft  baS  ®efe6  üom  3.  Dbvember  1798  brachte  info- 
fem  ettt?a§  Drbnung  binein,  a(8  »enigftenS  tic  Steuerobjecte  unb  bie 
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Steuerbefreiungen,  fomie  baS  SBerfa()ren  bei  ber  (Sinfc^ä^ung  beftimmt 
irurben.  ©runbgetanfe  blieb  jebod^  nod^  immer  ber  englifcbe  einer 
bloßen  Sd^d^ung  beS  ßinfommen^,  obne  bie  fefte  @runblage  eines 
Aatafter^.  ^ie  raf^e  Sntwidelung  ber  inbirecten  Steuern  ^mang 
bann  aüerbingS  }ur  ^infü^rung  eine^  förmlid^en  ßatafteri^  mit  einem 
bem  dfterreici^ifdben  im  n^efentCidb^n  na(ibgebi(beten  Aata[tra(berfa^reu 
burc^  ®efe(  X)om  15.  9lobember  1807;  allein  natürU(ib  fonnte  biefe 
Slufgabe  nidbt  in  furjer  3^it  erlebigt  loerben,  unb  ift  nod^  j[e(t  nicbt 
erlebigt,  foba^  im  Saufe  ber  Aataftrirung  bie  (Srtragdfci^ä^ungen  für 
bie  §uerft  gefd^d^ten  ^runbftüde  felbft  falfc^  geiDorben  fmb,  toa&  mebr« 
fac^e  Singriffe  auf  bie  jiataftralbefteuerung  an  [\ä)  b^^^orrief.  ^ie 
gegenmdrtige  ©runbfteuer  fjranfreid^d  beftebt  baber  aud  beiben  @ps 
ftemen,  einerfeitä  nacb  bem  ©efeje  bon  1798,  unb  anbererfeiti  ba, 
mo  ber  ^atafter  eingefübrt  ift,  unter  3ugrunbe(egung  beffelben,  unb 
offenbar  ift  bie  Siepartition  bi^^  ^^^  Serfucb,  sundcbft  eUn  beibe  Br^f 
fteme  auS§ugtei(ben,  unb  baburcb  eine  geioiffe  ©(eidtib^it  b^tpfteden. 
@rfte  beutfcbe  2)arfte((ung  bei  iBenjenberg,  „lieber  ben  ^atafter'',  1818. 
J)ic  Oefdbicbte  be«  fiatafterS  bei  93Io(f,  ,,Dict.  de  Tadm.  v.  Cadastre", 
baS  Serfabren  bortreffüdb  bei  $od,  „^inan^bermaltung  granfreid^d", 
5.  161  fg.  Sgl.  Snißg,  „Scitfcbrift  für  etaat^wiffenfdbaft,  1858" 
unb  aBivtb,  ,,9lationaIötonomie",  II,  406.  SBeit  beffer  SMaldbu«, 
„ginanjwiflenfdbaft",  I,  209,  unb  So^,  „StaatSioirtbfcibaftglebrc",  III, 
242  fg. 

(§inen  anbern  (Eb^rafter  bat  n)ieber  bie  ©efdbicbte  unb  bie  gegen^ 
»drtige  @efta(t  ber  @runbfteuer  in$reu^en,  feit  ed  mit  bem  $arifer 
i5rieben  feine  neue  @eftalt  gewonnen  bat.  ^u(b  bi^^  ^u^  man  f eftbalten, 
ba^  $reu^en  bamalS  no(b  aud  }n}ei  loefentlicb  berfcbiebenen  ^b^il^n 
beftanb,  ben  rbeinifdben  ^robinjen,  bie  man  toieber  t;on  ($r(infreicb 
lodgeriffen  b^tte,  unb  bem  bieSrbeinifcben  ^reu^en.  ^n  SHb^iupreu^en 
galt  baä  fran)5fifdbe  ©ruubfteuerredbt/  unb  ^mar  Sefteuerung  nacb  bem 
i^atafter,  gleidbe  Steuerpflicbt  für  alle  Seft^ungen;  int  übrigen  $reu^eu 
bagegen  toax  bie  biftorifcbe  ©runbfteuer  beibebalten,  unb  namentßdb 
bie  Steuerbefreiung  ber  [Rittergüter  nicbt  angetaftet.  S)(e  ©runblage 
beiber  Spfteme  loar  fo  tief  berf (bieben,  ba^  innerbalb  ber  fonft  fo 
ftreng  abminiftratib  centralifirten  preu^ifcben  SRonarcbie  ein  ßampf 
jtt^ifcben  beiben  unaudbleiblicb  ivar.  S)ie  erfte  gro^e  Grfcbeinung  biefeS 
ilampfed  toax  bad  «^inan^ebict  bom  27.  Dctober  1810,  h)e{<beS,  nocb 
obne  ade  dtüdficbt  auf  bie  Sinfübrung  eines  ßatafterS,  bie  Stufbebung 
ber  Steuerbefreiungen  als  @runbfa(  aufftellte,  ivaS  baS  Sbict  bom 
7.  September  1811  atlerbingS  feftbiett.  SlQein  ^ur  praftifcben  SluS^ 
fübrung  famen  beibe  @efe^e  ni^t.  6rft  nadi  ber  92eugeftaltung  ber 
üßonarcbie  begann  bie  ^meite  $eriobe  ber  ©runbfteuergefej^gebung, 
beren  SluSorud  baS  @efe(  bom  20.  SRai  1820  mar.  ^aS  ®efe^ 
legte  ben  Unterfd^ieb  ber  2Beft$  unb  ber  Dftpromnjen  ju  ©runbe. 
SBeftpreu^en  bebielt  baS   franjöfifcbe  $rincip  unb  Spftem.     2)er 
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fiatafter  toiirbe  auSbrürfüi^  anerfannt  (®efc8  üom  26.  Suü  1820), 
jum  S^eil  weiter  bur(i6gefü^rt,  burd^  (^efe(  t)om  21.  Januar  1839 
periobifd^en  SHet^iftonen  imtertuorfen  unb  biefe  bann  burc^  bie  leitenbe 
äSerorbnung  t)om  14.  Dctober  1844  genauer  georbnet;  namentli(!^ 
finb  fpfiter  bie  Serorbnungen  t)om  15.  Ttäxi  unb  7.  9Rai  1858 
über  baS  Serfa^rcn  bei  Slenberungen  beS  Äataftcrg  crloffen.  S^gl. 
2Bagner/  „^a^  (Entfielen  unb  bie  (^rtfü^rung  beS  rJ^einifG^smeftfäli: 
fd^en  ßatafterg,  1855  mit  9{a(!^trag  t)on  1860".  Dftpreu^en 
bagegen  behielt  in  aOem  ^efentüd^en  feine  alte  (^runbfteuer  mit  ben 
ftänbifci^en  Befreiungen  Ui,  unb  bie  natür(i(te  e5o(ge  toax  eine  aü-- 
gemeine  Alage  über  bie  Ungleid^^eit  ber  Steuer,  unb  bie  immer  beut- 
iiiitxe  ßrfenntni^,  bafe  biefer  6teuerjuftanb  nic^t  bauernb  fein  !önne. 
@omie  ba^er  baS  :3a^r  1848  fnm,  begann  mit  bem  Kampfe  gegen 
biefen  3uftan^  ^i^  dritte  (Epoche  ber  preu^ifd^en  @runbfteuer.  6ie 
beginnt  mit  ber  Sorlage  t)om  20.  3u(i  1848  an  bie  9lationa(s 
)7erfammlung ,  betreffenb  bie  ©(eid^^eit  ber  ^runbfteuer  auf  ©runbs 
läge  etneS  allgemeinen  @teuertatafter§  unb  ^uf^ebung  ber  Steuer^ 
befreiungen;  bie  baraud  berborgel^enben  ®efe(enth)ürfe  famen  jebocb 
nid^t  5ur  ^udfü^rung,  n^o^l  aber  erfannte  bie  Octobert)erfaffung  bon 
1849  2lrt.  100  bie  ^Rotl^wenbigfeit  einer  Webifion  ber  Steuergefejs 
gebung.  Sicm  entfpredfeenb  erging  bag  ®efej  bom  24.  Sebruar  1850, 
betreffenb  bie  2(uf^ebung  ber  ©runbfteuerbefreiungen;  jebo^  ju  einer 
rationellen  (Srunbbefteuerung  gelangte  $reugen  erft  burd^  bad  ®efe( 
t)om  21.  2«ai  1861  (nebft  ©efe|  über  (Sntfd^äbigung  für  bie  Sluf^ 
l;ebung  ber  Steuerbefreiung  unb  6infü^rung  ber  ©eb&ubefteuer),  toddie 
für   ben    ganzen  Umfang  ber  9)lonar^ie  ergangen  unb  mit  bem 

I.  3anuar  1865  in  firaft  getreten  ift.  3)ie  fflafiS  biefer  ®runb$ 
befteuerung  ift  bie  Sluffteßung  eineS  ©efammtbetragS  \)on  10  STOill. 
S^aler,  meiere  an  bie  ^robinjen  unb  bon  biefen  an  bie  einzelnen 
3!^eile  umgelegt  merbeu;  unb  jmar  auf  ©runblage  einer  amtlid^  genau 
borgefd^riebenen  unb  boH^ogenen  @in{d^ä(ung;  nur  bei  ben  SBeft- 
probinjen  „auf  Unterlage  beS  ÄatafterS";  für  bie  Dftprobinjen  mirb 
bag  nad&  §.  8  berfprod^ene  ®efej  mit  bem  8.  gebruar  erfdfeeinen, 
unb  bie  Steuer  georbnet;  baS  ©efe^  bom  11.  gebruar  1870  ^at 
biefe  Steuer  bann  über  bie  annectirten  ^robin^en  aui^gebe^nt.  Sabei 
aber  ift  bie  Selbftbefteuerung  bollftanbig  auSgefd^loffen,  Mebijion  beS 
^latafterg  nur  bei  3"*  ""^  5lbna(;mc  bon  ©runbftüdten  jugelaffen, 
unb  baS  ganje  SSerfa^ren  rein  amtlid^  eingerid^tet.  Sgl.  iBergiu?, 
„^reu^en  in  ftatiftif^er  iBejie^ung",  S.  12.  Weben,  a.  o.  D., 
S.  265  fg.  Ueber  ben  (E^arafter  ber  frül;ern  ©runbfteuer  f.  §off« 
mann,  „Steuern",  S.  123  fg.;  Sranj,  „^reufeifd^er  Staat",  S.  533. 
fiurj  unb  gut  bei  Mönne,  „StaatS^We^t  ber  ^reujifd&en  3»onard&ie", 

II,  §.  528.    SWand^eS  bei  »erging,  §.  44, 

gür  bie  übrigen  Sf^eile  a)eutf^lanb§  cntlel;nen  toir  aud&  eine 
allerbing«  fe^r  fdfetper  ju  getpinnenbe  Ueberfid&t.    S)ie  ©runbfteuer  für 
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ffiürtcmbcrg  fiirj  uub  nicfet  fe^r  Kar  bei  §evbcgcn,  „ffiürtcm^ 
bctgifcfeer  Staat^baul^all",  ©.  325—327.  JReuel»  ©cfe^  üom  8.  3un 
1824;  tiuxäi  bie  ä^erbinbung  mit  ber  ©emerbfteuer  mirb  baS  eigent< 
lid^e  ^runbfteuerfpftem  fe^r  f dornet  fa^li(b;  (^runblage  i[t  jebo4  ein 
Äatafter  mit  McincrtragSbcredbnung.  gür  iSaben  f.  Wegcnauer, 
„etaatäbaw^^alt  bc8  ©ro^^crjogtbumS  SBaben,  1863",  §.  263  fg. 
Grftc  ©runbfteucrorbnung  tjom  20.  3"^i  1810,  na*  iDcldjer  tiocb  je^t 
bie  ®runbfteuer  im  mefentUd^en  erbeben  n)irb.  @in  Aatafter  febU  nodb 
immer,  ^ie  (S^runbfteuer  in  @a(bfen  üortreffücb  biftorif(b  bargefteQt 
in  ber  ,.3eitfcbrift  be^  ftatiftifcben  SBureauä",  1858,  3lx.  1.  6tatiftifcbc 
(Srgebniffe  ebenb.  SRr.  2  u.  3.  5Iucb  bicr  ift  ba«  $rincip  ber  ®(ei*- 
beit  unb  tcr  fiataflrirung  nocb  nicbt  burd^gcfübrt:  bie  ©runbfteuer 
6acbfen§  b^t  ben  Gbawfter  ber  öJrunbfter  bed  öftlicbcn  ^reu^en^. 
3n  »aiern  ift  baS  ©efe^  »om  25.  Sluguft  1828  bie  ©runblage. 
^ie  Sermeffung  unb  Aataftrirung  umfaßt  ba$  ganje  Sanb;  bie  ©ninb- 
fä(e  ber  ßlafftfüation  fmb  nidbt  h)efentlicb  t?on  ben  allgemeinen  i^er« 
fcbieben ;  bie  @inf(ibA&ung  gefcbie^t  burd^  Buf^nimenmirfen  X)on  Selbfts 
be!enntni^  unb  (SrtragSermittelung;  eigentbümlicb  ift  jebo*  Wh  ba^ 
bie  6teuereinbeit  ber  6(ieffel  Sorn  Mobertrag,  unb  jmar  ju  bem  feftcn 
^^reife  Don  8  ©ulben,  ber  Steuerfufe  1  ßreujer  üon  je  einem  Sd^effel 
ift.  $auf,  „Sairif*e  ©efe^gebung ",  S.  521  fg.  Qn  »ode^S  2tb^ 
banblung  beft^en  n7ir  je(t  bad  reid^fte  äRaterial  für  bie  (Sntmidelung 
ber  bairifcben  ©runbfteuer,  mit  bö^ft  (e^rreicben  üergfeicbenben  2ln= 
gaben. 

6ine  mijfenfcbaftUcbe  S3ebanblung  beS  G^runbfteuermefen^  in 
SJeuti(iblanb  febU  un§  nocb  g^n^Iicb. 

Um  fo  Uarer  unb  beftimmter  ift  bie  ©runbfteuergefetgebung 
Defterreicb^,  bie  M  in  ganj  organifcber  2Beifc  an  bie  ©runbfteuer« 
reguürungen  beS  18.  ^a^rbunbertS  anfcblie^t.  2)er  Gebaute  n^ar 
tro(  ber  Slufbebung  be§  Sofep^inifii^en  (^efe^mefenS  nicbt  aufgegeben. 
fBlan  f(bIo^  ficb  baber  fcbon  mäbrenb  ber  firiege  mit  ^yranfreicb  an 
frühere  ®efe(geber,  namentlicb  an  bad  Censimento  mieber  an.  Sd^on 
am  20.  Sluguft  1810  lüarb  eine  Steuerregulirung^s^ofcommiffion 
eingefe^t,  beren  arbeiten  burdb  bie  Kriege  unmöglich  gemalt  mürben. 
S)aä  beeret  üom  23.  Secember  1817  leitete  bie  ßinfübrung  beS 
eigentlicbeu  ober  ftabiten  @runbfatafter§  ein,  beffen  2(ufgabe  eS  fein 
foU,  in  aüen  ^b^i^cn  ber  äJtonardbie  auf  ©runblage  gteidbmä^iger 
3}ermeffung,  JlCaffififation  unb  6(bä$ung  eine  üoUftdnbige  ©(eidbbeit 
ber  ^efteuerung  b^^^o^subringen.  6rr[(btung  einer  eigenen  iBebörbe 
bafür.  Orunblage  be§  SDlafeeä  ba§  yocb  5u  1600  wiener  Quabrat^ 
flaftern.  filafpfifatibn  in  üier  fllaffen.  ^inf^ä^ung  unter  Su^iebung 
t)Qn  ®emeinbet)ertretern.  Steuerfu^  nadb  bem  Sleinertrage  unb  ber 
bil^erigen  ©teuer  burcbfcbnittUdb  feftgefteUt  mit  16  $roc.  bei  SHein^ 
ertragt.  Ginbebung  burdfe  bie  6teuer&mter.  Ginfübrung  begonnen 
feit  1824  (^ietjeröfterreicb)  unb  1840  (beutfcbe  Srontftnber),  «ug* 
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bc^nung  feit  1849.  SiS  t>a\)\n  baS  ©runbfteuer^jroDiforium  Dom 
1.  aWai  1819,  trir!fam  feit  1821,  Sgl.  fiber  ba§  (Sinjelnc  bie 
„2:afe(n  jur  6tatifti(  beS  6teucrh)cfenS"  (1858),  namcntüdb  bie  ©ins 
(eituni3  mit  einer  au^erotbentUd^  (id^toollen  Darlegung  beS  gegen^ 
n)ärtigen  no(i^  teine^megd  t^oDenbeten  fiataftralfteuermefend  in  Oefter^ 
xe'xä)  unb  ber  bisher  no4  geltenben  cingeCnen  ®runbfteuern.  Sie 
genaue  Slngabe  über  ba$  ßataftraberfabren  bei  ^reuger,  ^^Oefter- 
reiii&ifdfeeS  ©teuerwefen",  SBu^  II.  fiurg  unb  gut  bargefteüt  üon 
6^()(up^3,  „  ©pftematifc^eS  ^anbbud^  ber  birecten  Steuern  im  Saifer« 
ftaat  Defterrei*",  2.  Slufl.,  1856,  §.  12  fg.  2)er  ßbarafter  be§ 
öfterrei(ibij^en  (Srunbfteueriüefenä  ift  babei  ein  Kar  au^gefpro^ener. 
@iB  ift  bie  reinfte  Sur(Jbfübrung  ber  ^ataftralbeftcuerung,  aber  obne 
alle  SRüdfici^t  auf  bie  Momente,  mel^e  au^erbalb  beS  für  jebe 
einzelne  $ericbe  mbgUd^ft  genau  berechneten  @rtrageS  auf  bad  ^in? 
!ommen  »irfen.  S)arau8  bann  ift  bie  ^Rotl^tuenbigfeit  beS  ®efe|c8 
t7on  1869  entftanben,  ba§  feiner  Aufgabe  nadb  ungmeifel^aft  fc^on 
bem  S^^d^nben  angeb5rt. 

Sieben  biefen  tbatf&cbUcben  ^emegungen  bat  bie  n)tffenf(i^aft(i(!^e 
^b^tigfeit  !aum  eine  Snitiatibc  gebabt.  6(bon  feit  bem  anfange 
biefed  2labrbunbertd  l)ai  ftcb  eine  felbftönbige  unb  giemlidb  reiche  Site? 
ratur  über  bie  ganje  ©runbfteuerfrage  entioidelt,  bie  ficb  bis  jum 
beutigen  3xige,  obne  neueS  SRefultat  ju  förbem,  fortgefefet  b^t.  ^a-- 
mentli(b  bie  preu^if^c  Setoegung  auf  bem  ©ebictc  ber  ®runbs 
fteuer  b^t  baju  9Jeran(affung  gegeben.  ^\an  fann  babei  ücrfdbiebene 
^^icbtungen  fcibeiben.  Sie  eine  begnügt  ftcb  n}efentli(ib  bamit,  ba§ 
SJerbältnife  ber  ©runbfteuer  jur  ®runbrente  (namentli(b  nai)  älicarbo) 
in  unterfucben,  unb  gelangt  in  ibren  öu^erften  Spieen  ^u  bem 
@runbfa(e,  ba^  jebe  ®runbfteuer  unoerdnbert  bleiben  foHe.  $rittmi$, 
„Jbcorie  ber  Steuern",  S.  132;  Süroms^ummero»,  „^reujen",  II, 
181.  3«^^  ©cUung  fonnte  biefe  Slnfid^t  natürlicb  ni(bt  gelangen. 
@ine  jn^eite  9{i(btung  ift  bie,  melcbe  ficb  gegen  bie  Aataftralfteuer  als 
fül^e  erflärt,  Yoeil  fie  fein  n^abred  93i(b  t)on  ben  D)einertrag$t)erbdlt' 
niffen  geben  fann;  namentli(ib  $od  in  feiner  „SinanjDerioaltung 
JranfreicbS"  unb  fpäter  in  feinen  „Slbgaben  unb  ©Bulben",  S.  188; 
aus  ber  bloßen  9legation  fommt  biefe  2(uffaffung  ni^t  b^rauS.  Sie 
britte  ift  bie  gemdb^li^b^  tbeoretif^e,  meldte  aQe  ©pfteme  neben« 
einanberftedt,  jebeS  für  fi(b  fritiftrt,  felbft  !ein§  aufftellt,  unb  e§  und 
fo  m&gli(b  ntacbt,  biel  ju  lernen,  aber  »enig  ^u  Anbeni.  Sabin 
geb&ren  bie  für  {eben  einzelnen  $un!t  in  ber  ganzen  ®runbbefteuerung 
bo^mi^tigen  Slrbeitcn  t)on  S^fob,  So^,  9)hl(buS,  diavL  unb  felbft 
^offmann.  SaS  fpccififcbe  eiement  ber  neueflen  3^i^  bie  fflejiebung 
}ur  Sinfommcn^befteuerung,  feblt  jebo(b  faft  gfin)li(b. 

2Dad  !Ru glaub  betrifft,  fo  b^^t  bi^bec  t7on  einem  fiatafler  niöbt 
bie  9>^cbe  fein  fönnen;  bie  Selbftbefteuenmg  b^t  ibn  n)obl  ober  übel 
erfefcn    muffen.     Sie   ©nttoicfelung   ber  Singe   beginnt   eben   jejt 
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erft,  bie  etgentlic^e  ©vunbfteuer  a\x  ble  Stelle  be^3  alten  Spftemd 
}u  fe^en. 

Sn  9iu^lanb  ivie  in  anbern  Staaten  ift  bie  ©ef^id^te  ber  ©runb-- 
fteuer  bie  ©efc^icfete  ber  grunbterrli(!&en  SSer^ältniffc,  mit  toel(i&en  fie 
iganb  in  ^anb  gegangen  ift.  S)ad  (Sigentl^ümli^e  ber  grunb^errlid(^en 
i&er^ältnine  9lu^lanbd  im  Setglei^e  mit  bem  h)eftU(l^en  (Suropa  ift, 
bag  bie  Seibeigenfd^aft  ni<i^t  aud  bem  geubalfpftem  bei}  SRittelalter^, 
baS  9lu^lanb  nic^t  fannte,  l^en^orgegangen  ift,  fonbern  t?iel  fpäter 
(@nbe  bed  16.  Sal^^r^unbertd)  t?on  ber  ^Regierung  felbft  aii  @id(^er« 
^eitSs(3}ertüaUungds)3Ra^rege(  (gegen  bie  fianbftreid^erei  ber  93auern) 
unb  ald  S3elo^nung  für  ben  Staat^bienft  ber  (^ut^befi^er  errietet 
unb  fpäter  bur(^  bie  (3efe|gebung  beS  17.  unb  18.  ^a^r^unberts 
fdrmlici^  entmidelt  unb  befeftigt  mürbe.  iBi^  ba^in  eapiftirte  in  9iu6' 
lanb,  bei  freien  Ser^ältniffen  ber  Säuern  jum  ©runbl^erm,  eine  uralte 
®runbs(3)'lar!ens)6teuer,  beren  ®ef(!&i4te  unb  ©runbfdße  no4  tomQ 
unterfuit  fmb,  unb  an  beren  Stelle  $eter  ber  ©rofee,  jur  3eit  ber 
uollfommenen  gefel^lic^en  ^nertennung  ber  fieibeigenfc^aft  (Anfang  be§ 
18.  3aferl;unbert^),  bie  5! opf fteuer  eingeführt  l^at  2)iefe  flopffteuer 
aller  Söauern  (in  ben  2)omfinen,  »ie  in  ^rit>atgütern)  bauert  bis 
jeftt  fort,  obglei(Jt  fie  öon  i^jnen  unter  fic^,  nad^  bem  Sobenbefifte, 
üert^eilt  »irb.  'd'laö:)  ber  2lbf(itaffung  ber  Seibeigenfc^aft  unb  mit 
ber  Slblöfung  ber  grunbl;errlid(^en  Serl^ältniffe  (in  1861)  fängt  aucfe 
lüieber  bie  ©runbfteuer  in  Üiu^lanb  an  ju  entfte^en;  fie  ift  aber  no(^ 
ganj  unentmicfelt  in  $rincip,  SDlafe  unb  Slntüenbung.  Sie  mirb  für 
alle  (^runbftüde  (ol;ne  Stänbeunterf(^ieb)  mit  ber  neuen  Selbfti^ertoal^ 
tung  (8anbfd;aften)  all  Socalfteuer  (ä^nlid^  mie  in  (Snglanb)  einge^ 
fü^rt.  5Uid^  alä  Staatgfteuer ,  »ie  früjjer  ertt)äl;nt  mürbe,  ift  bie 
©ruubfteuer  jüngft  (feit  1872)  in  ^Rufelanb  eingeführt;  ein  Keiner 
3:^eil  ber  Äopffteuer,  bie  öon  ©auern  geja^^lt  mürbe,  ift  umgemanbelt 
in  ©runbfteuer,  bie  auf  alle  ©runbftüde,  o^ne  Stanbunterf^ieb,  an-- 
gelegt  mirb.  S)a§  ift  nur  ber  erfte  Schritt  jur  ^rridfetung  einer 
®runbfteuer. 

^ic  ©runbfäjje  biefer  beginnenben  ©runbfteuer  in  Wufelanb  p"^ 
nod^  ganj  primär  unb  il;re  (Sntmicfelung  ift  Sa^e  ber  näcbften  3«- 
funft.  ^ie  ©runbfteuer  ift  baS  ig^auptobject  aller  ©innal^men  ber 
SelbftöermaltungSförpcr  (Sanbfd^aften  ober  Semftmo,  f.  oben).  Sie 
Spfteme  ber  Slbfd^ä^ung  bei  iBobenS  unb  bei  Steuerfu^eS  fmb  bei 
il;nen  fe^r  üerfc^^ieben ;  »on  fiatafter  ift  biö  je^t  leine  SRebe.  S)a§ 
^auptelement  ber  SBeftimmung  ber  Sobeneinfünfte  ift  bi^  je^t  bie 
5lbf(^ä6ung,  mel^e  bei  ber  Slblbfung  ber  grunbf)errli(ften  Saften  burd^ 
baS  ®efet  (bei  ber  Slbf^affung  ber  Seibeigenf^aft)  aufgeftellt  mürbe; 
baö  ^auptelement  biefeä  aSertt^eS  bei  löobenl  blieb  bamit  bal 
grunbl?errli(i&e  SJcrl;ältni^.  5)asu  fommen  für  bie  freien  ©utlbepfeers 
fteUen  rol^e  Kategorien  ber  Selber,  Söeiben,  2Bie)en,  gorften  u.  f.  m., 
meiere  t?erfctieben  üon  ben  Selbfluermaltunglorganen  gefc^äft  merben. 
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S)ie  Cluantitöt  fpielt  bei  tiefer  3^a;irung  unb  bei  ben  ru)ftf(ben  lanbs 
»irtbfdjaftliicn  SBerbältnifien  eine  gr5fecrc  diolie,  als  t>ic  Dualität 
unb  bie  Sultur.  ^ie  StaatSgrunt^fteuet  ift  noc^  !aum  entftanben, 
je^t  eben  be{d;äftigt  fic^  t)ie  S^iegierung  mit  ibrer  (frricbtung.  Sie 
roirt)  ficb  dn  bie  (ocale  ©runbfteuer  anfdblie^cn.  Sid  je^t  ift  nur 
ein  Xbeil  ber  Sopffteuer  ber  93auern  (bis  9  2Ria.  SRubel  3abrc§* 
einnabme)  in  ©runbfteuer  t)crmaube(t,  unb  jmar  eigentUcb  aU  äte^ 
partitionSbefteuerung.  ^ie  SHegierung  ndmlicb  b^it  bie  Sotalfumme 
nacb  allgemeinen  ftatiftifcben  Angaben  auf  alle  ©outernementS  ($ros 
))in^cn)  bertbeilt;  jebc  ©ouüernementäüerfammlung  (fianbtag)  gibt  \\)i 
©utadbten  über  bie  SRcpartition  biefer  Summen  unter  ben  Äreifen. 
^ie  fpäter  nacb  biiefem  (S^utadbten  bestimmte  Summe  mirb  in  ben 
^^reifen  (Unterabtbeilung  beä  @ouöcmement§)  üertbeiü  aU  Sufcblag 
ju  ber  2oca(grunbfteuer.  So  ift  bie  Selbftbcfteuerung  ber  bflupt« 
fäcblicbfte  (SrunbfaJ  ber  ruffifcbcn  ©runbfteuer  unb  toirb  eä  bleiben; 
fpAter  !5nnen  jilatafterbefteuerungen  bin}u!ommen,  melcbc  iDabrfdbeinlicb 
t>on  ben  Se(bftDern}a(tung§!örpern  felbft  unternommen  »erben.  2)ie 
ganje  ^i^age  ift  nocb  in  SHu^fanb  im  SSkrben;  ibr  ganj  eigens 
tbüm(i(ber  (^barafter  beftebt  barin  ^  ba^  bie  Staat  Sgrunbfteuer  a(S 
3uf(blag  5u  ben  Socalgrunbfteuern  erf^einen  mirb. 


Dritte  (Seßalt.  Die  dinkommeuBbcflciternns  in  Ut  (5runli|t(uer. 

(^arccllenfatafter,  ftabifer  fiatafter,  2Bertbfatafter,  9lepartition§fteuer.) 

Setrad&tet  man  nun  ben  bij5l;crigcn  ©ntmidEelungi^gang  ber 
©runbfteuer  genauer,  fo  ergibt  fid^  alö  ba5  am  cinfad^ften  ju 
formuUrenbc  Slefultat,  bafe  biefelbc  bie  finanjiellc  Sered^nung 
auf  il^ren  .^öl^epunft  gebrad^t  ^at,  bagegen  ben  tt)ir!lid^en  Er- 
trag faum  fud^t  unb  nid^t  finbet.  Unb  bennod^  ifl  e§  biefer,  gegen 
lüeld^cn  feine  Sefieuerung  gleid^gültig  fein  barf,  Somie  ba^er 
jene  lüefentlid^  finaniieHe  gorm  ber  ©runbbefleuerung,  bie  Äa- 
taflralfteuer  abgefd^Ioffen  ift,  beginnt  fofort  eine  Setoegung,  bie 
e3  \id)  jur  3lufgabe  fe^t,  bie  (ginfommen^befteuerung  anstatt  ober 
bod^  neben  ber  Äatafiralfieuer  jur  ©eltung  ju  bringen.  Diefe 
Setpegung  ifl  !eine^meg*3  eine  Ilare;  um  fo  mid^tiger  ift  e3,  fi^ 
barüber  9led^enfd(iaft  abjulegen. 

3u  bem  (Snbe  finb  jebod^  l&ier  jtoei  ©efid^t^punfte  feflju^alten. 
3ucrfi  bleibt  ber  ©a|  befiel^en,  bafe  iebe  ©runbfieuer  ben  6^as 
rafter  einer  Jpppotl^ef  bcfifet,  unb  i^re  ©r^ö^ung  ba^er,  fomic  fie 
aU  fefte  erfd^cint,-i^ren  fapitalifirten  Setrag  t)on  bem  SBert^e  bc^ 
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©ruubfiüd^  Qbjicl^t.  Qro^iUn^  ifl  ebenfo  getoife,  ba|,  tocnn  bic 
Orunbftcucr  überhaupt  nod^  bcn  ©^arafter  bcr  ©teuer  l^aben  foH, 
eine  getoiffe  Sejie^ung  jum  lüirfUd^en  (SinJommcn  ^ergefleHt  toer^ 
ben  mufe-  S)ie  ^Jtage  ip  bal^er  bie,  in  meld^er  SBeife  biefer  Siber^ 
fprud^  geißft  werben  foll. 

S)ie  Slnttoort  i^rerfeiW  benil&t  barauf,  bafe  ber  Orunb  bec 
älbmeid^ung  beiber  ®rögen  ber  @tenerqneDe  iun&d^fl  bartn  befielet 
bafe  jeber  ©teuerfataflec  ein  5ßarcellenfatafter  ift.  3)ag  Reifet 
jeber  Äatafier  mufe  mel^r  ober  weniger  ben  ©rtrag  j[eber  Äataflral* 
ein^eit  =  ©ütereinl^eit  =  Sod^,  3Morgen,  ^eftare  u.  f.  tu.  — 
für  fid^  bered^nen,  o^ne  bie  S)ifferenj  be8  ©rtrage^S,  bie  burd^ 
Sage,  ©ntfernungen  unb  fonftige  Umfiänbe  fid^  ergeben,  aufnehmen 
ober  meffen  ju  fönnen,  obipol  fie  oft  in  pd^flem  ®rabe  bebeu^ 
tenb  ifi.  S^txUn^  ift  ber  ^ßarceUenfatafter  fiet^  ein  fiabiler 
jtatafter;  bad  ^eigt,  er  fe|t  ben  ftnanjieDen  Srtrag  aU  bauernb 
gleid^mäfeigen,  fo  jiarf  aud^  »fi^renb  ber  Sa^re  bie  ©rträgniffe 
toed^feln  mögen.  S>rittcn§  aber  nimmt  er  feine  9lüdE|id^t  auf  ben 
©influfe,  ben  ba«  toerioenbete  Äapital  unb  bie  lanbmirt^fd^aft- 
lid^e  3;ftd^tigleit  auf  ba^  mirUid^e  @rträgnig  ^aben.  3)aS  ftnb 
bie  großen  SWängel  bc5  Äatafiralf^fiemj?.  S)ie  2lufgabe  ber  ©in^ 
JommenSbefieuerung  ift  e^  nun,  biefe  SWängel  ju  ^eben,  o^ne  bod^ 
ber  Äataftralfteuer  i^re  gefHgleit  ju  nel&men. 

3)a5  einfad^fte  —  englifd^e  —  Tlittd  bagegen  ift  e^  nun 
loo^I,  gauj  bie  Äataftralfteuer  fallen  ju  laffen,  unb  ba^3  iä^r- 
lid^e  ©infommen  nad^  ©elbein^eiten  }u  meffen.  SKUein  bamit 
loirb  bie  ©runbfieuer  eine  l&öd^fi  unfid&ere,  unb  biefe  Unfid^er^eit 
bebro^t  ben  SBert^  beS  ©runblapital^  in  ernft^aftefter  SBeife.  — 
ein  blofeeS  ©d^äfeen  ber  SQSert^er^ö^ung  unb  SSerminberung 
burd^  Sered^nung  uad^  bem  fogenannten  SJerle^rStoertl&e,  ober  ber 
aSertl^^fötafier,  \\l  nod^  bebenflid^er,  ba  bie  ©d^äfeenben  meifi  ba5 
größte  Sntereffe  ^aben,  ben  SBert^  l^ier  fo  tief  aU  möglid^  anju« 
nel^men;  außerbem  fe^lt  in  ben  meiften  gällen  bie  S3afi^  eines 
toirflid^  geja^Iten  ÄaufpreifeS.  S)aS  unabmeisbarc  Sebürfnife 
nad^  ber  @inIommenSbefteuerung  l^at  bal^er  baS  urfprünglid^  t)on 
Defterreid^  aufgefteHte  ober  in  feinem  ftabilen  Äatafter  »ieber  aufs 
gegebene,  bann  tjon  granlreid^  burd^gefül^rte,  unb  enblid^  tjon 
^reugen  gleic^fattjS  fpftematifd^  aufgenommene  5ßrincip  ber  3t  e? 
partition,  ba3  \tiit  aud^  in  Defterreic^  jur  Slntoenbung  fommen 
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foS/  iur  @eltung  gebrad^t^  iponad^  bie  gan}e  @umme  bed  ii^^ 
l&erigen  ©runbftcuerertrafl«  be^  Slcid^eg  als  eine  fefte  angenom- 
men/ biefe  naä)  ben  ^roüinjen  unb  @emeinben  üertl^eilt  nnb 
innerl^alb  ber  Ie|tem  in  beftimmten  S^it^äwmen  ber  betrag,  ber 
t}on  biefer  ©umme  auf  j[eben  ©ninbbefift  entfällt ,  aU  ©teuer« 
betrag  fefigefteDt  tt)irb.  5Die  JWobalitäten  biefer  öefleuerung  geben 
tt)ir  gleid&.  gejijul^alten  ifi  nur,  bafe  in  biefer  SSertl^eilung  eben 
baS  ^rincip  ber  Sinfommen^befteuerung  }ur  ©eltung  gelangt 
ol&ne  ben  Äatafier  ju  befeitigen,  unb  fogar  o^ne  nod^  eine  felb= 
flänbige  @inIommenfteuer  baneben  au^jufd^IieBen.  @d  fd^^eint 
bemnad^/  bag  bamit  für  baS  (Srreid^bare  ber  rid^tige  Slu^gangd- 
)?unlt  gegeben  ifl;  unb  fo  gelangen  n>ir  ju  bem  ©d^Iulfa^e,  bag 
bie  rid^tige  ©nmbbefleuerung  in  ber  Sßerbinbung  bed  Ra- 
tafiralfpftems  mit  ber  ©runbfteuerüert^eilung  ju  fud^en 
ift;  ein  ©ag,  ber  mit  ber  neueften  pofitiüen  9led[>t§bilbung  aud& 
übereinftimmt. 

S)anad^  nun,  glauben  toir,  »irb  e^  leidet  möglid^  fein,  baS 
©pftem  ber  ©runbbefteuerung  in  feinen  jtDci  ßlementen,  ber 
Äataftral-  unb  ber  SRepartition^befteuerung,  Ilar  bajuftellen. 


l^as  Si^ftm  ber  (Srnnliftener. 

1)  2)a«  ©Aftern  ber  Sataftralbeftcuerung. 

9)a^  ©9ftem  ber  Aataftralfteuer  l^at  nun  jur  9lufgabe,  ju- 
näd^ft  ba^  ©teuerobject,  ben  ©runb  unb  93oben,  }u  me{fen,  bann 
für  jebe  Einheit  —  5JJarceIle  —  bie  ©teuerqueüe,  bie  ßrtrag^- 
fä^igfeit  berfelbeu,  finanjiett  ju  Uxe^ncn,  bann  ben  ©teuerfufe 
JU  beftimmen,  unb  banad^  für  jeben  SSefife  burd&  Slbbirung  ber 
©teuerbeträge  ben  ©efammtfteuerertrag  jur  ©teuertoerfd&reibung 
ju  bringen.  Sin  biefe  Operationen  f d&loffen .  fi<l&  bann  bie  Äa^ 
taftralretoifionen  mit  ber  gr^ebung  unb  ben  ©runbf&fren  über 
Siad^läffe  unb  ©tunbungen. 

3)a«  ®rgebni6  beg  ©anjen  ift  bal^er  eine  ftreng  burd^gefül&rte 
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f inanjielle  Sefteucnmg,  lücld^c  bie  ©runblage  ber  ©nfornmen^« 
befteuerung  ju  bilben  ^at 

a)ie  ©runbfäöc  für  bicfc  Operation  ^aUn  fi^  nun  burd^ 
eine  fafl  ^unbcrtiä^rige  Ißraji^  fo  beflimmt  fefigeftettt,  ba^  [\e  tt)oI 
im  mcfcntlid^en  auf  bcm  ganjen  kontinent  glcid^  finb.  S)aburd^ 
finb  toir  im  ©tanbc,  ein  jicmlid^  flare«  S3ilb  bcrfclbcn  in  feinen 
^auptumriffen  ju  geben. 

a)  3)ie  Äataflraltoermeffung. 

S)ie  erfte  ©runblage  aller  Äataftrirung  ift  nun  bie  genaue 
Aenntnig  bed  reinen  ^^läd^enmageiS  ber  einjelnen  (Srunbftüde  eber 
©teuerobjecte/  meldte  burd^  bie  ^ataflralmeffung  erlangt  luirb. 

S)ie  Äataftralmeffung  ift  bie  amtlid^e  SDlejfung  aller  ©runb- 
flöde  vermöge  ber  huxd)  bie  ba}u  beftimmten  Organe  nad^  )ooX' 
gefd^riebenen  SRcgeln  üoDjogenen  Swniäfübrung  auf  ein  beftimmten 
©runbmag^  meld^eS  aU  ©üterma^  ber  Steuereinheit  ju  ©runbe 
gelegt  tt)irb. 

3)ie  Siegeln,  nad^  benen  biefe  SDleffung  gefd^iel^t,  bilben  bie 
Sanbmeglunft. 

3)ad  erfle  Object  ber  3Reffung  ift  baS  Sanb  aU  ®an}e$.  S)ie 
baraud  enlftel^enbe  Aarte  mit  ibren  politifd^en  @int^eilungen  bilbet 
bie  Sanbe§!arte. 

S)ag  jmeite  Object  ber  aWeffung  ift  bie  ©efammtl&eit  aller  ein- 
jelnen  Sefiftungen.  S)iefe  Sefiftungen  erfd^einen  toieber  üU  lauter 
einjelne  für  ben  »irtl&fd^aftlid^en  betrieb  abgegrenjte  ©runbftüdte. 
©old^e  Si^eile  l^eifeen  ^arcetten.  S)ic  Sermeffung  }um  S^edt  ber 
aSefteuerung  mufe  bal&er  biefe  eiujelnen  ^arcellen  umfaffen.  2)ie 
auf  biefe  SSBeife  ju  ©taube  gelommene  SJermeffung  aller  einzelnen 
©runbftüdfe  bilbet  ba^,  \oa^  tt>ir  ben  5ßarcetten!atafter  nennen, 
©ie  nad^  gefd^e^ener  aJleffung  tJoUjogene  Slufjeid^nung  ber  toor^ 
gefunbenen  ©ütereinl^citen  unb  ibrer  SSert^eilung  bilben  bie  glur- 
farte,  bie  ber  Siegel  nad^  gemeinbettjeife  nad^  gleid^em  aWaßflabe 
aufgejeid^net  mirb. 

S)iefc  ganje  SKeffung  \)at  nun  jU  il^rer  ©runblage  baa  im 
Sanbe  üblid^e  SDlafe  ben  ©runbeg  unb  Sobenö  (3od&,  SWorgen, 
^eltare,  2lcre  u.  a.  m.).  S)ie  Äataftrirung  rebücirt  jebe  jener 
jparceHen  auf  biefe  ßinl^eiten.   3n  j[eber  glurfarte  mirb  ba^er  bei 

©teilt,  fjtnananjiffcnyd^aft.  28 
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jebcr  ^arccHe  i^r  SKafe  l&ineingefd^ricbcn,  unb  ber  auf  bicfc  SBcife 
entftanbene^  baS  ganje  Sanb  itmfaffenbe  unb  in  jeber  einjelnen  (St- 
nteinbe  aU  ^^lurlarte  aufgenommene  $arcellenlatafter  gibt  bemnad^ 
bi«  jum  legten  SJ^eile  l^inab  ba^  öilb  ber  toirtl^fd&aftlid&en  SSer- 
tl^eilung  be3  ®runbbeftfee§  in  einem  Sanbe. 

5Run  ifl  e^  flar,  bafe  ein  fold^er  $arcettenfatafter  nod)  für 
ganj  anbere  S)inge  afö  für  bie  ©runbfteuer  einen  ^ol^en  2Bertl^ 
\)at.  S)enn  er  conflatirt  t)or  allen  3)ingen  bie  genaue  ^efiggrenje 
für  leben  einjelnen  ©runbbefifter.  Unb  e^  märe  bal^er  toon  ebenfo 
großer  t^eoretifd^er  aU  praftifd^cr  SBid^tigfeit,.  biefen  sparceHen= 
!atafter  mit  bem  ®runbbud^ätt)efen  in  gefeglid^e  SSerbinbung  ju 
bringen.  3^^  ^^"^  ®^^^  müßten  erflen^  in  j[ebem  ©runbbud&folium 
bie  Äataftralnummern  auf  ben  betreff enbcn  golien  gemerlt;  jtüeiten^ 
müßte  lebe  Slenberung  ber  5ßarceHen  in  bem  ©runbbud^e  ange^ 
geben  werben,  brittenä  müßte  (nad^  bem  öftcrreid^ifd^en  ©runb- 
fafee)  bie  Su-  unb  ätbfd^reibung  ber  eifijelnen  5ßarceD[en  im  ©runb- 
bud^e  ate  Sefife  unb  ©igentl^umgübertragung  gelten.  SBir  finb 
außerbem  ber  Ueberjeugung,  baß  aud^  bie  flataftralflafRfifation 
(f.  unten)  ber  einjelnen  5ßarceffen  mit  in  baiS  ©runbbud^  auf* 
genommen  merben  müßte,  fomie  baß  jebe  Slenberung  ber  ©ultur^^ 
art  gleid^faüa  im  ©runbbud^  anjugeben  märe.  @rft  bann  mürbe 
ein  ©runbbud^gaugjug  für  ben  9lealcrebit  feinen  üoHen  SBertl^ 
l^aben  unb  auf  biefem  fünfte  liegt  ber  eigentlid^e  äRangel  beS 
öfterreid^ifd^en  ©runbbud^smefeng. 

Slnberc  SJermenbungen  eines  fold^en  ÄatafterS  liegen  na^e, 
gel^ören  aber  nid^t  ^ierl^er.  3nbeß  ift  auä  bem  Obigen  fd^on  baS 
flar,  baß  ein  fold^er  Äatafter,  felbft  abgefel^cn  üon  feiner  3Ser* 
menbung  für  bie  ©teuer,  toiel  me^r  mertl^  ift  al^  er  foftet,  ja 
fogar  aU  eine  an  unb  für  fid^  not^menbige  Slufgabe  ber  SSer- 
maltung  betrad^tet  toerben  mn^.  3)iefer  SBert^  jieigert  fid^  nun 
bebeutenb,  menn  mir  ben  Äatafter  als  ©teuergrunblage  betrad^ten. 

$o(f  ^at  in  feiner  „Sinanst^ermaltung  granfrcid^S"  ^ucrft  bie 
Sataftrirung  principieH  unb  namentlich  au§  bem  Soften^3un!te  bcMmpft, 
met(  er  ni(!^tS  barin  fa^  als  eine  Steuerma^regel.  @r  l^^at  offenbar 
t)ollfommcn  unrec&t.  jj^ber  ©runbbefiter  mirb  mit  SScrgnügcn  für 
eine  genaue  SJcrmcffung  fcineä  ©runbbcfiteS  ben  Keinen  Betrag  jaulen, 
ber  auf  3o4  ober  SJlorgen  cntfättt.  5^einc  3Scrtt)a(tung  mirb  ba^er 
cine§  folgen  fiatafterS  entbcl^ren  !5nnen,   feftft  abgefe^en  i?on  ber 
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Grunbfteuer.  9%au  (at  t)on  allen  S^nftfiellern  beit  ganzen  $roce^ 
ber  ßataftrtrutig  am  auSfü^rU^ften  imb  beften  befii^rieben ,  ei  fe^lt 
t^ier  nur,  bei  ^u  ml  (Einzelheiten,  etma3  bie  Ueberftd^tlic^feit.  Ueber 
bic  Scmteflung  inSbefonbcrc  f.  §.  319  mit  Singabc  für  bie  SWani^ 
pulation. 

b)  3)ie  Äataflralfd^äfeung/ 

3)ic  2lufgabe  bcr  flatafiralfd^ä^ung  ifl  e§  nun,  für  jcbc  bcr 
fo  gcmcffcncn  ©ütercin^citen  ben  (Srtrag  berfclben  aU  ©teuer« 
quelle  ju  bered^nen.    S)iefe  Operation  ift  an  fid^  einfad^. 

Sucrft  muffen  natürlid^  bie  großen  Äategorien  bcr  ^ßrobuction 
aufgefiefft  merben,  bie  in  ber  Sanbmirt^fd^aft  toorfommen.  3)a^3 
finb  bie  Eulturarten.  Sie  einf ad^flen  Pub :  2ldEer,  SBiefe,  SBein= 
Berg,  SBBalb  unb  baneben  ber  unurbare  ©oben.  Qebe  gemeffene 
^ParceHe  gehört  einer  biefer  Eulturarten  an;  jebe  Eulturart  ^at 
aber  natürlid^  i^re  befonbere  ©rtragSbercd^nung. 

2ln  bie  ßulturart  fd&liefet  fid^  bie  Älaffififation.  ®g  ift 
nid&t  t^unlid^,  ®leidE;mä§igIeit  l^erüorjubringen,  h)enn  idE;  jebe 
5ßarceIIe  für  fid^  fd^ägen  mill.  6§  werben  ba^er  für  jebe  ©ultur« 
art  aWuflerparccllen  (Types)  aufgefteHt,  rpeld^e  burd&  bie  SJer« 
fdjiiebenl^eit  i^rer  ©rtrag^fä^igfeit  ben  üerfd^iebenen  klaffen  jum 
®runbe  gelegt  mcrben.  Sll^bann  h)irb  für  biefe  aRufterRüdte  ber 
finanjielle  ^Reinertrag  beftimmt,  inbem  man  an  Ort  unb  ©teile 
bie  gactoren  beffelben :  a)  ben  Sobn,  b)  bie  fonftigen  ^ßrobuctions« 
foften,  c)  aufeerorbentlid^e  Äofien,  aU  ®efiebungS!often,  jufammen- 
fteHt.  Sbnen  gegenüber  tritt  bie  n)a^rf(^einlid^e,  ort^jemö^nlid^e 
6rtrag§fä^ig!eit  an  5{Jrobucten;  biefe  5ßrobucte  merben  ju  i^rem 
orti8üblidE;en  SKarftpreii^  al^  SRol^ertrag  geredjinet,  bat>on  ber  93e= 
trag  ber  ©eftebungSfoften  abgejogen,  unb  fo  erfd^eint  ber  finanjielle 
9leinertrag  aU  eigentUd^e  ©teuerquelle,  bie  nun  mit  bem  ©teuer« 
fu6  JU  belegen  ifl.  3Kan  nennt  bie  Operation  aud&  tool  bie 
Sonitirung.  3fl  biefe  nun  für  bie  SDluPerparcette  gefd^el^en,  fo 
»erben  alle  cinjelnen  ^ßarceHen  jeber  ßulturart  in  bie  il^nen  ent- 
fprec^enbe  Älaffe  eingefd^ägt,  bie  6infd^ä|ung,  fobag  auf  biefe 
SBeife  eine,  bie  ©efammtl^eit  aßer  ©runbftüdEe  umfaffenbc  ffilaffi« 
ficirung  entfielet,  bie  Äatajiralflaffifilation,  meldte  alfo  eine 
Älaffififation  aller  Oüterein^eiten  nad^  i^rer  ©teuerqueffe  ift.  3e|t 
bleibt  nur  nod^   bie  SSefiimmung   be5  ©teuerfufeeä  unb  bie 
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aäilbung  be§  ©teucrbctragä  übrig,  unb  bic  Äatajiralficucr  ifl  ab^ 
gefd^loffcn* 

®§  ifi  nun  tlax,  bafe,  möge  man  nun  fonfi  über  bie  ÄatafhaU 
befteuerung  beuten  mie  man  toiBi,  bie  3(cte  ber  @rtragSbered[!nung 
einerfeitö  unb  ber  (Sinfd^ägung  anbererfeitö  um  fo  entfd^eibenber 
werben,  je  jiabiler  ber  Äatafler  felbft  fein  fott.  ätterbing^  beruht 
nun  bie  3Röglid^{eit^  l^ier  bad  Srrei^bare  }U  erreid^en^  junäd^ft 
auf  ben  ^^nftructionen,  toeld^e  baä  SBerfa^ren  bei  ©rtrag^s  unb 
(Sinfd^ägungen  möglid^ft  genau  t^orjufd^reiben  l^aben;  unb  e^  foDte 
eben  be^^alb  niemaU^  obgleid^  ba^  bii^ber  immer  gefd^el^en  ifl^ 
eine  fold&e  S^ftruction  cinf eilig  toon  ber  ginanjüertoaltung,  fon- 
bem  immer  unter  möglid^fier  3w}i^'&^^9  ^^^  ©elbfiüertoaltung^- 
!örper  abgefaßt,  unb  ju  einem  Sanbei^gefeft  gemad^t  werben. 
3mmer  aber  bleiben  jtoei  Siegeln  feftfte^enb  —  erftlid^  bie,  bafe 
}U  ber  SBonitirung  fomie  ju  ber  @infd^ägung  ein  ®emeinbeauiSf(i^u6 
getpäl^lt  werben  foQ,  mobei  eS  fid^  aQerbing^  empfiehlt,  ben  93or^ 
fd^tag  bem  3lmte,  bie  Seratl^ung  beffelben  aber  biefcn  äuigfd&üffen 
gu  übergeben*  Qvoeiten^  ifi  i>a^  Siedet  auf  einen  3tecurg  an  bie 
i^öl&ere  ©teile  felbftüerftänblid^.  S)er  Siegel  nad^  toixh  man  brei 
Älaffen  mit  l^öd^ftem  mittlem  unb  niebrigften  3leinertrag  l^aben; 
bad  muß  inbeß  üon  ben  ^erl^&ltniffen  abhängen. 

3fi  nun  auf  biefe  SBeife  baö  ganje  ®ebiet  nad^  allen  feinen 
einjelnen  sparceDen  nid^t  bloö  gemeffen,  fonbern  an^  in  feinem 
3teinertrage,  alfo  in  feiner  ©teuerquelle,  möglid^ft  genau  bered^net, 
fo  nennt  man  einen  fold^en  Äatafler  einen  ^arcellenlatafter, 
@d  ift  tlax,  bag  bei  ftauf  unb  äSerlauf  ber  einjelnen  ^arceUen 
bie  ©teuerpflid^t  mit  berfelben  auf  ben  ßrmerber  übergel^t.  Unb 
ba  ferner  bie  ©rtrag^fä^igleit  burd^  ben  ^ßarcettenfatafter  jugleid^ 
aU  feftbered^nete  angefel^en  unb  finanjieQ  aliS  eine  bauernbe  be- 
irad^tet  tt)irb,  fo  l^eifet  ein  fold^er  Äatafter  ein  ftabiler  Äotafter, 
»eil  er  tUn  auf  ben  SBed^fel  be^  n^irllid^en  ©rtragä  feine  3lüdt 
fid^t  mel^r  nimmt.  S)er  ftabile  flatafier  f)at  ba^er  aUe  SSortl^eile 
einer  feften  ^^potl&elarfd^ulb,  unb  alle  SKad^tl&eile  ber  Unbetoeg* 
lid^feit  einer  ©teuer  gegenüber  einer  betoeglid^en  ©teuerquelle, 
e^  ift  ba^er  ber  eigentlid^e  Äatafter  ber  finanjiellen  »efteue- 
tung  gegenüber  bem  ber  ©elbftbefleuerung,  ol^ne  »eld^e  eine  ®n- 
lommenbefteucrung  nid^t  benfbar  ift. 

Um  nun  biefe  ganj  ju  üerftel^en,  mu|  man  juerft  mieber  ben 
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Äataftralftcuerfufe  unb  ben  Äataflralfteue^ betrag  bepniren,  an 
ben  ftd^  bic  Äataftralftcuerer^cbung  anfd^lie^t. 

$RatürIid^  »irb  für  t)ic  ^iraftifd^e  3lugfü^rung  bicfer  SBcftimmungcn 
fomol  in  iBejie^ung  auf  bie  ^(afftficirung  als  bie  ©nf^ä^ung  ber 
einzelnen  ^arceden  bie  (^ulturart  ma^gebenb.  @o  mu^  aderbingS 
bei  Sßalbungen  unb  o^ne  3ti>eife(  auc^  bei  3Beinbergen  ber  SSerfaufg« 
))reiS  bed  ^ol^ed  unb  SBeineS  nid^t  bIo§  bei  ber  @infc^d(ung,  fonbem 
aud^  bei  bec  Slufftettung  Don  Slaffcn  ju  ©runbe  gelegt  »erben.  6.  $auf, 
„33airif(^e  ©efejgebung ",  §.  393^  unb  jeft  Diel  umpd^tiger  SJode, 
a.  a.  D.  ^(S  ^ülfSmittel  f&nnen  freilieb  auc^  bier  ßauf^  unb  ^ad^t- 
betrage  gebraucht  »erben  (IRaffau;  bei  diavi,  a.  a.  D.).  SRotb»enbig 
ift  bogegen  bei  SBilbung  ber  Älaffen  bie  geftfteüung  einer  Slnjabl  üon 
Setriebgiabren,  auS  beren  ermitteltem  ^Reinerträge  bic  ©teuerfraft  ber 
einzelnen  klaffe  )u  bilben  ift,  »ie  j.  SB.  in  Sabcn  (bie  beiben  3abrs 
jebntc  üon  1780—89  unb  1800—10).  SRau,  a.  a.  D.  3)aS  ba-- 
bif*e  ©efeö  ift  t?om  20.  Suli  1810.  Sie  Unterf*eibung  ber  filafp' 
flcation  )7on  ber  Sinfcbä^ung  ift  natürlidb  bie  ©runblage  für  baS 
ißerftdnbnig  be§  ganjen  SBerfabrenS. 

lieber  bie  @cbfi)$ung  betrfcben  biele  SBorfteUungen,  bie  auf  Uns 
flarbeit  in  ben  ®runbbegriffen  ber  SBolfSmirtbf^aft  beruben  unb  beg« 
balb  t)iel  baju  beigetragen  baben,  audb  bad  äBefen  unb  :bie  Slufgabe 
bed  ^atafterS  unrichtig  }u  beurtbeilen.  iUlan  ift  einig,  ba^  bie 
6(bä6ung  nur  ben  ^tocd  bat,  ben  Reinertrag  als  eigentlitbe  ©teuere 
quelle  ju  finben;  eS  fragt  fitb  nur,  »ie  bcrfclbc  ju  finben  ift.  3Man 
bacbte  babei  Dielfacb  an  eine  Scbä^ung  ber  $robuctionSfäbig!eit  beS 
iBoben§,  ober  »ie  So^,  III,  249,  an  bie  „©eftcuerung  nacb  ber 
natürlicben  SBcfcbaffenbeit  be§  93obenS",  »ogegen  mit  SRecbt  gefagt 
»arb,  ba^  ja  nid^t  bie  natürli^e  ©efdbaffenbeit,  fonbern  ber  Ertrag 
aus  berfelben  bie  Steuerquelle  bilben  (5nne  (2Ral(buS,  I,  188  fg.). 
äJian  bat  ferner  ben  9iobertrag  als  Steuerobject  gefegt  unb  banad^ 
ben  Steuerfu^  beftimmt.  S)aS  »ar  ber  ®eban!e  bei  ber  (Srunbfteuer 
be§  fiaiferS  S^fepb^  J^enn  au^  nicbt  fein  liebfter;  vertreten  bat  ibn 
©artoriuS:  „lieber  bie  gleiche  SBefteuerung."  5)agcgcn,  »ie  bie  Watur 
ber  ©acbe  eS  forbert,  fcbon  aWalcfeuS,  I,  201,  obglci^  baS  frübere 
bairifcbe  ©Aftern  ber  ®runbftcuer  barauf  berubt.  ©.  bie  Siteratur 
barüber  bei  SJlalcbuS,  ©.  202.  3Die  SRalcbuS  s»if(ben  ber  mittlem 
natürlicben  @rtragSfäbigteit  ber  ®runbftüc!e  unb  bem  finanjiellen 
Reinertrag  f Reiben  »ill,  ift  ni4t  rc^t  abjufeben.  2)ie  Sbce,  ba& 
bie  SBobenrente  ber  ©cb&(ung  ju  ®runbe  liegen  folle,  brandet  ni^t 
mit  SBirtb,  II,  384  fg.,  bamit  beMmpft  ju  »erben,  ba^  man  baS 
S)afein  ber  33obenrente  überbauet  leugnet,  »eil  man  nur  ben  SRi* 
carbo*fdfeen  99egriff  berfelben  bcit,  fonbern  ergibt  pd&  einfacb  als  ein= 
feitig,  »eil  bie  SBobenrente  nicbt  felbftfinbig,  fonbern  im  greife  ber 
gefcbäjjten  $robucte  jur  Semeffung  fommt  unb  baber  obnebin  ge= 
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td^ä^t  kDtrb.    Ser  ©ebanfe,  ba^  bte  ©runbfteuer  „aU  birecte  Gin^ 
fonimcnftcucr  umgelegt  »erben  muffe",  rnaä  ben  Äatafter  überflüffig 
maiien  foH   (3Birt^,  6.  405),  ift  nicfet  ganj  Derftänbli(!&.     ®irtb 
meint  feine  ©rünbe  gegen  ben  äatafter  überhaupt  in  ri(bten,  h)ä^renb 
er  fiß  in  ber  ^bat  nur  gegen  ben  abfolut  ftabilen  Äatafter  unb  bie 
untjeränberlicbe  ©runbfteuer  rietet  (f.  unten).     S)ie  »idjtigfte  Srage 
ift  n)ol  bie,  ob  man  bie  ginfd^ä^ung  nacb  bem  9{o6ertrage  machen 
ober  ben  ^Reinertrag  ermitteln  foU.     SÖ^it  SHec^t  fpri^t  bagegen  Mau, 
§.  327;  benn  in  ber  Z^at  ift  ber  Mo^ertrag  aucb  ba,  wo  er  aU 
ilRa^ftab  benu^t  toirb,  boc^  ni(^tS  als   bie  ©runblage  für  bie  Sluf« 
finbung  beS  ^Reinertrags  al^  ber  etgentUcben  GteuerqueUe.     S)ie  ©e^ 
fte^ungSfoften  bei   lanbmirtl^f(i^aftli(^en  (Ertragt  ftnb  augerbem  nacb 
Crt^gemot^nf^eiten  in  (;o^em  ©rabe  t)erf(bieben,  unb  id^  !ann  eS  nid^t 
für  richtig  galten,   bagegen  grunbfäjlicfe  gleidbgültig  ju  fein,     ^ie 
(Srunbfäftc  ber  ßrmittelung  bei  ^Reinertrags  für  Defterrei(!b  enthalten 
bie  6d^at^ungSinftructionen  r)on  1826  unb  1828  am  auSfü^rli^ften 
bei  Sinben,  „®runbfteuert>erfaffung  ber  bfterreicbifien  STOonardfeic",  I, 
209—411.     S)ie  (Elemente  ber  Gr^ebung  beS  ^Reinertrags  auS  bem 
SBruttoertrage  !urg  bei  Gblupp,  a.  a.  D.,  §.  55.    S)aS  SSerfa^ren 
beftel^t,  nad^bem  bie  Alaffififation  aufgefteQt  ift,  in  ber  6r^ebung  beS 
iSruttoertragS,   bann  in  ber  (Erhebung  ber  (Eulturfoften  unb  enblidb 
in  ber  öeftimmung  beS  {Reinertrags.     Sie  Sefultate  loerben  crft  jur 
Aenntni^  ber  Aataftralgemeinben,  bann  jur  5l'enntni^  ber  ^njelnen 
gebracht;  basier  fmb  bie  SReclamationen  erft  gemeinbemeife  unb  bann 
erft  öon  ben  ßinjelnen  ju  erl^eben.     Sinben,  I,  §.  443,  445  fg. 
teuere  S)arftenung  bei  (E^lupp,  a.  a.  D.,  §.  52  fg.    SRau,  §.  336. 
2)er  jWeite  ^auptpunft  betrifft  bie  SRegel  für  ben  Slbjug  ber  Gulturs 
foften,  je  nadfe  ber  2lrt  ber  Kultur.    3n  Defteneic^   fmb  nad^  ber 
3nftruction  bei  Sledem  20—60  ^roc,  bei  SBeingärten  40—80  ^roc, 
bei  aSiefen   10—30  $roc.,   bei  ^utungen  unb  SBälbern  ^ö(iftenS 
1—5  $roc.  ju  berechnen.    G(;tupp,  §.  55.    SRau,  §.  335.    S)ie  ©in: 
recbnung  ber   ®runblaften   war  natürlid^   fo  lange  Don  SBic^tig!eit, 
als  fie  nod^   in  grb^erm  Umfange    beftanben;    ba^er    genaue  Sor-- 
fd^riften;  für  93aben  ©runbfteuerorbnung  üon   1810,   §.  4.     S)aS 
neue  ®efe6   i^om  22.  2Rai   1858    ^at   fte   befinitii)    auSgefd^loffen. 
UebrigenS  ift  biefeS  ©efeft  burc^  bie  UnFic^er^eit  tjieler  feiner  2luS* 
brüde  nic^t  ol^ne  3ntereffe,  unb  jeigt,  ba^  noc^  immer  baS  SBicbtigfte 
ber  »erjtanbigen  $rayis  überladen   »erben  mufe,   unb   ba&   f^arfe 
loiffenf^aftlid^e  Sategorien  auc^  nadb  {Rau'S  fie^rbud^  nid^t  o^nc  9Bertb 
fmb.    2Bürtemberg  Oefc^  »om  15.  3uli  1821;  iBaiern  ©efefe  üon 
1828;  ^reufeen . ®efeö  t)om  21.  Januar  1839  (roeftlidfec  ^rotinjen), 
§.  24:  „ba&  priüatret^tlicbe  Saften  nicfet  angerechnet  »erben  bürfen". 
SRau,  §.  309.     Sgl.  bie  gnftruction  »om  11.  gebruar  1822  (»efl« 
falifcbe  unb  SR^einprotinj)  unb  üom  3.  Quni  1823.     S.  audfc  „5Weis 
ninger  3a^rbü*er",  II,  403. 
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gür  t)ie  neuem  ®efe(e  bte  furje  S)arftellung  bei  9)önne,  ,,@taat§2 
Siedet  ber  $rcu6if*en  Monarchie",  II,  §.  528.  —  Uebri^cnö  finb 
tiatürli(!^  in  ben  einjelnen  Sänbern  gcrabc  bei  bcn  bctrcffcnben  3"- 
ftructioncn  mandbe  ©efonbcrl^eiten.  S)ic  Hauptfrage  ift  ftet«,  »er  bie 
entfd^eibenbe  Stimme  \)at,  ba§  Slmt  ober  bte  gem&blte  ^ommiffton. 
3n  Sranfreid^  iwerben  bie  ©teuercontrcleure  bom  ^räfecten  in  bie 
©emeinben  gefenbet,  too^nen  ben  Serbanblungen  bei  unb  berid^ten 
an  ben  Steuerinfpector;  biefer  an  ben  Steuerbirector.  Uebei  bie 
fflecurfe  entfd^eibet  ber  ^^räfect  nac^  Slufnabme  eine^  $rotofoü§  über 
bie  S3ef(ib»ei^ben  burcb  ben  Gontroleur.  2lu§  jeber  (Semeinbe  »irb 
ein  ©runbbefi^er  geiDäb^t,  biefe  treten  nac^  ben  (Eantonen  jujammen 
unb  -bringen  bie  (Sinfd^dj^ungen  in  rid^tigeS  SBerbfiltni^.  „Rec.  me- 
thodique  des  lois  sur  le  cadastre  de  laFrance",  1811,  6.734 — 780. 
§od,  „ginanjbermaltung  granheid^ä",  6.  164  fg.,  au^fübrlicb  nad& 
ben  CueUen.  ^n  Oefterreidti  mirb  ein  ©emeinbeauiSfd^u^  gebilbet, 
jejjt  unter  SJorpö  be«  Sejirf^borftanbeS;  für  je  12  —  15  Cluabrat: 
meilen  ein  ©(^äßunggcommiffar,  für  je  100—200  Äataftralgemeinben 
ein  SdbäJungÄinfpector.  Sinben,  I,  317.  2)a3  Oefcfe  bon  1869 
f,  unten,  lieber  bie  Organe  in  ben  übrigen  beutf^en  Staaten  ein« 
^elne  Hngaben  bei  diavL,  §.  336.  ^Qe  biefe  Organe  bleuen  jugleicb 
bei  ber  2ßertb=  unb  ber  ßinfommengbefteuerung. 


c)  3)cr  ©runbftcuerfufe  unb  feine  ©cfd^id^tc. 

gormett  ifl  nun  tool  ber  ©runbfteuerfufe  fel&r  einfad^  ju  be^ 
geid^nen.  S^ad^bem  bie  ©teuerqueOe  ald  ia^  felbftänbig  bered^^s 
ntU  6in!pmmen'  ber  Steuereinheit  finanjiell  feftgefteDt  ifi,  ift  ber 
©teuerfufe  berjenige  5ßrocentantl&eiI  biefer  ©teuerqueHe-Sleinertrag, 
ben  bie  §inanjen  al^  ©teuer  befümmen.  3)er  ©runb betrag  ift 
bamit  bie  abbirte  ©umme  ber  gu  jal^lenben  ©teuerfufee  für  atte, 
im  Sefifee  beö  ©teuerfubjects  befinblid^en  ©teuereinl^eiten. 

9iun  fagen  loir,  ba|  bie  ^ö^e  biefeiS  ©teuerfufee^  in  bem 
5ßrocentt)er^ältni6  ju  ber  ©tcuerqueDe,  bie  ja  in  ©elbcin^eiten 
bered^nct  i|i,  beflel&e.  2ln  fid^  »fire  e§  nun  rid^tig,  biefe  ^ö^e  in 
flleid^em  SScr^ältnife  ju  berjenigen  atter  anbern  birecten  ©teuern 
}U  beftimmen.  Mein  biefer  ©ebanfe  ^at  feiten  toorgetoaltet;  t^eild 
i^at  man  biefe  fid^erfte  ©teuer  petä  fd^on  an  unb  für  fid^  ^od& 
bemeffen^  tl^eils  l^at  aud^  babei  ber  @runbgebanle  t)orgen}altet^ 
bafe  bie  ©runbfteuer  üon  atten  ©teuern  am  leid^tepen  ju  über- 
tofiljen  fei.  ®a^er  ift  ber  Orunbfteuerfufe  faft  in  ber  ganjen  SBelt 
ber  l^öd^fte  aller  birecten  ©teuerfufee,  unb  biefe  feine  $ö^e 
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ift  um  fo  cmpfinblid^cr,  als  bcr  ©runbbcfi^  gcrabc  t>txmöQZ  bcr 
©runbficuerbcmeffung  fid^  am  fd^tDcrpcn  ber  ©teuer  entjie^en  fann. 
3)ieS  Sßerl^ältnife  ifl  bann  aud^  ber  Orunb,  tot^^alb  feine  einjige 
t)on  atten  ©teuern  toon  ie^er  fo  mannid^fad&en  Äampf  unb  fo 
tjiele  Unterfud^ungen  l&crDorgerufen  l&at,  als  bie  ©runbfieuct. 
9lur  ]&at  man  merfmürbigertoeife  babei  fiets  bie  Semeffung,  aber 
fafl  nie  bcn  ©runbfteuerfufe  5um  ©egenfianb  ber  Unterfud^ung 
gcmad^t.  3Sortt)iegenb  mag  bieg  in  bem  SWangel  an  Unterfd^eibung 
itt)ifd^en  ©runbfieuerfufe  unb  ©runbfteuereinl&eit  liegen. 

2)0^  ift  babei  bcr  Unterfd^ieb  stoif^en  bem  l^iftorifd&en  ober 
ftänbifd^en  unb  bem  Äataftral«  unb  finanjiellen  ©teuerfufee  t)on 
entfd^eibenber  SSebeutung  gett)orben. 

3)er  l^iftorifd&e  ober  fiänbifd^e  ©runbfteuerfuB  entfielt  ba* 
burd^,  bafe  bie  Sanbfiänbe  bem  SanbeS^errn  bie  ftänbif^e  ©teuer 
bewilligen,  unb  nun  biefc  ganje  bewilligte  ©umme  meificnS  ganj 
o^ne  SSermeffung,  immer  o^nc  Sered&nung  beS  SReinertragS^  t}er« 
tl&eilen.  es  ift  felbfberftänbli^,  ba&  babei  3ufaC  unb  mUtüt 
walteten;  bie  wa^re  ÜueSe  aUeS  UebelS  jebod^  war  baS  bamit 
erjeugte  5ßrincip  ber  ©runbfieuerbefreiungen,  inbem  bie  l^errfd^en- 
ben  ©tänbe  innerl^alb  i^rer  ©runbl^errlid^Ieit  wieber  baS  Slllob 
t)on  ben  SBefi^ungen  ber  SSafaQen  unb  bäuerlid^en  ^interfaffen 
fd^ieben,  baS  erfiere  auf  l&iftorifd^em  SRed^tStitel  fteuerfrei  er* 
Härten  unb  bie  ganse  ©runbfieuer  au[  bie  legten  Warfen.  3)ie 
golge  war  ein  unt}er^ältni6mä6ig  l^o^er  ©runbfteuerfufe  für  bie 
unfreien  Sefigungen,  ber  namentlich  im  18.  S^l^rl&unbert  leben 
Sluffd^wung  ber  Sanbwirtl^fd^aft  bei  ben  bäuerlichen  SSefigungen 
unmöglid^  ma^te  unb  baburd^  bie  ganse  @ntwidtelung  ber  ©taaten 
l&emmte.  6rft  in  ber  SKitte  beS  18.  S^^trl&unbertS  jwingt  bie 
finanjiette  ^oti)  bie  ^Regierungen,  gegenüber  ber  Unfäl^igfeit  ber 
bäuerlid^en  S3efigungen,  nod^  me^r  ©teuern  }u  jaulen,  aud^  bie 
grunbl^errlid^en  ©runbftüdfc  jur  ©teuer  ^erbeijujiel^en. 

3)ag  bie  ^Regierungen  babei  burd^auS  nid^t  geneigt  waren, 
ben  ^ol&en  l^iftorifd^en  ©teuerfufe  für  bie  neuen  ©teuerobjecte  ju 
ermäßigen.  War  namentlid^  nad^  ben  92apoleonifd^en  Jtriegen  unb 
ber  i^nen  folgenben  ginanjnotl^  nur  ju  erllärlic^.  ©inmal  aber 
eingefül^rt,  blieb  ber  l&o^c  ©teuerfufe;  unb  fo  l^at  berfelbe  feine 
gegenwärtige  ©teQung  eingenommen  unb  behalten,  ol^ne  bag  man 
jemals  ernft^aft^  gefragt  ^ätte,  ob  ni^t  eine  ©rmäfeigung  gerabe 
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l^ier  notl&tDcnbig  fei.   S)er  ©runbftcucrfufe  Joarb  aU  eine  fefiftel^enbe 
£afl  bed  ©runbed  unb  S3obend  betrad^tet. 

Snbeffen  [itCt>  auä)  auf  biefem  ©ebiete  jipei  gragen  aufgetreten. 
Die  erfle  ift  bie,  ob  unb  »ie  tt)eit  ber  ©runbfteuerfuB  auf  bie 
S)auer  ben  ©elbftt)ern)altung§fteuern  jum  ®runbe  gelegt 
n)erben  tonnen;  bie  }h)eite  bie^  ob  ber  ftabile  ©runbfteuerfug  ber 
3bee  einer  @infommenSbefteuerung  entfpred^e.  9{atärlid^ 
tonnte  man  nur  bad  erfte  beiaf)en,  totxin  bad  smeite  erlebigt  roax. 
2)aS  aber  toax  nid^t  leidet/  unb  ifl  eS  nod^  je^t  nid^t.  Slbge- 
fe^en  ba^er  'oon  bem  pofitit}en  ©runbfleuerfuge  mw^  bie  @in« 
lontmenbefteuerung  bed  @runbed  unb  SSobeni^  )oon  j[e^t  an  als 
ein  integrirenber  X^eil  ber  ©runbfteuerfragc  anexfannt,  unb  in 
ber  erfiem  bie  enbgüttige  Söfung  ber  lefetern  gefud&t  »erben. 

ObtDoI  uu§  audi  je^t  nocb  feine  Unterfu(!bungen  über  ben  ©runb« 
fteucrfufe  torliegen^  fo  ift  unter  allen  Urnftänben  gemi^,  ba^  bie  ma^re 
$ßbß  ^iefc^  S^iße»  nid^t  üon  feinem  Setrage,  fonbcrn  üor  ädern  Don  ber 
^ic^tigfett  ber  93et)5lferung  abbAngt.  ^lamentüc^  ^offmann  bat 
(6.  132  fg.)  mit  SRecbt  bie  ScüölfcningSDerbäftniffc  bamit  in  »er* 
binbung  gebracht.  6$  ergibt  ftcb  baraud  baS  allgemeine  unb  febr 
»idbtige  $rincip,  bafe  ber  gleite  gu^  unb  SSetrag  ber  ©runbfteuer 
eine  um  fo  b&^^^e  S3eftcuerung  cntbätt,  je  bünner,  unb  eine  um  fo 
geringere,  je  bidbter  bie  Seüölferung  ift.  2)iefer  Sa^  fübrt  für  bie 
Seftimmung  beS  Aataftra(fu^e§  andf  bei  &[e\d)\)e\t  bei$  6rtrag§  ju 
febr  »icbtigen  ^Folgerungen,  bie  im  ^olgenben  mieber  aufgenommen 
»erben.  (SS  ift  beaiibtenSmertb/  ba^  au(jb  bie  neuere  Sbeorie  fi(b  mit 
bie[er  ^^rage  burcbauS  ni(ibt  befcbäftigt  bat;  anftatt  beffen  febr  Diel 
mit  ber  Srage  nacb  ber  S©ir!ung  ber  ®runbfteuer  im  allgemeinen, 
njo  bie  ©runbfä^e  9licarbo*§  uiclfacb  in  ben  S3orbergrunb  treten, 
®ebt  man  bagegen  einen  ©cbritt  weiter,  fo  ergeben  \\6)  jmei  Icitenbe 
©runbfflöe  fiir  bie  $öbe  ber  ©runbfteucr.  3nerft  bat  ber  bobe  Su6  bie 
$reidfteigerung  ber  lanbmirtbi^aftli(ben  $robucte  unb  bamit  bie  ^öbe 
beS  SlrbeiterlobneS,  ober  aber,  »o  biefer  nidbt  fteigen  fann,  bie  fdblecbte 
(Srnfibrung  bc§  SolfS  jur  golge;  unb  bier  pnben  »ir  ba§  Haupts 
argument  bafür,  bafe  jeber  ©taat  feinen  ©runbfteuerfufe  fo  niebrig 
als  m5glicb  fe^en  foQ.  3^eitenS  mangelt  bem  beutfcben  mie  bem 
fran^&fifcben  @pftem  bie  iBerglei<bung  beS  §u^eS  ber  @runbfteuer 
mit  ber  ßrn^erbfteuer;  ba§  bift»tifd^e  Slement  wiegt  Diel  ^u  febr  Dor. 

^ie  abftracte  Unterfudbung  über  baS  SBefen  beS  @in!ommenS 
bat  babei  nicbt  oiel  ^u  bebeuten;  Don  ganj  anberer  SBidbtigfeit  Wdre 
S.  S.  eine  fiarte,  »eldbe  für  jebcS  Sanb  bie  2)idbtigfeit  ber  SSeDölfe^ 
rung  mit  ber  ^&be  beS  ©runbfteuerfu^eS  plaftifdb  barfteQte.  SaS 
»ürbe  eigentbümli(jbe  l^lluftrationen  ber  ,/@teuergleicbbeit''  ergeben! 
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2)  2)ie  @tnlommeti0iefteuerung  in  ber  ®runbftetter. 

(Sie  SRcpartitionSftcucr.    Sic  Scftcucrung  naii  bcm  Scrfc^rStocrU^c. 

Sic  ®runbcin!ommcnftcuer.) 

SBenn  man  fid^  nun  biefe  Aataftral^  ober  finaniieOe  ©ntnb- 
{leuer  dar  gemad^t  l^at,  fo  jtnb  3(ufgabe  unb  Sn^alt  ber  Sin^ 
lommen^befieuerung  bei  ber  ®runbfieuer  ebenfo  leidet  t)er{i5nblid^r 
aU  i^re  brei  formen.  @d  fommt  barauf  an,  ber  ®runbfleuer 
i^ren  (^^arafter  als  !apitaliftrter  S3elafiung  bed  ©runbeS  unb 
Soben^  nid^t  }u  nel^men^  aber  bennod^  biefer  Selafhtng  bie  9e? 
loeglid^Ieit  ber  @teuerqueDe/  beiS  (SxtxaQ^,  ^urädjugeben.  2)ie 
38ege^  meiere  man  ju  biefem  @nbe  ein}ufd^lagen  ^at,  ftnb  bie 
eingangs  ermähnten. 

A.  S)ie  SRepartition^fieuer,  ®ie  ©runbfieuerDertbeilung 
gel^t  babon  an^,  ba|  ber  bi^l^er  toon  einem  f^inansgebiet  geja^Ite 
©runbfleuerbetrag  nid^t  loerminbert  merben  barf,  bag  aber  ber 
betrag  ^  ben  ber  ©injelne  für  feinen  Säefift  }u  jol^ilen  ^at,  nid^t 
auf  ber  finanjietten  Sered^nung  beS  ^ßarcettepertrag^,  fonbem  auf 
ber  ®rmittelung  beö  ipirlUd^en  9leinertrag§  ber  betreffenben  Säe- 
fifeung  berul^en  foHe.  S)iefer  ^Reinertrag  unb  mitl^in  bie  3)ifferenj 
jtDifc^en  bem  frühem  unb  bem  iebedmaligen  @teuerbetrag  n)irb 
bann^  meint  man^  niemals  eine  bebeutenbe^  immer  aber  eine  too^U 
bered^tigte  fein. 

Sinn  iff  bieS  in  ber  Sl^eorie  t)oIKommen  ri^tig;  allein  bie 
$ra;id  forbert  bafür  gemiffe  äJorau^fe^ungen^  meldte  }u  erreid^en 
eine  fd^toierige  Slufgabe  ift.  S)ie  erfte  ifi  bie  rid^tige  SBer^ 
tl^eilung  be^  ©efammtertragS  an  bie  ®runbfleuer!0rper;  bie  jtoeite 
ift  bie  berfiänbige  3wjiel^ung  ber  Organe  ber  ©elbfibefteuerung; 
bie  britte  unb  »id&tigfte  ifl,  bafe  fein  ©runbbefijer  eine  l^ßl^ere 
aU  bie  bi^l^erige  ©runbfteuer  ju  leiften  l^aben  fott,  »enn  \1}m 
nx(S)t  ber  l^ö^ere  Sieinertrag  wn  bem  älu^fd^uffe  mirflid^  nad^» 
geiDiefen  mirb.  S)iefe  Siad^meifung  ift  eben  @ad^e  bed  äCuS- 
fd^uffeg,  unb  bagegen  mufe  SRecurö  juläffig  fein.  Stein  ®runb, 
ber  für  bie  Sr^ö^ung  beö  ©teuerertrag«  für  aDe  gilt,  barf  für 
ben  @in}elnen  fpecieU  }ur  ©eltung  gebrad^t  werben  (@r^5^ung 
be^  aRarftpreifcÄ,  beffere  Eommunication  u.  f.  ».).  ©te^t  biei5 
aber  feft,  fo  gelangen  »ir  ju  einem  ©a^e,  ber  in  unfern  äugen 
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ber  ipid^tigfte  Don  allen  ifi,  »eil  er  ba^  feciale  5ßrincip  in  ber 
©runbfteuer  vertritt. 

3Benn  nämlid^  burd^  bie  9te))artition  bie  ©efammtfumme  ber 
©runbfteuer  örtlid^  ober  im  ganjen  erl^öl^t  »erben  Würbe,  fo  foH 
ba^  SRel^r,  ba^  burd^  biefe  ©rl^öl^ung  bei  ©injelnen  erjielt  »irb, 
nid^t  iur  ©r^ö^ung  be^  ©efammtbetrag«,  fonbern  jur  ®runb* 
fieuerbefreiung  ber  iebe^mal  lleinften  ©runbbefi^un« 
gen  toertoenbet  n)erben. 

e^  ift  l^ier  nid^t  ber  Ort,  bieg  genauer  ju  begrünben.  Sßöge 
man  aber  bei  bcn  Organifirungen  ber  ©runbfteuer  beffelben  nid^t 
tjergeffen,  tt)ie  e3  fotool  in  ber  franjöfifd^en  aU  in  ber  preufei- 
fd^en  unb  öfterreid^ifd^en  ©efeggebung  gefc^e^en  ift! 

B.  S)ic  SSeftimmung  naäf  bem  SSerfc^rdtoertl^e,  im  Sin- 
fange  beö  Sal^rl^unbert«  t)iel  befprod^en,  bcitte  offenbar  ben  ©runb- 
gebauten,  in  bie  fefte  Steuerquelle  beg  JtatafterS  bie  SJetDeglid^Ieit 
ber  Säefteuerung  baburd^  bw^^J^bringen,  bafe  man  ben  SJerfauf^^ 
toert^  aU  ©teuerobject  feftte  ftott  ber  gemeffenen  ^ßarcenen,  »eil 
jener  ben  @rtrag  am  beften  audbrädt,  inbem  er  i^n  aU  Jtauf- 
preig  fapitalifirt.  ®iS  ift  faft  überftfiffig,  neben  ber  abftracten 
Slid^tiglcit  be^  5ßrincip3  bie  concrete  SSerfebrtbeit  feiner  SKntoenbung 
erfl  genauer  §u  erörtern.  3ft  fein  Serlauf  t)or]^anben,  fo  mu^ 
ja  bod&  eine  fataftrale  ©d^äftung  eintreten;  ift  ein  fold^er  tjor« 
banben,  fo  meig  jebermann  üon  n)ie  t)iel  jufäUigen  Urfad^en  bie 
^öbe  beS  Aaufpreifeg  abfängt;  am  meiften  ba,  \oo  berfelbe  in 
feiner  bäufigfien  gorm,  ber  ©rbtbeilung,  t)orlommt.  S)er  SSer^ 
!ebrgtt)ertb  lann  immer  für  bie  SRepartition  einen  getoiffen  SBertb 
baben;  bie  Safiä  einer  ©runbfteuer  fann  er  nie  abgeben. 

C.  Unter  ber  ©runbeinlommenSfteuer  lüürben  toir  nun 
biejenige  t)erfiebcn,  toeld^e  ba^  ginfommen  aus  bem  ©efammtbefift 
beS  ©ujelncn  unabl^ängig  üom  Äatafler  fd^äfet,  unb  banad^ 
ben  Äataftralfteuerfuß  auf  bcmfelben  legt.  S)aä  to&xe  nur  tl^un« 
lid^,  mnn  ber  ©injelne  ein  ©inbefenjitnife  über  ben  ©rtrag 
mit  Stebucirung  beffelben  auf  beftimmte  ©elbeinbeiten  einjugeben 
bätte,  baS  'oon  ben  äuSfd^üffen  beurtbeilt  mürbe.  SWlein  tt)enn 
bie  aiuöfd^üffe  felbfl  Sanbtoirtbc  finb,  »erben  bie  abgaben  fd^toer* 
lid^  iemaU  ganj  gemiffenl&aft  fein;  finb  pe  e^  uid^t,  fo  werben 
biefelben  fd^toerlid^  rid^tig  beurtl&eilt  toerben.  ©ine  fol^e  ©teuer 
fann  ba^er  nur  bann  entfpred^enb  fein,  tt)enn  fie  für  ganj  be= 
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ftimmte  Slu^gaben  ber  @elbflt}erti}altung  auferlegt  n>irb;  für 
ben  ©taat  ift  pe,  allein  ftcl&enb  gebaut,  gerabeju  unpraftifd^, 

gafet  man  bie  bi^^crigen  S)arftcttungen  jufammen,  fo  gc? 
langt  man  }u  folgenben  9iefultaten: 

@rflli(^  ifl  eine  Säefleuerung  bed  ©runbeS  unb  Säobend  nur 
burd^  eine  SSerbinbung  ber  ftatafiralfieuer  mit  ber  ©ins 
{ommen^befieuerung^tpefentlid^imSSiegeberSlepartitiondfleuer^ 
möglid^,  foba^  bie  Äataftralfleuer  bie  fefte  ©runblage,  bieSin^s 
lommeniSbefleuerung  nur  bie  Slbmeid^ung  t)on  berfelben  er$ 
geben  mu^. 

3tt)eiteng  muß  jebe  Slbweid^ung  toon  bem  Setreffenben  felbft 
motitjirt  »erben,  unb  foH  biefelbe  immer  nur  für  eine  ]&5d^flen§ 
breijäl^rige  S)auer  gelten. 

S)rittend  foOen  Alaffen,  Sinfd^ägungen  unb  9iepartitionen 
niemals  ol^ne  amtlid^e  Organe,  aber  niemals  allein  burd^  bie^ 
felben  beioirlt  »erben. 

SSierteng  ift  bie  SuffteDung  einer  feflen  SBubgetfumme  für 
bie  gefammte  ©runbfteuer  unb  bie  äSert^eilung  berfelben  an  $ro$ 
t)in)en  unb  ©emeinben  t}oDtommen  rid^tig,  »enn  biefelbe  auf 
©runblage  ber  S)id^tig{eit  ber  SBetoölferung ,  unb  auf  ©runblage 
eine^  »ol^lgeorbneten  Jtatafter^  gefd^iel^t,  unb  enblid^  »enn  boi^ 
burd^  bie  SRepartition  bei  ben  einjelnen  93eft^ungen  erjielte  SRe^r^ 
erträgnife  ber  ©teuer  jnr  Befreiung  ber  fleinften  SefiftuU' 
gen  t}ertt)enbet  »irb. 

SBießeicbt  bafe  wir  auf  bicfem  ffiegc  ju  einem  Slbfcfeluffe  über 
bie  fiatafterfragc  gelangen,  bie  fo  alt  ift  »ic  ber  fiatafter  felbft.  ßngs 
lanb  unb  ^ranheicb  baben  bier  nicbt  )>iel  geleiftet.  ^ie  beutfc^e 
Siteratur  b^t  aUerbing^  bie  eigentli(be  ^rage  fd^on  früb  aufgenommen, 
ift  aber  faft  immer  bei  ber  SorfteUung  fteben  geblieben,  aU  foQe  ber 
Satafter  bie  abfolut  richtige  ®runbfteuer  abgeben.  ^Qe  @rünbe  gegen 
ben  Äatafter  gelangen,  abgefeben  oon  ber  fioftcnfrage,  auf  ben  ißunft, 
bie  Unm5gli(bfett  ber  abfolut  richtigen  ©runbfteuer  )}erm5ge  beS  Ka- 
tafterS  nacbsumeifcn ,  meil  er  felbft  fein  abfolut  ricbtlge«  Silb  ber 
Sertbeilung  be$  SieinertragS  gebe,  unb  laufen  baber  bei  SDtal(bu^, 
3la!ob,  ^offmann,  Stau,  £o^  u.  a.  entioeber  barauf  binaud,  ^u  gar 
feinem  befiniti)>en  Slbf(blug  ju  gelangen,  ober  barauf,  n)ie  bei  ArieS 
unb  Sßirtb,  bie  ricbtige  Serbinbung  be§  fiataftcrS  mit  ber  Selbfts 
befteucrung  bunfel  ju  erfennen,  ol;ne  fie  rccbt  flar  formutiren  |u 
fßnnen.  SSgl.  befonber«  fflirtb,  S.  426,  427.  3Ramentli(b  bat  fi(b 
in  neuefter  Seit  n^ieber  $ocf  gegen  bie  Jiataftrirung  unb  bie  fefie 
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Äataftralfteucr  cr!(ärt.  S)er  üBangcl  bcö  SatafterS  in  granfrcicfe  lüirt) 
f(i^on  loon  Scnjenbcrg  „Uehcx  I>a8  flataftcr"  (2  Sbc,  1818)  barin 
gefacht  ^  ba^  man  bort  jugleic^  eine  genaue  ^atte  )>on  gan^  ^an!« 
reic^  babutii^  eneici^en  n}oQte.  93gL  an^  bie  gute  2)avfteQung  bei 
£o6,  in,  268.  ^offmann  (S.  117  fg.)  ift,  wie  getoölS^nti*,  bei 
feiner  fCaren  Ob]ecti)}ität  }u  feinem  feften  Siefultate  getommen.  ^ie 
febr  ricbtige  Semerfung,  ,,ba^  bei  ber  Sanbn}irtbfcbaft  ber  6rtrag  )>iel 
abhängiger  )7on  ben  perf5nlid^en  @igen[(ibaften  fei,  als  man  glaube'' 
(@.  40),  unb  „ba^  bie  gen}öbnn(j(^e  ©runbfteuer  eine  febr  fcbMte 
Steuerform  fei"  (<3.  106),  beweifen  eben  nur,  baj  bie  flataftral« 
befteuerung  ni<!bt  ausreicht,  ni(bt  ba^  [xe  entbebrt  merben  tann.  Sei 
Tl.  SBirtb  unb  bei  SrieÄ,  a.  a.  D.,  fowie  in  bejfen  Scbrift:  „Sor^ 
fd^läge  jur  Siegelung  ber  ®runbfteuer  in  ^reufeen",  bcrrfcbt  bagegen 
ber  ©runbgebanfe,  bag  bie  ßataftralfteuer  barum  nicbt  jmedmA^ig 
fei,  n)eil  \\e  eine  abfolut  fefte  unb  ftetd  gleicib^  Steuer  bitbe  unb  beS^ 
balb  ben  &b<trafter  einer  Steuer  t7erüere;  baber  bie  SorfteQung,  bag 
fie  als  6in!ommenfteuer  erboben  merben  mflffe.  Stber  eS  ift  feft^u^ 
balten,  ba^  bie  Untuanbelbarfeit  in  Steuerfug  unb  Setrag  ni^t  mit 
bem  Satafter  gegeben  ift,  fonbern  bag  ftcb  bie  naturgemäße  (^ntmide- 
lung  eben  ju  einer  freien  93emegung  auf  @runb(age  be§  Aatafterd 
binmenbet.  S)a§  ri<!btige  Urtbeil  über  ben  äBertb  beS  fiatafterd  he* 
rubt  ftetS  barauf,  baß  man  ibn  nidbt-  als  abfolute  ^orm  ber  Steuer^ 
»ertbeilung,  fonbern  als  SafiS  berfelbcn  anertennt;  unb  auf  biefer 
@runblage  bürften  M  bie  SDleinungen  letdbt  einigen,  ©erabe  jene 
Unabänberli^feit  ber  ftataftralfteuer  mar  eS  audb^  melcbe  bie  Slblöfung 
in  ßnglanb  mögliiib  erfiibeinen  ließ.  $itt'S  9tebe  t7om  2.  Hpril  1798: 
n^^  geftebe  gern  ^u,  baß  x6)  eS  für  einen  urfprüngli(ben  SRangel 
ber  je^tgen  SertbeilungSart  betrachte,  baß  leine  periobifd^e  9ie)>irion 
angeorbnet  morben  mar/'  3«  '^^^  5tage  nacb  ber  Sataflrirung  !am 
er  ni(bt;  feine  Slnficbt  beliebt  [xdi  baber  aud^  nur  auf  bie  Selbft^ 
fdbd^ung  unb  ben  Steuerfuß.  9tau  b^t  alle  Sebenten  gegen  bie 
©runbfteuer  genau  aufgefübrt  (§.  304 — 316),  obne  §u  einem  befini= 
tiuen  SRcfultat  ju  gelangen.  Pfeiffer,  II,  159,  2Bal!er,  a.  a.  D., 
126,  2»auruS,  S.  97  fg.,  bringen  nicbtS  9leueS. 

3BaS  ben  SerfebrSmertb  für  bie  ©runbbefleuerung  betrifft,  fo 
bat  ber  ^er^og  )7on  ©aeta  ben  midbtigen  Stanbpuntt  bafür  fcbon  in 
feinen  „Memoires",  II,  315,  auSgejprocben ,  als  ^rinrip  beS  Ser^ 
fabrenS  in  ^ranfreidb:  /,Les  taux  ne  sont  consult^s  que  comme 
un  point  de  comparaison  des  r^sultats  des  evaluations,  et  pour 
constater  les  differences,  dont  on  pourrait  avoir  ä  se  rendre 
compte."  ebcnfo  aJlal(buS,  I,  200.  Slüe  3loeifel  über  ben  SBertb 
ber  Sdbä^ung  nad^  bem  SSerlebrSmertbe,  fei  eS,  baß  man  ibn  als 
iRapital  beftimmt,  fei  eS  in  ber  ^a6)i  als  9^einertrag,  rubren  immer 
t>on  ber  SorfteQungSmeife  \)tx,  als  ob  man  ben  SerfebrSmertb  als 
auSfcbließli(ben  S(ibä6ungSmaßftab  gebrau(!ben  mollte.     So  bei  3afob, 


446 

§.  1020;  SWalcfeu«,  §.  45;  iRau,  §.  321—326;  fclbft  bei  SBirtb. 
6.  417  fg.  (loo  cö  nur  unrichtig  ift,  bafe  in  (Snglanb  toie  ®runb* 
ftcucr  naÄ  bcn  SMict^prcifen  umgelegt  mirb,  no(^  unrichtiger,  bic^ 
eine  „örbebungÄort"  ju  nennen).  Sein  S3erftänbiger  wirb  bie  öin- 
feiiigteit  einer  auSfcbtie^(i(!ben  ^infd^a^ung  nad)  bem  Serfebr^wertbe, 
aber  aucb  feiner  bie  gro|e  SSenu^barfeit  ber  (entern  für  bie  »abre 
©inftböftung  Derfennen.  S)ie  ©cbttJierigfeiten  ber  richtigen  ^mittelung 
beS  mittlem  SaufpreifeS  finbet  man  bei  SMalcbuS,  I,  196  fg.  S)ie 
babijcbe  SRegulirung  na^  bem  mittlem  ^aufpreife  ^at  ba}u  gefübrt^ 
benfelben  an  allen  fünften,  too  er  mangelte,  burcb  bie  fiapitalifirung 
beS  Meinertrags  ju  erfejen;  äbnlitb  in  0?affau.  6.  SWalcbu«,  6.  198. 
Sa3  babifcbe  0efej  bon  1858,  ba§  bie  „ßapitaliprung  be§  Wein« 
ertragt"  auS  bem  3)ur(bf£bnitt  bon  1828—47  bem  „6teueranf(!blag"  (?) 
ju  ©mnbc  legen  miH  (5lrt.  9  fg.),  fcbeint  ftcb  biet  vok  in  niancben 
folgenben  Slrt.  nur  febr  menig  !lar  über  bie  eigentliche  Function  cineS 
Äatafterä  geworben  ju  fein,  ©crabeju  unbebeutenb  ift  SJergiuS,  §.  44; 
feine  ftatiftifcben  9Ioti5en  finb  jebodb  bon  3[ntereffe.  $elb  fcbmcigt 
über  ben  fcbmierigen  $unft.  ®en)i6,  unb  felbjt  bei  ben  „tlägli^en 
2;äufdbungen",  bie  93ergiuS  in  betreff  be«  ÄatafterS  erfabren  bat,  ift 
bö(Jb  »ol  baS,  bafe  alle  9)längel  ber  6elbftbefteuerung  gerabe  bei  ber 
©runbfteuer  fo  gut  mie  bei  allen  Steuern  eintreten,  aber  nur  bei 
ber  ©runbfteuer  burcb  einen  Satafter,  fobiel  eS  überbauet  möglieb  ift, 
bermieben  merben  fönnen.  33ei  bem  ©pftem  ber  englifcben  ©runb« 
befteuemng  na^  ben  ©runbf&fen  ber  Income  tax  feblt  bie  SMcffung 
unb  bamit  ba§  ÜKoment  ber  objectiben  SBabrbeit,  an  bereu  Stelle 
ber  Sampf  ber  fubjectiüen  SBabrbaftigfeit  mit  ^rrtbum  unb  ^nterejfc 
gefegt  mirb.  Seine  nacbtrdglicbe  S(bä(ung  fann  bermeibe^t,  ba^  ba- 
bei  ni(ibt  bie  größten  3rmngeu  borfommen,  unb  bie  ©efdbicbtc  ber 
englifien  ßrträgniffe  au§  ber  ©runbfteuer  beftätigt  un§,  ba&  obne 
ein  flatafter  ein  rid^tiged  fubjectibeS  Urtbeil  ni^t  gefunben  n)erben 
fann.  iffiir  müjfen  baber  ba§  cnglifcbe  ©runbfteuerprincip,  bie  Gin« 
fommenfdbä^ung  obne  Satafter,  für  ein  b^^bft  unbollfommeneS  baften. 
UebrigenS  fa^t  bie  Income  tax  bie  ©runbbefteuerung,  toie  fcbon  er^ 
\oiSi\}ni,  aU  eine  Slbtbeilung  ober  Sorm  ber  SBefteuerung  be8  njirtb^ 
fcbaftli^en  (SinfommenS  überbaupt  neben  ber  Senten«  unb  ©etoerbe« 
fteuer  auf,  unb  befteuert  nun  ben  ©runb  unb  ffloben  in  ber  SBeife, 
ba^  ieber  ©runbbert(er  burcb  SluSfüllung  eines  amtlicb  formulirten 
SteuerfcbemaS  fein  ßinfommen  auS  ©mnb  unb  S3oben  befcnnen  mu^. 
Siefe  Sormel  ift  bie  Schedula  A,  toelcbc  burdb  baS  ®efej  beftimmt 
ift,  unb  allerbingä  bie  Serpflicbtung  entbfilt,  baS  ganje  GinFommen 
aus  bem  ©runbbefiö  anjugeben.  9lun  eyiftirt  in  ßnglanb  fein  Sa^ 
tafter,  unb  nicbt  einmal  ein  gut  organifirte»  ©runbbucb.  SBic  man 
babei  biefc  Slrt  ber  Scfteuerung  für  ettoaS  anbereS  als  eine  fpfte« 
matifcJbc  Seranlaffung  ju  möglicbft  ungenauen  eingaben  anfeben,  ober 
wie  er  babei   eine  praftif^e  (Eontrolc  berfelben   für  m5gli^  galten 
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ianrt,  ift  mir  gerabcju  unbegreiflich.  5öenn  eö  daneben  lüirfü^  toabr  ift 
(®omier,  „Traite  des  Finances"  unb  ,,Moniteur"  loom  T.Slpril  1866), 
t>a^  in  S^an{vsi<^  bie  urfprüngli(^  auf  20  $roc.  )7eranf(b(agte  @runb» 
fteuer  jet^t  nur  1  $roc.  )>om  jetzigen  (Srtrage  betrdgt,  fo  bemeift  ba^ 
nur,  ba^  ber  Sataftcr  fcb^ecbt,  ni^t  bafe  er  ftbcrflüffig  ift;  uon  6ng« 
(anb  loenigftenS  erjäb^t  SWorton  ißeto,  ba^  bic  Income  tax  —  bic 
dinfommenfteuer  be§  ©runbbefttcä  —  obne  Äotafter  bie  unerbötteftcn 
falfcben  Stngaben  erzeugt  iahe.  SUer  ber  Streit  Aber  ben  fiatafter, 
ber  ftet§  ba  ift,  folange  ber  fiatafter  ntd^t  fertig  ift,  toirb  erft  bann 
ein  enbbfer,  menn  bie  unoermeibliciben  9R&nge(  beffelbcn  nidbt  t7on 
einer  guten  (Einfommen^befteuerung  au^geglid^en  merben.  ^iefe  }u 
pnbcn,  ift  bie  Aufgabe  ber  näcbften  3u^"nft! 


3)  2)te  (Srl^ebung  ber  ©runbfteuen 

S)ic  ©rl^cbung  ber  ©runbfleucr  ifl  nun,  ipcnn  man  bie  obigen 
©^fteme  inS  SHuge  fafet,  fel&r  einfad^.  2Bir  unterfd^eiben  bie  Um= 
legung,  bie  S^^lw^fl  ^"^  ^^^  Sintreibüng  ber  ©runbfleuer. 

A.  S)ie  Umlegung  ift  nun  bebingt  burd&  baS  ©runbfleuer- 
fpftem  unb  bringt  baffelbe  praftifd^  jum  Slu^brud.  SBei  ber  ^ifto- 
rifd^en  ©runbfteuer  fotoic  bei  ber  Äataftralgrunbfleuer  ift  pe  ein 
einfad^er  amtlid^er  Stet,  ber  aud^  »ol  bie  OnbiüibualO  SSorfc^reis 
bung  ber  ©teuerbeträge  Reifet. 

S)iefe  Umlegung  ber  ©runbfteuer  gefd^iel^t,  inbcm  bem 
6in}elnen  amtlid^  bie  Slnjeige  bed  t}on  il^m  nad^  SRaggabe  feines 
Sefi^eS  5U  jal^Ienben  ©efammtfteuerbetragS  gemad^t  toirb  (Steuer^ 
bud^el).  S)er  Siegel  nad^  toirb  biefe  Umlegung  jugleid^  als  SHuSs 
fd^reibung  be^anbelt,  inbem  in  ber  Slnjeige  jugleid^  ber  Ort  ber 
3al^lung  unb  bie  2;ermine  berfelben  angegeben  »erben,  fobafe  bie 
einmalige  SluSfd^reibung  aU  eine  bauernbe  gilt  unb  eine  termin^ 
»eife  SluSfd^reibung  uberfKiffig  erfd^eint.  Slot^menbig  ift  eine  Sr- 
neuerung  ber  inbiüibueDen  Umlegung  unb  SHuSfd^reibung  nur  bann, 
mnn  entnjeber  eine  Äataftralretjifion  ftattgefunben  unb  ber  ©teuere 
betrag  beS  Setreffenben  baburd^  eine  Äenberung  erfal^ren  l^at,  ober 
mnn  gefefelid&c  SKobificationen  in  ber  3ö^twng  eintreten. 

53ei  ber  SRepartitionSfteuer  bagegen  finbet,  ipie  gefagt,  eine 
boppelte  Umlegung  ftatt.  Die  erfte  ift  bie  nad^  fianbfd^aften  unb 
©emeinben,  bie  jtoeite  ift  bie  Snbiüibualumlegung.  JZatürlid^  forbert 
baS  ftetS  ein  ®efe§,  mcld^eS  bie  ©umme  ber  betreff enben  Sanb^ 
fd^aftS-  unb  ©emeinbebeträge  beftimmt,  »obei  aU  ©runbfaft  gelten 
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foH,  bafe  bic  Sicid^stjcrtrctung  ben  Sctrag  bcr  Sanbfd^aft,  bic  ßanbc^- 
toertretung  bagegen  ben  S3etrag  ber  einjelnen  ©emeinben  feftfteQt; 
bic  jtpeite  bagcgen  forbcrt  ein  ®efe§,  »eld^e^  ba^  SSerfal^ren  für 
biefe  3nbit}ibuaIt)orfd&reibung  beilintmt,  bei  ipeld&er  bann  natura 
lid^  bic  Drganifation  ber  ©clbfibefteucrung  in  Oemeinbcau^fd^üffen 
nnb  Sanbtagen  }ur  ©eltung  {ommt.  ^anbelt  cd  fid^  bagegen  um 
eine  (Sinlommcn^befieuerung  ol^ne  Stata^tx,  toie  in  @nglanb/  fo 
bcrul^t  bic  gan}e  Umlegung  auf  ber  ©elbflfd^figung  unb  bcr  burd^ 
bic  Organe  ber  ©elbfibefieuerung  babei  t)orgenommenen  Äritil 
berfelben.  S^  ifi  aber  flar,  bafe  l^ier  aud^  bic  SSorfd^reibung  einen 
anbem  Sl^araher  annimmt  als  bei  ben  obigen  formen.  SSä^renb 
fic  nämlid^  bei  biefen  aU  eine  93erpf(td^tung  beS  @runbeS  unb 
SobenS  erfd^eint,  bie  als  ©runblafi  auf  ieben  Sefifeer  übergebt, 
ift  pe  bei  ber  ©infommenSbefieuerung  t^ielmel^r  eine  perfönlic^e 
SSerpflid^tung  beS  Säefteuerten  unb  fann  nur  burd^  gefe^Iid^e  Sc- 
flimmung  unb  unter  beftimmten  gormen  ju  einer  realen  cr^ioben 
tDcrben.  S)anad^  pnb  aud&  bie  aSer^iältniffe  ber  StüdEflänbe  ju 
befiimmen. 

B.  S)ie  3ö]&lung  mufe  in  beftimmten,  rationell  in  toierteU 
jäl&rlid&en  3;ermincn  fiattfinben.  S)ie  gorm  ber  3ö^Iw«g  inufe  ein- 
fad^  unb  t^erfiänbUd^,  fie  felbfi  aber  t>on  einer  Quittung,  am  befien 
in  einem  eigenen  @teucrbud^e  begleitet  fein. 

C.  S)ic  Eintreibung  ber  ©teuern  entl&äll  bie  ©efammt^eit 
ber  Slcte,  burd^  toeld^e  bic  S^^^lung  crjtoungen  toirb.  ©ie  l&at  nur 
ettoaS  SäefonbercS  in  SSegiel^ung  auf  bie  SRüdftänbc,  bei  bencn 
bie  SSersinfung  beS  SiüdEftanbSbetragS  @runbfag  fein  foUte,  unb 
auf  bie  ©teuer nad^läffe,  tpcld^e  auf  (Slementarfd^äben  berufen. 

S)a  bie  ©teuerquette  beim  ©runbbefife,  ber  Ertrag  überhaupt, 
t}on  SRaturgetoalten  abl^Sngig  ift,  fo  gilt  als  5Princi^),  bafe,  tt)0 
bie  SWaturgeioalt  ben  Ertrag  ganj  ober  ll^eiltocife  ol&ne  ©d^ulb  beS 
Serpflid^teten  t^ernid^tet,  au^  ein  ©tcuerna^lag  na^  9)ta|gabe  beS 
©d^abenS  ein}utreten  l^at.  S)abei  mug  ein  gefe^lid^  toorgefd^rie- 
beneS  SSerfal&ren  ftattfinben,  burd^  »eld^eS  fotool  baS  SSorl^anbens 
fein  beS  ©d^abenS  als  ber  Umfang  beffelben  beftimmt  unb  infolge 
bef[en  ber  Erlafe  gegeben  »irb.  3ebe  ©runbftcuergefeftgcbung  ^at 
barüber  il^re  befonbem  SSorfd^riften. 

2Bo  bie  Siid^tgal^lung  ol^ne  vorhergegangenen  ©d^aben  eintritt, 
ba  folgt  bie  ©teuereintreibung  ober  Eyecution.    S)ie  Eintreibung 
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f)at  ^icr,  t?ermögc  bcr  SRatur  bcd  ©tcucrobjjectiS,  tocrfd&iebene  ®rabe. 
S)er  crpc  ®rab  ift  bic  SKal^nung,  bei  bcr  bic  aWa^nuttfli^flelber 
ober  ©anggclber  5U  jaulen  pnb ;  ber  jtocitc  @rab  ift  ba^  <Binlagcr 
burd^  aWilitär;  ber  britte  ®rab  erft  ift  ber  Verlauf,  ber  toieber 
jucrft  mit  ber  ^fänbung  ber  beipeglid&en  ©ad^en  unb  ber  ©eque= 
flration  ber  6in!ünfte  beginnt,  big  ber  eigentUd^e  Serfauf  ein- 
tritt.  Ueber  aDe  biefe  ein}elnen  3RaBnal^men  befUmmen  ber  9tegel 
nad^  eigene  @efe^e  bag  92äl^ere. 

3)ie  gormen  ber  Umlegung  in  ©tcuerbüc^erw  u.  f.  id.  fmb  notürs 
(ic^  für  tai  pra!tif(i^e  fieben  t7on  großer  äBi^tigfeit  unb  ^ier  ba^er 
au^fü^rlid^e  S^ftructionen  unb  fa^üd^e  Slnorbnungen  not^wenbig. 
Ueber  ba§  SBerfal^ren  in  Dcfterreiib  f.  dbtupp,  a.  a.  D.,  6.  90  fg. 
Ueber  bic  S^l^^ung  n^cb  3RaturaIbcträgcn,  eifrig  vertreten  Don  805, 
III,  216,  ÜRa(cbu3,  I,  208. 


Stoeite  Srt. 

Die  (Sebättbefleuer. 

-  I.  Sefen  unb  Elemente  ber  ©efildiildte. 

a)ie  ©cbäubefieuer  bilbet  bie  jtt)eite  SKrt  ber  ©runbfieuem, 
meil  bei  i^r  bad  Kapital  itoax  aud^  ein  fefteS,  unb  fein  @rtrag 
ein  felbftänbig  bcred^enbarer  ift,  aber  babei  auf  tocfentlid^  anbern 
SSerl^dltniffen  beruht  atö  bei  bcr  eigentlichen  Orunbfleuer. 

^ie  ©cbäubefteuer  l^at  fid^  erft  langfant  t)on  bcr  eigentUd^en 
©runbfieuer  getrennt,  unb  jtoar  beruht  bieg  auf  ber  ^ifiorifd^en 
@ntn)i(Ielung  be^  ©üterlebcnd. 

Urfprünglid^  toax  bad  ©ebftube  bei  aDen  adferbautreibenben 
SSöllem  fo  eng  mit  ber  Sanbtoirtl^fd^aft  toerbunben,  bafe  felbft  bie 
Sßobnung  beS  SRenfd^en  nur  aU  ein  SSeftanbt^cil  ber  lanbtpirt^- 
fc^aftlid^en  Setriebi^gebäube  betrad^tet  marb.  äBie  bie  SBo^nung 
bal^er  nid^t  t)on  ber  8anbtt)irt^ifd^aft,  fo  mar  auc^  ber  ^Reinertrag 
ber  @ebäubefleuer  toon  bem  bea  ®runbed  unb  ^oben^  gar  nidj^t 
2u  unterfd^eiben,  unb  bal^er  roax  an  eine  3^rennung  ber  SSefteuerung 

©tein,  gfincnjtoiffenfi^ttft.  29 
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be0  ©ebSube^  t>on  ber  bed  gelbem  für  bie  Sanbmirt^fd^aft  nid^t 
}u  benlen. 

Sniein  f^on  bei  ber  erßen  Sntmidelung  bed  gemerblid^en 
Zebm^,  namentlid^  bei  bem  ©ntftel^en  ber  ©täbte,  bie  j|a  grofeens 
t^eilg  auf  anfänglid^  unfreien  Säoben  gebaut  loaren,  trat  bie  felb^ 
ftänbige  5Ratur  ber  ©ebäube  aU  ©teuen)bj[ect  fo  beutlid^  ^exwx, 
bag  mir  faft  gleid^jeitig  mit  bem  Seginn  aller  Steuern  aud^  bie 
^äuferfteuer  aU  eine  SRebenform  ber  ©runbfleuer  entflel^en  feigen. 
S)ie  folgenbe  ©ef^id&te  ber  Steuern  \)at  nun  biefen  ©tanbpunft 
nid^t  mel^r  üerlaffen,  unb  fo  läfet  fid^  biö  auf  bie  gegentoartigc 
2^it  eine  felbftänbige  unb  fel^r  bebeutfame  ©efd^id^te  ber  ©ebäube- 
fteuer  verfolgen,  bie  nn^  jugleid^  ben  ß^arafter  beö  l^eutigen 
©^fiemiJ  unb  bei  mand^en  formalen  Unterfd^ieben  bie  toefentlid^e 
©leic^^eit  berfelben  in  allen  Staaten  @uropaS  ertlärt. 

SBir  fönnen  biefe  ©ef^id^te  am  Jlarften  nad^  Den  brei  ©runb- 
formen  ber  gegentt)ärtigen  ©ebäubefteuer  in  brei  ßpod^en  tl^eilen, 
bie  wir  atö  bie  ©ebäubegrunbfteucr,  bie  ©ebäubellaffenfteuer  unb 
bie  ©ebäubejin^fteuer  bejeid^nen.  2luc^  l&ier  ifl  ba^  t^eoretifd^e 
Softem  nid^tö  anbere^  als  bie  »iffenfd&aftUd^e  gormulirung  ber 
Slrbeit  beö  ©eifteö,  »eld&e  wir  bie  ©ef^id^te  nennen. 

Sitte  Säeficuerung  ber  ©ebäube  beginnt  bamit,  bag  $auS 
aU  fold^eS  }U  befteuern,  unb  jwar  nod^  ol^ne  Unterfc^ieb  feinet 
©ebrau(^S  unb  SBert^eg,  o^ne  Säered^nung  ber  ©teuerJraft,  aU 
einfad^eg  änalogon  ber  urfprüngli^en  ©runbfieuer.  3)aS  ^an^ 
aU  fold^ed  ifl  bie  ©teuerein^eit,  atterbingS  aber  nur  baS  2Bo^n- 
l^auS.  S)ie  ©teuer  felbft  ift  bal^er  anfänglid^  aud^  gl^id^;  noc^  ifi 
baS  gett)erbli^e  Seben  nid^t  fo  toeit  enttoidfelt,  um  ben  2Bertl^ 
t)om  ®nU  unterfd^eiben  iu  fönnen.  3)aö  ^auS  ift  ein  S^eil  be^S 
©runbes  unb  SobenS,  unb  bie  ©ebäubefteuer  erfd^eint  aU  eine 
©ebäubegrunbfteuer. 

S)ie  jtoeite  ßpod^e  ber  ©ebäubefieuer  beginnt  nun  mit  ber 
©runbfteuerregulirung  beS  18.  Sal^rl^unberts.  3)aS  5ßrincip  ber? 
felben,  bie  SWeffung  beg  ßrtragS,  tt)irb  naturgemäß  aud^  auf  bie 
©ebäube  angetoenbet,  unb  fofort  ergibt  fid^,  bafe  man  bie  ©e^^ 
bäube  in  }tt)ei  ftlaffen  eintl^eilen  mufe  —  biejenigen,  toeld^e  an 
unb  für  fic^  feinen  SSJert^  l^aben,  fonbem  als  SSetriebSlapital  für 
bie  aSirtJ^fd^aft  angefe^en  »erben  muffen,  unb  bereu  ©rtrag  baber 
in  bem  Ertrage  ber  SBirtl^fd^aft  f^on  angered^net  unb  mit  ber 
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©teuer  berfelben  mitbefteuert  ifi  — ,  unb  biejenigen,  toeld^e  einen 
felbflänbigen  äSettl^  unb  ©ebraud^  befigen^  unb  ba^er  aud^  aU 
felbfiänbige  ©teuerobjecte  angefe^en  »erben  fönnen.  3)ie  golge 
batoon  ifl  für  bie  Sefleuerung ,  ba^  man  nun  aud>  für  bie  ©es 
bdube  toenigfien^  }tt)ei  Strien  t)on  ©teuereinl&eiten,  unb  für  jebe 
biefer  3lrten  einen  eigenen  ©teuerfufe  auffleDen  muB,  tt)obei  natura 
lid^  »ieber  Unterarten  möglid^  finb.  SBir  nennen  biefe  beiben 
^auptarten  bie  SäetriebS«  unb  bie  äSol^ngebäube^  unb  bie  ©teuere 
epod^c,  toeld^e  auf  biefem  Untetfd^iebe  in  il^rem  ©teuerf^fteme  be- 
rul^t,  bie  ©pod^c  ber  ©ebdubeflaffenfieuer. 

2Rit  ber  ßntmidEelung  be^  felbftänbigen  getoerblid^en  unb 
be^  28ert]^!apital^  erjd^eint  nun  aud^  im  ©ebiete  ber  ©ebäube 
unb  SBol^nungen  biefelbe  groge  Xf)at\a^e,  meldte  mit  bem  @nbe 
be§  18.  Sa^rl^unbertiJ  6uropa§  SSoltetoirt^fd^aft  ju  regieren  be^ 
ginnt,  bie  ä^eilung  ber  Untemel^mungen,  3)a3  aSo^ngebäube  ift 
nid&t  mel^r  toie  in  ber  frül^ern  3^it  blo^  ein  integrirenber  Xf)Al 
beiJ  tt)irt]^fd^aftlid^en  SäetriebejS,  fonbern  bie  ^erfieffung  beffelben 
toirb  t)ielme^r  ein  felbftänbigen  Untemel&men.  ®an  ^au^  ift  au^ 
einem  ä^^eil  einen  S3efi$en  }u  einem  felbflSnbigen  Aapital  gemorben 
mit  eigenem  Erträge;  bie  gorm,  in  ber  biefe  Srtraggfä^igfeit  ben 
Raufen  }ur  ®rfd^einung  gelangt,  ift  bie  SRiet^e  ober  ber  ^au^^ 
jinn,  unb  en  ift  bal^er  naturgemäß,  bafe  neben  ieber  anbern  felb^ 
ftänbigen  ÜueQe  ber  (Sinna^men  unb  ber  Unternel^mungen  aud^ 
baS  für  ben  ^au^jinö  gebaute  ^an&  ein  eigenen  ©teuerobject 
»irb.  9?atürlid&  tritt  bamit  gleid^jeitig  bie  3lot^tt)enbig!eit  l^eroor, 
für  ban  neue  ©teuerobject,  ban  Qin^\)a\x^,  tt)ieber  eine  anbere 
©teuereinl&eit  unb  einen  anbern  ©teuerfufe  aufjuftellen,  unb  fo 
entfielt  bie  britte  ©runbform  ber  ©ebäubefteuer,  bie  ©ebäube^ 
jinnfteuer.  ©ott)ie  nun  fd^liefelid^  in  ben  großen  ©täbtcn  bie 
SBol^nung  ju  einem  eigenen  Sufun  toirb,  fd^liefet  fid^  baran  in 
neuefier  S^it  bie  grage,  ob  man  nid^t  biefelbe  t^ermöge  ber  qua« 
litatiüen  Seftimmung  ber  ©teuereinl^eit  unb  ben  ©teuerfufeen  ju^ 
qUi^  5U  einer  ßinlommennbefieuerung  mad^en  Jann,  ba  bie 
©röfee  ber  SQäol^nung  aln  eine  ber  ^aupterfd^einungen  ben  Sleim 
einfommenn  ju  gelten  fd^eint,  fobaß  aud^  bie  ©ebäubejinnfleuer 
nid^t  mel^r  aln  eine  einfa^e  ©teuer,  fonbern  aln  ein  ©teuerf^fiem 
für  fid^  auftritt,  über  beffen  SBertl^  unb  gorm  man  aUerbingn 
nod^  leinenioegn  einig  ift. 

29* 
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@o  ^at  ftd^  bie  ®eb&ubefteuer  mit  ber  äSolfdiDirt^c^aft  in 
(Suropa  entmidelt  unb  ifi  }U  einem  @)^|item  gemorben^  in  tueld^em 
alle  brei  obigen  (Spod^en  in  ben  gegenn)ärtigen  brei  älrten  ber 
®ebäube(leuer  fortleben.  Suf  biefer  ©runblage  ift  t&  nun  nid^t 
f Corner,  toeber  biefe  Srten  ju  t^erflel^en^  nod^  auc^  ba^  @ebäube^ 
fteuerfpftem  ber  einjelnen  Staaten  }u  beurt^eilen. 

fnatütUd^  ^at  biefe  ©ebdubefteuer  in  jebem  Staate  toieber  i^re 
bcfonbere  ©efcfeid^te;  bag  ^errWeVibc  $rmcip.  ift  aber  unjtocifelbaft^ 
bag  bie  Hudbtlbung  bed  Si^^fteuerfi^ftemS  in  gleicbem  äierbdUnt^ 
ftebt  ju  ber  ßntwtcfelung  ber  l^nbuftrie  ber  6tdbte,  to&brenb  ba^ 
Slaffenfpftem  »ielmel^r  uon  bem  ©emcrbe  abbängt,  unb  ba^  Orunb- 
fteuerfpftem  a($  bad  (anbmirtbfd&aftUcbe  bejetd^net  merben  ntu^.  2)te 
Sternen te  biefer  (^ef(bicbte  für  6nglanb  bei  ®netft,  ,,6noUf(bei^  SSer^ 
faffungäredbt",  11,  790,  unb  Sode,  „53ritifcbe  Steuern",  6.  401,  ber 
ben  (Ibarafter  ber  engüfcben  ^äuferfteuer  ri<btig  als  äufwanbfteuer 
auffaßt;  furj  au4  bei  ^übuer,  „ ©erlebte  beS  ftatiftifdjen  Gentral« 
SlrcbioS",  1858,  ^r.  2  u.  34.  Sür  bie  frübere  3eit  granfreicb^ 
fehlen  unS  auSreidbenbe  eingaben;  ögt.  jebod^  ^arieu,  „Theorie  des 
impöts",  I,  200  fg.  gür  2)eutf(blanb  biet  SUlateriat  bei  fiang, 
„®ef(bi4te  ber  Steuern",  ©.  60  fg.  2)aä  tbeoretiftbe  SSerft&nbnii 
ber  ©ebdubcfteuer  beginnt  in  ber  %l)at  erft  mit  Slbam  ©mitb,  ber 
ate  ©runbtage  berfelben  ben  Unterfcbieb  bon  SBobenrente  unb  Sau« 
rente  auffteQt  unb  bamit  ben  Uebergang  bon  ber  ©eb&ubegrunbfteuer 
jur  fitaffens  unb  im  ^rincip  auä)  jur  3i"^fteuer  bilbct.  ^ItterbingÄ 
berubte  ba$  ^und<bft'auf  ben  eng(if(ben  SSerbdttniffen,  mo  fcbon  ba$ 
matd  bie  äßietbe  in  ben  Stdbten  unb  bie  $ad^t  auf  bem  Sanbe  bie 
übUcbe  Sorm  ber  SJenu^ung  maren.  ä^on  ba  bat  fidft  bie  fiiteratur 
eingebenb  mit  bem  (^egenftanbe  bef^&ftigt.  9{amentü(b  bie  beutfcbe 
fiiteratur  \)at  jene  Unterfcbeibung  aufgenommen,  mäbrenb  bie  englif(be 
fi(b  mebr  an  bie  allgemeinen  ^rincipien  gebauten  bat.  S;  3a!ob 
(§.  624  fg.  u.  §.  1037  fg.)  unb  Sülba  (§.  176).  Sie  f Reiben 
mie  Smttb  bie  ©runbrente  für  ben  (Srunb  unb  Soben,  auf  bem  ba9 
$aud  ftebt,  unb  bie  Kapitalrente  für  ba§  93aufapita(,  toaS  aber  jur 
Gonfequenj  bat,  ba^  bie  erftere  eben  ber  ®ebäubefteuer  nicbt  angebört, 
fonbern,  »ie  gefagt,  ber  ©runbfteuer.  iRicarbo  („Principles",  flap.  14) 
unterfucbt  nur,  auf  toen  bie  Steuer  f&Ut,  auf  ben  Sigentbümer  ober 
SDliet^er,  tüa%  natürlicb  gar  ni^t  objectio  entf (bieben  werben  !ann, 
ba  fie  nur  bann  auf  ben  (Sigentbümer  f&llt,  wenn  fein  ^auS  weniger 
*  toertb  ift,  als  eS  ibn  getoftet  bat;  fddt  fte  auf  ben  SDlietber,  fo  be^ 
rennet  er  fie  mit  ber  SKietbe  in  bem  SerfebrSprcife  feines  SrwerbiJ. 
3.  SKia  (»ucb  5,  Sap.  3)  erRdrt  bie  ^auäfteuer  „für  eine  ber  ge^ 
recbteften  Steuern";  nur  meint  er  faifcb,  ba&  fte  nid^t  baS  6infommen 
aus  ben  ^dufem,  fonbern  ber  burc^  bie  SBobnung  gemacbten  Seraud« 
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gabung  fein  foQ,  n}aS  gan)  ber  Stuffaffung  Sode'd  entfprid^t  ^atoh 
^edt  ^uerft  t)ie  ©runtfä^e  für  bie  SluffteQung  eineS  mbgücbft  genauen 
®eb&ube!ataftetS  auf  (§.  1039  fg.)/  tvobei  jeboc^  bie  i^bee  ber  Staia- 
ftrirung  bed  SDlietbsinfed  r>\d  §u  febt  in  ben  ^intetgrunb  tritt.  So( 
bat  fi(b  (111/  317)  gegen  bie  ©ebäubefteuer  überbaupt  erfl&rt,  auiS 
unjureicbenben  SorfteQungen,  namentßcb  bei  @eIbftbemobnung.  3Ra((bud 
bat  fte  mit  9Re(bt  vertreten  (§.  51).  Segrünbung  ber  ©ebdu^efteuer 
burcb  ben  ^apitaltoertb  in  ntebrern  beutfcben  Staaten  bei  SDlalcbud, 
n,  236.  @in  febr  gute^  9{^fum^  unb  ri(btige  Slnftdbten  ftnbet  man 
in  ber  ,,3c^Ucbrift  beS  fäififiben  ©tatiftif(ben  SJureau",  a.  a.  C, 
6.  27  fg.  2Ba8  2Birtb  fagt  (II,  439):  „\>a^  bie  ©ebdubefteuer  al» 
©nfommens  ober  Äapitalfteuer  bebanbett  merben  muffe",  um  ,,gere4t" 
^u  fein,  ift  unHar  geba(bt,  aber  richtig  gefüblt;  bie  Slufgabe  beS 
flatafterS  ift  ed  eben,  bad  (Sinfommen  auS  bem  im  ®ebdube  fteben« 
ben  Kapital  genau  ju  ermeffen  unb  „geredet''  §u  ))ertbei(en.  2)ai  „bie 
Anlegung  einer  $duferfteuer  na^  bem  flatafter  in  einem  großem 
Sanbe  ju  ben  drgften  Sebrüdungen  fübren  mu^",  ift  eine  ^^b^afe; 
tieS  mürbe  nad)  ^irtb'd  eigener,  nur  ni(bt  f(ar  gebauter  SReinung 
nur  bann  ber  ^aü  fein,  menn  ber  @teuerfu^  ganj  glei^  unb  feiten 
re))ibirt  mdre,  alfo  nicbt  bur(b  ben  ftatafter  an  ftcb,  fonbem  bur^  bie 
üerfebrte  änmcnbung  beffelben.  üJlit  Secbt  eifert  er  bagegen  loiber 
bie  auf  bie  Spüren  unb  t^^nfter  gelegte  ©ebdubefteuer.  !Hau  bat  bad 
@ebiet  meitlduftg  bebanbe(t,  iebo(Jb  obne  recbt  ju  einem  feften  W)t 
f(b(uffe  §u  fommen,  n,  80  fg.  mit  Diet  äHaterial,  aber  menig  Spftem. 
$od,  „Slbgaben  unb  Sdjulben",  6.  199  fg.,  Pfeiffer,  „©taatÄeim 
nabmen",  II,  108  fg.,  b^ben  9lau*g  Strbeit  nicbt  eigentiicb  weiter  ge* 
fübrt.  3Bober  le^terer  feine  Slngaben  bat  (6.  184),  ift  fcbtüer  ju  fagen. 
6o  gibt  er  ben  Ertrag  ber  bfterreicbifcben  ©runbfteuer,  auf  Später 
rebudrt,  mit  46,654000  2:blr.  unb  ben  ber  ©ebdubefteuer  mit 
15,491600  3:blr.  an,  md^renb  biefelben  im  »ubget  Don  1870  mit 
36,476785  unb  17,962414  ®ulben  fteben,  atterbing«  obne  3«* 
fd^ldge,  bie  aber  aucb  in  bem  übrigen '93ubget  nicbt  gerecbnet  ftnb. 
2)ie  ©ebdubefteuer  betrug  1860—64  nur  10—13  SWiüionen.  ®an§ 
un)7erftdnblidb  ift,  ba^  nacb  @.  188  biefe  ©ebdubefteuer  24  $roc.  ber 
©efammtfumme  ber  Weineinnabme  ber  ^nanjuermaUung  in  Deftenci(!b 
fein  foQ. 


n.  dffaxühtt  ber  ©ebäubeßener  in  Snglan^  ^xanUtiii,  2)entf(^^ 

lanb;  Oe^emiA  nnb  Shtflanb« 

3)aiS  Softem  ber  ®ebäubefieuer  mit  feinen  brei  großen  ®rup- 
pen,  ber  ©ninb^,  Älaffen?  unb  3i"^fteuer  ber  ®ebäube  barf  nun 
tDol  aU  @runt)Iage  unb  SRagfiab  für  bie  SSeurtl^eUung  ber  "ott^ 
fd^iebenen  @)^fieme  in  Snglanb^  granfreid^  unb  S)eutfd^lanb/  unb 
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toie  lt)ir  l^offcn,  auä)  aU  baö  3i^l  ^^^^^  (Sntoicfelung  angcfc^en 
iperbcn.  Der  SSJcrtl^  biefc^  ©^flcmS  aber  crfd^cint  erft  bann, 
tt)cnn  man  ^x6)  t?ergcgentt)ärtigt,  bafe  bie  SBcjeid^nung  ,,®cbdube5 
fieuer^'  in  bicfcm  aCgcmeinen  ©inne  tt)cnig  SBert^  ^lat,  tt)cnn  man 
nid^t  babei  feft^iält,  bafe  jebc  jener  SKrten  lieber  il^r  eigene^  ©teuere 
objlect,  i^re  eigene  ©teuercin^eit  nnb  il^ren  eigenen  ©teuerfufe  be^ 
fi§t,  für  toeld^e  tt)ir  un§  nun  einfad^  auf  bie  Elemente  ber  ©efe§- 
gebung  bejie^en  bürfen.    S)iefe  finb  folgenbe. 

3n  @nglanb  beginnt  bie  ^äuferfteuer  genau  \ok  in  2)eutfd&s 
lanb  aU  felbftänbige  ©teuer  ber  aSol^nung  be^  ©runbbefi^erg; 
bie  SRaud^^ulE^nfteuer  (smook  farthing,  fumage,  norm:  fouage), 
bie  eine  grunbl^errlid^e  Abgabe  mar,  big  ba^  Parlament  1662  baiS 
^erbftättegelb  (chimney  money)  aU  erfle  ^äuferfleuer  an  ben 
Äönig  betoiDigte,  an  bejjen  ©teDe  1695  (3-  4  Will  et  M.  39)  bie 
erfie  genfterfleuer  trat.  3)amit  beginnt  ber  Äampf  um  biefe  eigent^ 
li^e  Ocbäubefteuer,  bie  Inhabited  houses  duty,  toS^renb  bie  ©e^ 
bfiubegrunbfleuer  in  bie  Land  tax  aufgenommen  tt)urbe,  obtool 
fie  ^ier  nid&t  felbftänbig  bered^net  erfd^eint.  3)er  Äampf  gegen  bie 
genfterfteuer  jie^t  fid^  bag.  gauje  18.  Sal^rl^unbert  l^inburd^;  erfi 
im  Sa^re  1851  »arb  fie  gänjU^  aufgehoben.  ®e\6)idftt  bei 
SladEftone,  I,  335.  ©neift,  II,  798.  «odEe  464.  9lei^n  biefer 
genflerfteuer,  bie  al^  eine  2lrt  ber  Assessed  taxes  angefel^en 
tt)urbe,  unb  ber  Land  tax  erfd&eint  nun  bie  Income  tax  aU  ©in* 
fommen^befteuerung  ber  SBol&nung,  ttjel^e  eigentlid^  urfprünglid^ 
eine  ©ebäubejinö [teuer  ift,  ba  i^r  Object  nid&t  ba^  ©ebäube, 
fonbern  ba^  reine  ©infommen  (rak-rent)  au^  ber  5ßad&t  ifl,  aber 
balb  jur  toirflid^en  Qin^\teviev  tt)irb,  inbem  ba^  reine  ©infommen 
nad&  bem  möglid^en  ^ad^tertrage  beflimmt  »irb.  5.  6.  Vict.  35; 
schedula  A  bei  ©neifl,  ©.  795—796,  ©nglanb  ^at  bal^er  jeftt 
in  feiner  Land  tax  bie  ©ebäubegrunbfteuer,  in  feiner  Income  tax 
bie  ©ebäubejin^'  unb  @in!ommenfteuer;  bem  focialen  ^rincip  ge- 
l^ört  f^on  ber  ©aft,  bafe  atte  ©ebäube,  bie  nid^t  »enigfien«  105ßfb.©t 
jä^rlid^  rozxü)  Rnb,  befreit  Rnb.  ebenfo  fel&It  ^ier  mie  bei  ber 
©runbfteuer  ber  ©ebäubefteuerlatafter,  inbem  nad&  bem  SSerfal^ren 
bei  ber  Income  tax  bie  ©infd^äjung  benfelben  t)ertritt.  ^ie^  ifi 
ber  größte  2Rangel  in  bem  ©^ftem  ber  englifd^en  ©ebfiubefieuer, 
ben  namentli^  bie  preufeifd^e,  fotoeit  tl^unl\d^,  t^ermieben  l^at. 

©inen  toefentlid^  anbern  ß^arafter  ^at  bie  Sefteuerung  ber 
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©ebäubc  in  granfrei d&.  SSor  ber  9lcüoIution  toax  ba^  SRcd^t 
biefcr  Steuern  ebcnfo  ungleid^  unb  örtlid^  geftaltet  »ie  in  ©eutfd^- 
lanb.  S)ie  Sleöolution  bagegen  f)at,  toenngleid^  in  eigentbümlid^er 
Sßeife,  in  ber  ©cbäubefteuer  bie  brci\©aiiptformen  enttoidelt,  bie 
toir  aufgcflettt  S)a0  erfte  ©efefe  üom  3.  SRotoember  1791  nimmt 
nod^  bie  ©ebäubefteuer  aU  S^^eil  ber  ©runbftener,  mit  3liifnal&me 
be^  ©runbfafeejS  ber  @in!ommen§befteuerung ,  bafe  aüe  ©ebänbe, 
tocld^e  ju  SSergnügunggjtücden  ber  6ultur  entjogen  ftnb,  mit  ber 
l^öd^jien  ©runbfteuer  belegt  toerben,  »äbrenb  aUe  anbcrn  ©ebänbe 
in  jtoeifilaffen  gefd^ieben  »erben,  ©ebäube  für  getocrblid^en  SSetrieb 
unb  SSo^nl^äufer;  bie  ©teucrqueHe  »irb  burd^  ©d^äftung  be3  SRein^ 
ertragt  feit  mel^rcrn  S^^ren  für  beibe  in  gleid^er  SBeife  gefunben, 
ber  ©teuerfufe  ift  aud^  gleid^,  allein  bie  ©rl^altung^foflen  ber  erftern 
»erben  mit  33V3  ^roc,  bie  ber  le^tem  nur  mit  25  ^roc.  toom 
©rtrage  abgejogen.  'Sieben  biefer  ©ebäubegrunbfteuer  entfielt  nun 
bie  SEBol^nung^fteuer  in  bem  impot  personnel  et  mobilier  (©efeß 
tjom  23.  SRoüember  1790),  beren  Dbject  nid^t  bag  $au§,  fonbem 
bie  SBobnung  ift,  unb  bie  toon  aUen  Setoobnern  erhoben  toirb. 
©ie  ift  in  ber  S^^at  nid^tö  an.bere§  aU  bie  felbftänbig  geiporbene 
gorm  berSefteuerung  bc3  ©infommen^,  bag  im  SKietl^betrag  erfd^eint, 
unb  »irb  eben  beS^alb  naturgemäß  nid^t  wn  bem  ®igentbümer 
ber  ©ebäube,  fonbem  üon  bem  Siitüobner  erbobcn.  S5ag  SQBieber^ 
entfielen  be^  SBoblflanbe^  Heß  bann  biefen  ©ebanfen  genauer 
enttoidEeln  in  ber  contribution  des  portes  et  fenetres  burc^  ©efeft 
X)om  24.  SRoüember  1798,  beren  Dbject  unb  @inbeit  Sl^üren  unb 
genfter,  beren  ©teuerqueUc  ba^  ©nfommen  beS  ^ntpol^ner^  ift, 
ber  beibe  ju  jaulen  \)ai.  6^  ift  formell  flar,  baß  enttoeber  bag 
©efefi  toon  1790  au^reid^t  unb  bann  biefe  ZffüX'-  unb  genfterfteuer 
überffüffig  toar,  ober  ba§  ber  impot  mobilier  bas  perfönlid^e 
(ginlommen  nid^t  trifft,  unb  bann  aU  impot  bätte  toegf allen 
muffen,  ©aß  babei  ©teuerobject  unb  ©teuereinl^eit  möglid^ft  fd^led^t 
getpäl^lt  finb,  inbem  fie  ben  Säefifter  jtoingen,  Vermöge  ber  ©teuer 
ttjenigcr  Sid^t  unb  Suft  in  bie  SBJobnung  jujulaffen,  ol^nc  bod& 
baö  burd^  bie  S^^üren  unb  genfter  nid^t  ju  meffenbe  ©infommen 
ju  treffen,  ift  einleud^tenb.  S5ie  franjöfifd^e  ©cbäubefteuer  iji 
außerbem  eine  Slepartition^fleuer,  unb  ber  ©teuerfuß  toirb  baber 
nid^t  burdb  ba§  (Sinfommen,  fonbem  burd^  ben  Sebarf  be^  ®taatk 
gegeben,  toaS  gerabe  \)iex  allen  Siegeln  guter  Sefteuerung  miber? 
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fprid^t  ®ie  mug  ba^er  im  ^rincip  unb  Slu^fü^rung  oIjS  bie 
unüottfommenfte  angcfel^en  »erben. 

2)agegen  ift  bie  preuBif<^^  @eb&ubefteuer  möglic^^fl  einfad^^ 
aber  bis  1861  nod^  unentmidelt.  Si^  auf  bie  neuefte  S^it  gab 
ed  feine  felbfl&nbige  ©ebäubefleuer  in  $reuBen^  fonbem  jeber 
^iftorifd^e  ©taatöt^eil  l^atte  feine  ©pfieme  ber  ®eb&ubebefieuening^ 
mie  er  feine  ©pfterne  ber  ©runbfteuer  l^atte^  o^ne  bag  bie  @efe|^ 
gebung  je  bie  ©ad^e  emftl^aft  in  (Srföägung  gebogen  ^dtte.  @rfi 
aU  feit  1848  bie  äleform  ber  ©runbfieuer  vorgenommen  tourbe^ 
toarb  au6)  ein  neuei^  ©eb&ubefleuergefeg  üerfprod^en  unb  biefed 
mit  bem  ©runbfleuergefeg  t)om  21.  3Rai  1861  gleid^jeitig  erlaffen. 
S)iefed  @efeg  fd^eibet  bie  ®eb&ubegrunbfteuer  in  ber  §orm  t)on  ber 
©ebäubetla^enfleuer^  ba|  e^  aQe  SBetrieb^gebaube  t)on  ben  übrigen 
(Sebäuben  trennt;  bie  erftern  finb  bann  t>on  ber  ©eb&ubefieuer 
frei  unb  faQen  unter  bie  ©runbfleuer;  bie  übrigen  ®eb&ube  jer« 
faQen  in  bie  getoerblid^en  93etrieb^gebaube  unb  bie  äBol^ngebäube; 
bie  erflem  l^aben  einen  @teuerfu^  t)on  4  $roc.  bed  9lugungds 
toertl^eö,  bie  lefttern  l&aben  il^ren  eigenen  ©teuertarif.  S)er  SWangel 
biefed  @eb&ubefieuerf9fiemd  liegt  offenbar  barin  ^  bag  bie  genaue 
©d^eibung  ber  legten  beiben  jflaffen  fo  gut  aU  untl^unlid^  ift, 
unb  bal^er  fel^r  ungenaue  SBefleuerung  namentlid^  ba  l^eraudfommt^ 
tt)o  ^Betrieb  unb  äSo^nung  jtd^  unter  bemfelben  Dad^e  beftnben. 
9ud^  toirb  l^ier  baS  unferer  Ueberjeugung  nad^  einjig  ma^gebenbe 
Slement^  bie  @d^eibung  be^  3^1^^^^^^^  ^^^  eigenen  $aufe^  nid^t 
rid^tig  t)erftanben^  unb  ift  tro^  aller  2)urd^fül^rungdt)erorbnung  auc^ 
burd^  einen  @ebäube{atafler  nid^t  }u  erfegen.  93gL  biefe  SSerorb^ 
nung  über  äludfül^rung  jenes  ©efe^ed  bei  Stönne^  ^^@taatiSs9ted^t'^ 
(II,  §.  528  u.  31.  6)  au«gebel&nt  über  bie  neuen  5ßrot)injen  1866. 

9Bir  glauben  nun,  bag  baS  rationeSfle  ®pfiem  ber  ©ebäube^ 
fteuer  bad  öfterreid^if d^e  ifl,  loenn  man  bie  9Bol^nungdfteuer  l^im 
}Uiiel^t  (f.  unten).  SlKerbingS  ^at  t&  fid^  nur  langfam  entmitfelt. 
3m  borigen  Sal^r^unbert  fielet  bie  ®eb&ubefleuer  nod^  ganj  auf 
bem  @tanbpunlte  ber  ©runbfteuer,  mofür  baS  Censimento  Milanese 
ben  Slnlag  gab,  inbem  eS  bie  ©ebäube  nur  nad^  bem  glad^en^ 
inl^alt  befteuerte.  Urfprünglid^  ^ielt  aud^  ber  flabile  Aatafler  an 
biefem  fefi;  aber  fd&on  bei  ben  erften  ÜReffungen  ergab  fid^  bie 
Unmöglid^feit,  bieS  burd^jufül^ren.  @o  marb  bad  ©ebäubefteuer^ 
fpftem  bon  ber  ©runbfteuer  burd^  bas  patent  bom  20.  December 
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1820  burd^greifenb  gefd^ieben,  bie  gän}ltd^  uttbetpo^nbaren  (Se^ 
bäube  bem  ©runbfteuerfug  atö  (SebSubegrunbfieuer  untertporfen^ 
t>it  SBoi^ngebäube  aber  mö)  ber  Alaffett::  unb  S^^^ß^uer  gefd^ieben 
unb  fo  t>a&  gegcnmärtige  .Softem  aufgefiettt.  SBir  (önnen  bie 
®runbiuge  beffelben  als  bie  an  itd^  rationellen  bejetd^nen. 

3n  Siufelanb  ift  bie  ©ebäubefteuer  ate  ©taatsfieuer  nid^t 

lange  (feit  12  Salären)  eingeführt;  an  ©tette  ber  frül^ern  Stop]^ 

[teuer  ber  jiäbtifd^en  Scöölferung  ejiftirt  fie  biigie^t  nur  in  ben 

©täbten.    SllÄ  3RunicipaI<(£ommunalO©teuer  iji  fie  in  SRußlanb 

fe^r  alt  unb  bilbet  biiSjeftt  bie  ^aupteinna^me  ber  ftäbtifd^en 

SSubgct«.    S)ie  ©taatSgebäubefieuer  »irb  gefeftlid^  Smmobiliens 

fieuer  genannt,  »eil  nid^t  allein  bie  Käufer  unb  ©ebdube,  fonbem 

aUe  möglid^e  fiäbtif^e  Siegenf  d^aften  (©arten,  freie  Sanbflüdfe  u.  f.  m.) 

befleuert  »erben.    S)ie  Slbfd^äfeung  »irb  nad^  bem  mittlem  (fünf^ 

jährigen,  burd&fd^nittlid^en)  SKiet^preife  gemad^t;  in  ben  ©ebäuben, 

bie  t)on  ben  ©igentl^ümern  felbfi  betool^nt  ober  nid&t  öermietbet 

finb,  nad^  bem  »al^rfd^einlid^en  (möglid^en)  5ßreifc.    S)iefe  ab« 

fd&äftung  toirb  burd&  bie  ftäbtifd^e  (aRuniripalOSertoaltung  felbft 

beforgt  urtb  »ieber^olt  ^x6)  üon  3cit  }u  3eit  (alle  jebn  3a^re  un^ 

gefäl^r).    auf  bem  ©runbe  biefer  Slbfd^äftung  (tüeld^e  aud^  für 

bie  SKunicipalgebäube  bient)  »erben  bie  t>on  ber  ^Regierung  für 

jebe  ©tabt  angetüiefenen  ©ummen  toertl^eilt;  biefe  ©ummen,  ob« 

gleid^  bem  ^ßrincip  nad^  gefefemafeig  üeränberlid^,   bleiben   aber 

immer  biefelben;  fie  mürben  nad^  ben  allgemeinen  ftatifüfd&en  Sin« 

gaben  ber  SBo^l^aben^eit,  beS  ^anbete,  ber  Snbuftrie  ber  ©täbte, 

befiimmt.   @S  ifi  alfo  eine  SRepartitionSfieuer.    gür  bie  SSertl&eilung 

ftnb  fefie  ©renjeu  maxima  unb  minima  beS  ©teuerfufeeS;   bie 

ganj  fleinen  Siegenfd^aften  unb  ©ebäube  bis  ju  einem  getoiffen 

SBert^e,  bie  Don  i^ren  @igentbümern  felbft  (als  SBBo^nung)  benugt 

»erben,  finb  nid^t  befteuert.    S5ie  S^otalfumme  biefer  ©teuer  im 

Subget  ifl  2  3Rillionen;  fie  {ann  üiel  me^r  ergeben.  S)ie  älbfd^ä^ung 

ift  niebrig;  fie  ift  ge»ö^nlid&  unter  bem  »irllid&en  5ßreife.    SiS« 

jeftt  ifl  biefe  ©teuer  als  ©rfaft  für  bie  Äopf jieuer  angefeben  »orben, 

aber  als  feine  bebeutenbe  finanjiette  Quelle;  fie  »ar  ein  großer 

gortfd^ritt  in  ber  93eftcuerung,  »eil  Tie  alle  ®igentbümer  o^ne 

©tanbcSunterfd^ieb  befteuert;  bie  frühere  Äopffieuer  »ar  nur  toon 

einer  Älaffe  (bürgern)  ber  ©tabtbe»obner  bejablt  »orben  (bie 

(gbelleute,  ©eiftlid^en  unb  Äaufleute  »aren  toon  ber  Äopffieuer 
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6cfrcit).  3n  i^ißfßi^  ©teuer  foH  principiett  ate  ©rtragjieuer  nid^t 
toon  ben  aRictl^ern  beja^It  toerben.  ^n  ber  localen  Orunbfteuer 
(f.  oben)  finb  bie  betrieb i^gcbäube  aud^  befeuert;  bie  Oebäube, 
loeld^e  toon  ben  ©igentl^ümern  f  elbft  benuftt  finb,  »erben  nid^t  befieuert. 

S)ic  übrigen  t>eutfd)cn  (Sebäubeftcuerfpfteme  fmt)  un§  nicbt  bin^ 
längli^  befannt.  ^erbegcn  über  Söürtcmbcrg  ©.  325  uni)crftanbH(i&. 
®abcn,  ®efc^  »om  18.  ©e^jtcmber  1810:  6tcucr  naäi  nur  unflar 
gcbaltener  6d&d6wng;  9^egcnauer,  §.  268.  2lu4  baS  föcJ^PWe  ^Sufer« 
ftcucrgcfef  beruht  auf  SScrmengung  ber  ©cbäube^  ©runb?  unb  Gim 
fommcnftcucr,  tüobei  bartnädig  ber  SWictbsing  al§  ©teuerobject  unb 
Oueüe  üermicbcn  mirb.  Sgl.  diau,  §.  349  fg.  3n  IBaiern  l)at  ficfe 
na(b  SSode  ber  ©runbfa^  crbattcn,  ba^  neben  ber  ©runbfteuer  noc^ 
bie  ©ebfiubefteuer,  felbft  beim  lanbwirtbfcbaftlicben  93etriebe  (f.  unten), 
beibebalten  »irb. 


III.  'S)a9  Softem  ber  @ebSnbebefteneruns. 

1)  ®eb&ubegrunbftei|er. 

S)ie  ©ebäubegrunbfieuer  ifi  bemnad^  biejenige,  toeld^e  bei  bem 
©ebäube  nid^tg  anbere^  aU  ©teuerobject  betrad^tet  ate  bie  ®runb^ 
fläd^e,  toeil  baS  ©ebäube  felbft  als  SC^eil  bei8  Äapitalö  erfd^eint, 
baS  in  ber  ©runb-  ober  ©etoerbejieuer  befieuert  ifl.  S)a^er  finb 
atte  ©aulid^teiten,  loeld^e  aU  SBol^nung  benufet  Joerben,  t)on  ber^ 
felben  auSgefd^Ioffen  unb  gehören  ber  folgenben  Älaffe.  5J)ie 
Steuereinheit  ift  baS  ©runbfläd^enmaB;  ber  ©teuerfufe  ber  ©runb- 
fteuerfufe;  naturgemäß  ber  l^öd^fte.  ©igene  ©d^ä^ung  nid^t  not^^ 
loenbig ;  bie  Äataflrirung  bagegen  f ottte  fireng  bur^gefül^rt  toerben, 
jtoar  nid^t  für  bie  Stoedte  ber  ^inariitix,  toof)l  aber  für  bie  bei 
©runbbud^S  unb  beS  SlealcrebitS.  SJal^er  fällt  toieber  biefe  ®runb* 
fieuer  toeg  bei  allen  SBol^ngebäuben,  bei  meld&en  fid^  9läume  be* 
finben,  bie  nid^t  für  ben  lanbioirt^fd^aftlid^en  Setrieb  befümmt 
finb  ($öfe,  Heine  ©arten  u.  f.  ».),  meil  fie  im  Ertrage  ber 
SQSol^nung  nid^t  enthalten  finb.  3)ie  ganje  ©ebäubegrunbfleucr  er^ 
fd^eint  ba^er  im  ©teuerfpfiem  fiberl^aupt  nid^t  felbfiänbig,  fonbern 
öerfd^miljt  mit  ber  ©runbfieuer.    Slnberö  bie  folgenben. 

3n  fflaiern  gilt  mie  ermäbnt  nod^  ber  ©runbfa^,  ba^  neben 
biefer  ©runbfteuer  »on  aßen  Söobnungen  ber  Sanbmirtbe  unb  bem 
betriebe  ber  fianbmirtbfc&aft  georbneten  ©ebäuben  noc6  eine  ©ebäube« 
fteuer  erhoben  h)irb,  tt?a^  unS  ni^t  motibirt  erfc^eint. 
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2)  Sic  ®cbäut)cflaffcnfteuer. 

3)ie  ©efeäubeflaffenfieuer  entfielet,  too  bag  ©ebäubc  jur  SBo^s 
nung  bcS  SSefieuertcn  unb  jugleid^  jum  getocrblid^cn  betriebe 
beffclben  beftimmt  ifi,  fobafe  bie  Senuftung  ber  ffiol^nung  alö 
ungcfd^icbener  Sl^eil  ber  ©efammtaui^Iagen  biefcg  Sctriebeg  zx- 
fd^cint.  6ben  biefc  innere  SJerfd^meljung  mit  ben  Setriebslocalis 
täten,  »eld^e  burd^  bie  ©rmerbfteuer  befieuert'  toerben,  erjeugt  nun 
bie  felbflänbige  ©ebäubeflajfenfleuer  aU  ben  SSerfud^,  ben  Steine 
ertrag  ber  SBJol^nung  felbftänbig  toon  bem  ber  ©etoerböbanlic^feiten 
ju  fd^eiben.    S)ie  ©runbffifee  bafür  ftnb  folgenbe. 

Die  ©teuerquelle  ift  ber  ^Reinertrag,  ben  man  für  bie  eigene 
Säenugung  ber  SQSo^nung  annimmt.  3^re  ®rö§e  ifi  natürlid^  eine 
toerfd^iebene  j|e  nad^  ber  ©röfee  ber  SBol^nungen  felbft.  S)a5  SSer^ 
fal^ren,  nad^  toeld^em  bie  unenblid^e  SSerfd^iebenl^eit  in  ber  ®rö§e 
ber  SGBol^ngebäube  nad^  Befiimmten  burd^fd^^nitHid^en  ©röfeen  ge« 
orbnet  tt)irb,  nennen  tüir  aud^  l^ier  bie  Älaffififation  ber  SBol&n* 
gebäube.  S)er  S\t)cd  ber  Älaffipfation  ift  bemnad^,  in  ber  betool^m 
baren  ©röfee  ein  SKa^  für  ben  SWeinertrag  ju  geiDinnen.  S)ie  auf 
biefe  SBeife  gefunbenc  Älaffe  ifi  bann  bie  ©tcuereinl^eit,  unb  bie 
Älaffificirung  ber  einjelnen  Käufer  ift  baneben  ba^  älnalogon  ber 
3Keffung  unb  ©d^ägung  beg  Äataftraltjcrfal^ren^.  SCrofebem  ifi 
biefer  ber  flaffenmäfeigen  ®rö§e  entfpred^enbe  SReinertrag  fel^r 
fd^mer  burd^  eigene  ©d^äfeung  ju  befiimmen  unb  erfd^eint  bal^er 
nid^t  al§  felbftänbige  ßrtrag^jiffer;  ber  ©teuerfufe  fann  mitl^in 
aud^  nid^t  ate  ein  ^ßrocentfaß  üon  bem  fo  ermittelten  Haffen^ 
mäßigen  SReinertrag  befiimmt  toerbeu,  fonbern  lüirb  aU  ein  fefter 
©tcuerbetrag  nad&  ben  Älaffen  aufgelegt,  gür  bie  Qdf)l  ber  Älaffen 
gibt  eg  fein  an  fid^  gültige^  5ßrincip.  S)ie  ©röge  beö  Haffen^ 
ftcuermäfeigen  S3etrag6  mu^  ^erüorge^cn  au3  ber  ©d^ä^ung  be^ 
SBert^eS,  ben  bie  SQ3ol;nung  in  ben  ©cbäuben  ber  flaffenmä^igen 
©röfee  für  ben  Setpol^nenben  ^at;  toon  biefem  SQ3ertl^e  ifi  ber 
Sleinertrag  ju  bered^nen  unb  nad^  biefem  ^Reinertrag  ber  ©teuer* 
fu6  für  bie  Älaffe  aufjuftetten.  S)iefer  ©teuerfufe  barf  bann  nid^t 
l^ö^^er  fein  atö  ber  ber  gin^fiencr,  toenn  man  beibe  auf  ba^  ge^ 
mcinfame  ©teuergmubmafe  üon  l^unbert  rebuciren  tüürbe.  5Rur 
tt)irb,  ba  jener  SBertb  nid^t  genau  feftgeftcttt  tpcrben  tann,  aud^ 
ber  ©teuerfufe  bei  ber  ©ebäubellaffenfteuer  nie  ganj  genau  bem 
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magren  ©tcuerfufe  cntfpred&en.  Unb  H^  ift  ber  ®runb,  »eS^alb 
man  mit  SWed^t  banad^  ftrebt,  bie  Älaifcnfteuer  bei  ©ebaubcn  fo^ 
meit  aU  irgenb  tl^unli^  burd^  bie  B^^^f^^^^  3^  erfegen;  nur 
burfte  eine  gänjUd^e  9(uflöfung  ber  erftem  in  bie  lefttere^  kpenn 
fie  überl^aupt  möglid^  x%  nur  langfam  unb  mit  ber  größten  93or« 
ftcbt  Dor  fid^  ge^en. 

S)ie  @infd^&gung  ifl  nun  ber  älct^  burd^  meldten  bad  einjelne 
@ebäube  in  eine  ber  gefeglid^en  Jtlaffen  eingereiht  mirb  (Jtlaffi^ 
rung,  Älafftficirung).  S)amit  ift  für  baffelbe  aud^  jugleid&  ber 
©teuerbetrag  beftimmt. 

9)er  ©ebäubetlaffenfteuerlatafter  entl^ftU  enblid^  bie  amtlid^e 
9luf}eid^nung  aQer  @ebaube^  mit  Eintragung  berfelben  nad^  ben 
üerfd^iebenen  Alaffen  unb  bem  barauS  für  jebe  ein}elne  SSol^nung 
entfaQenben  ©teuerbetrag.  Sie  Umfdj^reibung  bejeid^net  entmeber 
ben  Sßed^fel  be^  8efigerd  ober  bie  Umgeftaltung  bei^  ObiectS;  aud 
jener  ergibt  fid^  ber  jjebc^mal  jur  S^^'&Iwwfl  58erpflid^tete,  auiJ  biefer, 
n)0  fie  ftattfinbet,  ber  Uebergang  be§  SBSo^ngebdubeiJ  au^  einer  Älaffe 
in  bie  anbere  unb  bamit  ber  SBed^fel  bed  ©teuerbetragiS  für  baffelbe. 

Dcftcneicbifcf)c§  patent  öom  20.  3)ccctnbcr  1820.  S)ic  ©teuere 
eitil^eit  ift  ba§  ©ebditbe;  tiie  ^(afftftfation  nad)  ber  f^Idd^e  unb  ben 
©todtrcrfen;  12  fltaffen;  Steuerfu^  feft;  üon  20  Sr.  bi«  30  31. 
urfprüngüd&;  je^t  Don  53  Va  Ar.  bi3  80  gl.  3)arftettung  bei  tjon 
Är«mer,  „2)a§  Steuermefen  Deftcrrei(i&Ä",  IT,  132.  Sbtu^P/  a.  a.  D., 
6.  131  fg.  (§S  mangelt  ^ier  mie  bei  ber  ©runbfteuer  bie  iBemeg(i(bs 
feit  burd^  ^^eilnal^me  ber  @emeinbe  an  ber  Um(egung.  ^ad  Unat 
(ogon,  aber  mie  eS  fcbeint  ni(i^t  bad  glüdlic^e,  ift  bie  Sefteuerung 
ber  ©runbfläcfce  nad)  i^rer  ^läc^enein^t,  »ie  in  Saicrn  na^  SBode. 

3)  3)ie  ®ebäubesin§fteucr. 

9)ie  ®ebäube}iniSfteuer  entfielet  ba^  tDO  bai^  Erbauen  "oon 
aOBol^nungcn  ein  felbftänbigeg  Untemel^men  »irb,  beffen  Slol^s  unb 
^Reinertrag  auf  bem  SRietl^jin^  beruht,  gür  biefelbe  flnb  brei 
5ßunfte  ju  ertoägen:  bie  ©runbfäfte  ber  Sefieuerung,  bie  SSilbung 
beg  Äatafter«  unb  ba«  aSer^ältnife  jur  ©ebäubetlaffenjieuer. 

A.  S)ie  ©üterein^eit  al^  Orunblage  für  bie  Semeffung  ber 
©teuerein^eit  ift  ^ier  ba^er  nid^t  me^r  bai^  ®ebaube  aU  fold^e^^ 
fonbern  bie  3Bo^nung^  bie  jum  ä^ermietl^en  beftimmt  ifl;  ha^ 
®ebaube  ifl  nur  nod^  bas  ©teuerobject^  ba^  burc^  bie  (Sinl^eit 


461 

^er  SBol^nungen  bemeffen  mirb.  Ungenau  nennt  man  bej^l^aI6 
ipol  au<i^  jene  @üterein^eit  ober  bad  ©ütermag  bie  ©teuerem^ 
^eit/  mie  bad  ^l&d^enmag  bei  ber  ©runbfteuer^  obgleid^  e^  aud^ 
l^ier  nur  bie  ©nl^eit  bei8  ©tcuerobjectö  unb  nid^t  bie  ber  ©teuer« 
queOe  ifl.  @^  ifl  nid^t  rid^tig^  aU  ©teuereinl^eit  ettoa^  anbereiS^ 
aU  bie  SBo^nung  ju  fefeen;  jebe  anbete  ®in^eit,  afö  Si^w^^^v 
genfiers  ober  ai^ürenja^l,  gldd^enraum,  iji  barum  falfd^,  »eil 
bie  ©röge  beiS  9lo^?  unb  Sieinertrag^^  alfo  ber  ©teuerqueDe^  auf 
n^eld^e  aQeS  an{ommt^  üon  biefen  Sinl^eiten  enttoeber  gar  nid^t^ 
toie  bei  Zf)üxm  unb  genftem^  ober  unbeftimmbar,  mie  bei 
gläd^enraum  unb  Sintmerja^I^  abhängig  ifi  ^,@ine  9Bol^nung'^ 
aber  ift  eine  für  eine  mirtl^jd^aftlid^e  5ßerfönlid&feit  bered^netc  ©e« 
fammt^eit  üon  äBol^nungiSbeftanbt^eilen;  ber  begriff  berfelben  fann 
nid^t  bestoeifelt  merben;  er  I&gt  ebenfo  üiele  SRobificationen  }u^ 
als  es  mirt^fd^aftUd^e  ^erfönlid^Ieiten  gibt^  unb  reid^t  ba^er  in 
jeber  Sejie^^ung  als  @inl^eit  fär  bie  äReffung  ber  ©ebäube  au^. 

S)ie  ©teuerquelle  ift  nun  ber  Don  bem  9Riet(^}inS  bem  ©igen« 
t^ümer  übrigbleibenbe  Sieinertrag/  alfo  nid^t  ber  äRietl^}inS  für 
ftd^^  ber  in  ber  SRiet^«  ober  SBo^nungSfteuer  getroffen  toerben  foD^ 
unb  baS  ift  il^r  Unterf d^ieb  üon  ber  gorm  ber  franjöfifd^en  unb 
engUfd^en  ©eb&ubefteuer  unb  SBo^nungSfteuer^  toeld^e  baS  Sin« 
lommen  beS  SKiet^crS  treffen,  unb  ber  preujsifd^en,  toeld^e  baS  ©in* 
fommen  beS  @igentl^ümerS  o^ne  bie  ©teuer  feftfe^en  miH  S)a 
nun  l^ier  ein  foli^er  ^Reinertrag  bered^net  merben  lann,  fo  lägt 
fld^  aud^  als  (reine)  ©teuereinl^eit  bie  ©ecimalftcttc  100  als  ©runb« 
läge  beS  ©teuerfu^eS  l^ier  oo&fommen  anmenben.  S)aS  9}erfa(^ren 
ifi  babei  baS  regelmäßige.  S)er  Siol^ertrag  toirb  gebilbet  burd^  bie 
©umme  ber  äRietl^jinfe,  in  meiere  ber  burd^fd^nittlid^e  3inS  ber 
eigenen  SBo^nung  (lineingered^net  loirb.  93on  btefem  9io(iertrage 
merben  bie  burd^f^nittlid^en  ä3eträge  für  Unterl^altung  unb  fonftige 
äluSgaben  einfad^  abgejogen;  ber  SReft  ift  ber  Sieinertrag  beS 
Unternel^menS  unb  oon  bie(em  toirb  als  ©teuerfug  ein  ^rocent^ 
ant^eil  beftimmt,  ber,  fo  t)iel  mal  abbirt,  als  ber  Slcinertrag  feine 
Steuereinheit  toon  ^unbert  enthält,  ben  ©teuerbetrag  für  baS  ein« 
jelne  ©ebäube  ergibt. 

B.  S)a  auf  bicfe  Sffieife  eine  fefie  ®rö&e  ber  ©teuerquelle 
burd^  ben  jietS  nad^toeiSbaren  3^"^  vorliegt,  fo  tritt  bei  ber  ©e« 
bäube}inSfleuer  an  bie  ©teQe  ber  @infc^ä$ung  ein  felbft&nbiges 
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aScrfal^rcn,  beffen  Aufgabe  c«  ifl,  für  icbc^  ©ebäube  ben  Setrag 
be3  aWict^jinfcg  ober  beä  3lol^ertragg  genau  unb  üon  3a^r  ju  3a^r 
feftjuftettcn.    3)iefe3  SJerfa^ren  rui&t  auf  folgenben  ©runblagen: 

S)er  ®eb&ube}indfteuer!atafier  enthält  bie  Slufjeid^nung  ntd^t 
blog  atter  ©ebäube,  fonbern  aud^  atter  SBo^nungen  in  biefen 
©ebduben,  unb  jmar  mit  Slngabe  ber  Släumlid^feiten,  um  ben 
Umfang  ber  SSermiet^ungen  controlircn  ju  fönnen.  S)iefer  ©e* 
bäube}indfieuerfata[ier  ifi  in  ben  ^änben  bed  @teueramt§. 

S)er  Äatafler  enthält  ferner  bie  Slngabe  be^  Sejißer^  über 
bie  aSermiet^ungen,  bie  in  beftimmten  (l^albjäl^rlid^en)  S^erminen 
abgegeben  tperben  mug.  S)iefe  Slngabe  mug  neben  ber  ^ax^^ 
befd^reibung  entl^alten: 

a)  bie  Flamen  ber  SRietl^er,  um  burd^  SSergleid&ung  mit  ber 
5ßerfonaImelbung  bie  Slid^tigfeit  controliren  ju  Mnnen; 

b)  bie  9)auer  ber  3Rietl^e  unb  ben  Ort^  toolfin  ber  Slu^siel^enbe 
fid^  begeben  l^at; 

c)  bie  SRiet^preife. 

9)er  Siegel  nad^  tpirb  j|ebe  ©teuert^ertpaltung  jum  S^eä  biefer 
aingaben  felbfl  bie  nötl^igen  gormulare  brudfen  unb  üert^eiUn 
lapn,  eine  (ginrid^tung,  bereu  Stoedm&^xQUit  fid&  üon  felbfi  öer^ 
fielet  unb  bal^er  einer  »eitern  ©rläutcrung  l&ier  nid^t  bebarf. 

S)arauf  folgt  t>on  feiten  be^  @teueramtd  bie  SSejeid^nung  be^ 
©teuerbetragd  für  bad  ganje  ©ebäube^  nad^bem  bie  eingaben  mit 
bem  ftatafier  unb,  »o  eö  nötl^ig  fd^eint,  mit  ben  frühem  ^n^abzn 
übet  bie  erjielten  3Rietl^^)reife  toerglid^en  finb- 

@^  liegt  im  Segriff  biefer  ©teuer,  bafe  Tte,  auf  ben  SRiet^jinÄ 
al^  il^re  Quelle  gebaut,  enttoeber  gan;  ober  }um  Zf)eil  toegf&Qt, 
menn  bie  aSermietl^ung  ni^t  ober  nur  jum  SCi^eil  jiattfanb,  SSer^ 
l^eimlid&ungen  unb  f alfd^e  angaben  fatten  unter  baö  ©teuerfhrafred&t 

C.  S)ie  einjige  ©d^toierigfcit  bei  biefer  ©teuer  ifi  e^  nun, 
baä  aSer^ältnife  jur  ©ebäubellaffenfteuer,  ba^  im  5ßrinci^)  elnfad^ 
ift,  aud^  in  ber  5ßrayi^  burd^jufü^ren.  Slatürli^  ifi  ba«  enl- 
fd^eibenb,  ba  ber  ©teuerfufe  bei  ber  ftlaffenfieuer  fel&r  gering,  bei 
ber  3in^ft«w^t  fel^r  l^od^  ifi. 

3Ran  fann  bafür  jtoei  SBege  einfd^lagen.  ^an  lann  enttoeber 
bie  einjelnen  ißäufer,  je  nad^  il&rer  Sefümmung,  ober  man  fann 
biefelben  ortiStoeife  ber  gingfieuer  unterjiel^en.  Offenbar  ifi  ba« 
erftere  fd^ioer  ausführbar,  ba  bie  SSermietl^ung  in  Keinem  Orten 
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oft  eine  jufällige  unb  toorübergel^cnbe  x%  S^  fe^t  ba^cr  eine 
fe^r  genaue  ©ontrole  ber  ipau^öer^ältniffe  öorauö,  bie  micber 
burd^  eine  entmitfelte  ©elbfltoemaltung  ber  ©enteinbe  Bebingt  ijt 
SEBo  biefe  toorl^anben  ifl,  ifl  aUerbingS  bie  ©injelbeftimmung  ber 
ßinSfleuer  entfd^ieben  rid^tig.  ©infad^er/  aber  aud^  ro^er  ifi  bie 
Umlegung  ber  3itt^Pßiiß^  U  ^^^  ber  a;^atfad^e,  ob  bie  größere 
ättjal^l  ber  Käufer  jum  SSermietl^en  ober  jum  ©elbfigebraud^e  be« 
fiimmt  ifi.  S)ag  lefetere  ift  in  Deflerreid^  ber  gaU;  natürlid^  toirb 
bie  Sntmidelung  ber  ©elbflüermaltung  biefe  ^orm  aud^  l^ier  balb 
überPüffig  mad^en. 

D.  Steuerbefreiungen  »egen  Sleubauten  unb  Umbauten  muffen 
ali5  SSertoaltunggs  unb  nid^t  ate  ginanjmaferegeln  beurtl^eilt  merben. 

S)aS  Softem  ber  öftcrrcid&ifcj^cn  ©cbäubcjin^flcucr  ift  einfach  unt) 
gut  bei  ßl&Iupp,  a.  a.  D.,  ©.  119  fg.   Slu^bel^nung  tocffclben  6.  139  fg. 

3n  S3aicm  mirb  na(fe  Sode  bie  SKietbcrtrag^ftcuer  ton  alten 
©cbduben,  bie  ni^t  lanbnnrtbfcfeaftlicfccn  Srotden  biencn  unb  für  »cld^c 
toirf Ud^e  äSermiet^ungen  Dorfommen^  unb  bie  SlreaU  unb  i^au^fteuer 
für  atte  Slrtcn,  in  bencn  SBermiet^ungcn  ni(3bt  regelmäßig  üorfommen, 
berecJbnet. 

4)    ^ie  SDlietb'   ober  3Bobnung^fteuer  aU   (Sinfommen^s 

befteuerung. 

S)a^,  toa^  toir  nun  neben  ben  obigen  Steuern  bie  SlKietl^s 
ober  SBol^nungSfteuer  nennen,  berul^t,  »ie  fd^on  ertoä^nt,  barauf, 
bafe  bie  SWictl^e  für  ben  aJlietber  ein  Setoeiö  feinei^  ©inlommen« 
h)irb,  unb  bafe  ba^cr,  »äl^renb  ber  ©teuerfufe  ber  Älaffen*  unb 
ber  gin^fteuer  eine  reine  Äapitaföbefleuerung  ifi,  ba«  ®infommen 
ber  aWietl^er  bamit  nid^t  getroffen  tt)irb.  @ie  ifi  bal^er  eigentlid^ 
gar  leine  ©ebäubeficuer,  fonbern  eine  ©inlommen^befieuerung, 
beren  ©ubject  nid^t  ber  $au3befi§er,  fonbern  ber  Setool^ncr  ifi, 
bereu  6in^eit  unb  gug  aber  bie  ©ebäubefieuer  abgibt,  unb  bie 
eben  be^l^alb  fo  eng  mit  ber  le^tern  toerbunben  erfd^eint,  bag  mir 
fie  Ij^ier  am  befien  barftetten,  obtool  fie  formett  ber  (Sinfornmcn^^ 
befieuerung  bed  ä^erbraud^ei^  angehört.  2)enn  ed  ifi  llar,  bag  bie 
^auSfieuer  bie  ©teuer  toom  Äopital  ifi,  bie  SBol^nungi^fieuer  bie 
©teuer  üom  SSerbraud^e,  loie  fid^  ©runbfteuer  unb  SSerje^rung«:: 
fieuer  unterfd^eiben.  5J)ie  ffio^nunggfieuer  toirb  ba^er  im  ^xincip 
toon  bem  ^Reinerträge  be^  ©rmerbg  beöjienigen  entrid^tet,  ber  bie 
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SBol^nung  gebrandet  ^  bie  ^auiSfteuer  wm  Ertrage  beiS  in  ber 
äSio^nung  üorl^anbenen  Aa))itaIiS.  S)em  $rincip  na^  ftnb  ed 
ba^cr  unjtDelfel^aft  jtoei  fc^r  ücrfd^icbenc  Steuern,  bie  felbfi  bei 
gan}  gleid^er  Steuereinl^eit  einen  fe^r  üerfd^iebenen  @tenerfug 
l^aben  unb  J^aben  muffen. 

SIDein  in  ber  äBirflid^teit  ifl  bod^  bad  ©teuerobject  bie  3Bo^« 
nung,  bie  @teuerquelle  aber  nid^t  ber  9Jlietl^}ind,  fonbem  bad  im 
aRiet^}ind  erfd^einenbe  @in{ommen,  fobag  man  aU  Steuereinheit 
fletd  bie  @in^eit  beiS  aJliet^}infeS  betrad^ten  mug.  3fi  t>ai  ber 
gatt,  fo  befielet  bie  ©d^toierigfeit  ^ier  in  ber  Sefieuerung  beg 
©teuerfuged  für  bie^  angenommene  Sinlommen,  ha^  übrigend 
fd^on  in  ber  ^au^fleuer  getroffen  i%  ba  ber  ^auS^err  bie  le^tere 
tpol  unbebingt  auf  ben  SöHetl^er  überipäljt. 

S)ie  entfd^eibenbe  grage  ifi  bemnad^  unjtoeifel^aft  bie,  ob 
überhaupt  eine  SBo^nung^fteuer  neben  einer  rationellen  $au^s 
[teuer  nod^  befleißen  fann  unb  foQ,  ober  ob  fte  nid^t  burd^  bie 
^audfleuer  felbfi  toerfd^toinbet. 

@g  ift  »Ol  an  ftd^  fein  Stoeifel,  bag  biefe  grage  bejaht  toer- 
ben  muj3.  ©ntfianben  ifl  biefe  ®infommen^befieuerung  in  granf« 
reid^  bei  ber  Contribution  mobiliere,  eigentlich?  einer  (Sinlommen^s 
befteuerung  be^  ißaugmobiliar^,  meldte  mit  ber  Contribution  per- 
sonnelle  toerbunben  ift  unb  jufammen  mit  ber  Contribution  des 
portes  et  fenetres  bie  SBol^nung^fteuer  granfreid^g  bilbet,  ein 
©^fiem,  bem  aud^  Belgien  unb  ißottanb  gefolgt  finb.  ©nglanb« 
inhabited  houses  duty  ifi  gleid^faHö  eine  SSerbinbung  ber  ^au^^ 
unb  28o^nungdfieuer.  $reugen  ^at  bad  ©^fiem  ber  le^tem  fe^r 
^od^  gegriffen,  aber  mit  SRed&t  Älaffcn  unb  einen  progreffiüen 
©teuerfui  eingefül^rt.  Defteneid^  bagegen  l^at  fie  ate  ©emeinbe- 
fteuer,  bie  t)on  bem  ^aud^erm  gejal^lt,  aber  Don  bem  SRietber 
getragen  toirb,  in  fielen  ©täbten  burd^gefü^rt,  jebod^  mit  bem 
großen  %t\)UT,  fletg  benfelben  ©teuerfufe  ju  nehmen,  fobafe  fie  ein« 
fad^  atö  eine  ^in^fitnet  toixtt.  3^^^ft  barf  man  biefe  ©teuer 
nur  in  gröfeern  ©täbten  antoenben.  3ö>ßiten^  foH  Tte  nie  auf 
bie  f leinern  SBobnungen  antoenbung  finben;  jebe  SBobnung  wn 
nur  jtoei  3immern  unb  Siebenräumen  fottte  fieuerfrei  fein.  SJritten« 
ift  eÄ  notl^menbig,  nad^  bem  preufeifd^en  aSorbilbe  gerabe  ^ier 
einen  progreffioen  ©teuerfufe  mafeöott  anaumenben,  fiatt  toie 
in  Oefierreid^   aU  Sin^eit   bie  S)ecimalfieae   beiS  äRietl^preifeiS 
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an}unel^men  unb  einen  ^rocentfa^  aufpReQ^n/  ba  l^ter  bie  (Sleid^^ 
l^cit  bc«  ©teuerfujse«  »iebcr  jur  Ungleid^l&eit  ber  ©teuer^öl&e  mirb. 
enblid^  müifcn  ftetg  bie  örtlid^cn  Serl^ältniffe  für  bcn  ©teuerfufe 
maggebenb  fein  unb  berfelbe  im  umgefe^rten  9Serl^äItni§  jur  Käufer- 
fieuer  fielen,  fobag  ber  erfiere  niebrig  »irb,  menn  bie  lefttere 
1^0  d^  ift  unb  umgefe^rt. 

S)ic  ©cfejgcbungcn  fmb  unüar,  ircil  ber  Untcrfdjicb  ber  SB0&5 
nungSfteuer  »on  ber  ^äufcrfteuer  ni4t  !(ar  gettjorbeu  ift.  Ser  fran? 
jöflfc^e  imp6t  mobilier,  ber  mit  bem  imp6t  personnel  eingejogen  tpirb, 
\}ai  aUerbingd  ben  magren  (^^arafter  ber  ^IBot^uung^fteuer  a(g  Ser-- 
brauAdfteuer,  ))erUert  aber  bie  S^ein^eit  feiner  93ered7nung  eben 
burd)  bie  ^erbinbuiig  mit  bem  impot  personnel.  ^od,  6.  145  fg. 
^gL  iParieu,  „Traite  des  impöts"^  II,  129,  ber  fie  üon  ber  ®es 
.  bdubefteuer  nidjt  ju  fcfeeiben  oermag.  Uebcr  nk  grünbücfee  iBerfelfjrt- 
l?eit  ber  Sanfter  unb  ^^iiren  al^  ©teuercin^^eitcn  Pnb  mol  alle  einig. 
3n  @ng(anb  ift  auäi  \fm  bur((aud  feine  ^(ar^eit;  bie  ^audfteuer 
(|.  oben)  ift  im  ©runbe  SBo^nung^fteuer,  im  (Effect  (S^runbfteuer, 
»ä^renb  bie  S^ür«  unb  ^enfterfteuer  umgcte&rt  »irft.  ^übncr, 
a.  a.  D.,  6.  34.  2)aö  ,,$reu^if(ie  $anbe(«ar*ib",  9Jr.  32,  1858, 
fü^rt  nocfe  eine  bei  §ttbner  fe^lenbe  3icge(fteinfteucr  auf,  bie  auc& 
ald  DoQfommen  irrationelle  Steuer  bejei^net  toetben  mu|.  6ie  ge^ 
l^drt  ie|t  unter  bie  alten,  aufgehobenen  Excises.  ^ode,  8.  398, 
nebft  ber  Q^lai&accife  u.  a.  S)ie  be(gif(i^e  unb  nieberl&nbifc^e  Steuer 
bei  ^a\x  (§.  426)  l^at  ben  &^araüer  ber  franjöftfc^en.  ^n  ^eutfc^^ 
lanb  Ttnb  bie  ilBo^nungSfteuem  aU  Staatifteuern  mit  ^cäit  Der- 
f(!^munbcn  unb  fommcn  nur  noc^,  roie  in  Cefterreict  unb  ^reufeen, 
ald  ft&btifd^  Steuern  Dor,  aber  im  erftem  mit  gleichem  Steuerfu^, 
toa§>  bann  in  ber  %l)at  eine  ungleiche  iBefteuerung  ergibt  unb  h>ot 
not^menbig  ju  einem  fi{affenfteuerfu^  führen  h>irb  als  ber  einzigen 
rationellen  Steuerform.  Se^r  gute  2)arfteQung  bei  ^offmann,  a.  a.  0., 
S.  237.  ^anacb  tragen  bie  großen  ÜBo^^nungen  oon  ber  ganzen 
Steuer  etma  5  ^roc,  bie  beffem  Söo^nungen  oeS  ÜWittelftanbeiS 
11  $roc.,  ber  eigentli^e  3RitteIftanb  (aWiet^e  üon  200— 500  a;tlrn.) 
31  3Sroc.,  ber  niebere  SWittelflanb  (SBiet^e  oon  100—200  S&lrn.) 
23  ^roc,  bie  ^öbere  Stufe  ber  niebem  Slaffe  (SEBol^nungen  üon 
50—100  2:i?lm.)  17%  ^roc,  bie  übrigen  8  ^roc;  bie  follten  un^ 
bebingt  »egfallen.  Qn  Defterreid)  ^at  fie  einfad?  ben  ®ulben  al§ 
Steuereinl^eit;  6teuerfu$  in  SBien  4  §1.  =  4  $roc.  $feiffer, 
„Staati^einna^men'',  U,  483,  mit  guten  eingaben,  t)0Ö9  )um  3:^eil 
iBerf((mel}ung  mit  ber  ^duferfteuer.     93ergiu$  fcl^meigt. 


©tein,  8finanj»if[enf(^aft.  30 
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»ritte  art. 

Die  £apttalretttettfletier« 

I.  Sefen  unb  Elemente  ber  @ef((|i(^te. 

aWel^r  noä)  ber  l^ifiorifd^e  (Sang  ber  SJinge  ate  ber  Streit 
ber  3:^eorie  l^at  eS  ^ert)orgebrad^t^  bag  bie  Aapitalrentenfieuer^ 
ebenfo  tpie  bie  eigentlid^e  ober  birecte  @inIommenfieuer^  nid^t  blod 
bie  befirittenfie,  fonbem  aud)  bie  unitarfie  ärt  ber  ©teuer  gc^ 
morben  ifi  @S  tpirb  ba^er  not^menbig  tDerben^  mit  um  fo  Qvä^extv 
Sefiimmt^eit  ba^  SEBefen  unb  ben  Snl^alt  berfelben  l^ier  aufju? 
fieHen. 

©er  formale  SSegriff  berfelben  ifi  folgenber. 

S)ie  Äa^)italrentenfieuer  ifi  eine  felbjiänbige  gorm  ber  bi* 
recten  ©teuer,  inbem  i^r  beiiimmteg  ©üterobject,  bad  SBertlj^s 
lapital,  fid&  loie  ber  ©runb  unb  ©oben  meff cn  lägt,  unb  bod^ 
einen  t>on  bem  Aapitale  felbfiänbig  fd^eibbaren  Sieinertrag  befigt, 
ber,  nad^bem  er  »ie  bei  ber  (Srunbfieuer  gefd^ieben  unb  mit  ber 
©teuereinl^eit  gemeffen  iji,  ba«  eigentlid^e  ©teuerobject  bilbet.  3)ie 
ftapitalrentenficuer  ifi  bal^er  bie  Sefleuerung  ber  ©teuerquelle 
eine«  felbfiänbig  bafiel^enben  unb  mit  felbflänbigem  Sieinertrag, 
ber  Äapitaterente  in  ber  gorm  \>e&  S^^f^^/  t)erfel&enen  SDäcrt^^^ 
toapitaU. 

Jlun  gab  e«  ju  allen  Seiten  fold^e  felbfiänbige,  jini^tragenbe 
SBert^Iapitalien.  ©ennod^  gel^ört  bie  aSejieuerung  biefer  Äapitalien 
erft  ber  neueren  QAt  an,  unb  ifi  aud^  in  biefer  emfilid^fl  be« 
firitten.  Um  ju  einem  3lefultate  ju  gelangen,  »irb  e«  bal^er  not^ 
»enbig,  juerfi  bie  l&ifiorifd^e  ©runblage  berfelben  ju  d^aralterifiren, 
unb  bann  ben  SnI&alt  unb  bie  Seurt^eilung  berfelben  barjulegen. 

6«  ift  nid^t  möglid^,  ben  (Srunb  ber  ©ntftel^ung  biefer  ©teuer 
auf  bie  blofee  S^atfad^e  jurüdfjufä^ren,  bafe  erfi  mit  bem  19.  Sal^r^ 
^unbert  bad  28ertpapital  in  l^er))ortretenber  äSeife  einen  Srtrag 
gefunben  l^abe.  Qm  ©egentl^eil  l&at  in  früherer  3cit  bag  StBcrt^^ 
lapital  »eit  großem  Sin^  gehabt  aU  gegentodrtig.  SDerbing« 
fe^en  loir  aui^nal^mSiDeife  fd^on  feit  bem  15.  ^al^rl^unbert  in 
einigen  ©täbten  ben  Gebauten  einer  Sefieuerung  beS  SSertl^Iapitalg 
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auftreten,  allein  nur  aU  %f)txl  ber  SSennögengfteuer;  mit  ber  &xU 
midelung  ber  le^tem  }u  einem  (Softem  felbfiänbiger  Steuern  üer« 
fd^toinbet  bie  Sefieuerung  be«  3Me«/  f^^ft  ^«^  p^^fiolratifd^e 
elftem  beult  nid^t  baran;  fogar  bie  Slnreflung,  bie  Slbam  ©mitl^ 
gibt,  bleibt  faft  ein  ^albe«  Sal^rl^unbert  lang  unbead^tei,  unb  erfi 
mit  ber  SRittc  be^  19.  Sal^rbunbertg  beginnt  ber  ©ebanfe  einer 
Äapitalrentenfteuer  »ieber  red^t  plaftjugreifen.  @g  fd&clnt  ba^er 
nid^t  jtoeifell^aft,  bag  ber  ®runb  bafür  in  attgemeinen  mirt^d^aft* 
lid^en  SSerl^ältniffen  gelegen  l^abe.  Unb  ba«  ift  in  ber  Zffat 
ber  gaU. 

S)er  Uttterfd^ieb  ber  aSoItetoirt^d^aft  unferer  S^t  öon  ber 
ber  frül^ern  (gpod^e  befielt  olj^ne  S^ti^d  in  bem  ©iegc  ber  großen 
3nbuftrie  über  bad  öereinjelte  unb  Heine  ©emerbe.  S)ie  öcbingung 
biefe^  Siegel  ift  t>a&  grofe^  Äapital;  bie  golge  iji  ein  großer 
SSerbienft  beffelben;  bie  naturgemäße  ipeiterc  ©onfequenj  aber  bie, 
biefed  Aapital  aud^  jur  ©teuer  l^eranjiel^en  }u  moOen.  S'Iun  l^atte 
ber  Sntmidtelung^gang  ber  S^^eorie  ei^  mit  ftd^  gebrad^t,  baß 
man  fid^  über  ba^  SEBefen  bed  Äapitald  nid^t  red^t  einig  toar.  9tur 
über  jmei  9)inge  toar  man  flar;  juerfl  baß  baiS  @in!ommen  i>e& 
reid^fien  3;i^eile0  beiS  SoIIei^  auf  bem  Rapital  berul^t,  unb  bann, 
baß  man  baS  Aa))ital  aU  ©teuerobject  nur  ba  auffül^ren  fann,  n)0 
e^  in  ber  gorm  einer  bejiimmten  ©d^ulburfunbe  auftritt,  mit 
feinem  felbfiänbigen  ^Reinertrag  afe  3^«^«  ®^  tt>ar  nun  febr  be? 
greiflid^,  baß  man  im  Slnfange  }um  Stotd  ber  Sefieuerung  beibe 
%^at\ac!^tn  ungefd^ieben  }ufammenfaßte,  unb  bie  Sefleuerung 
beS  Aapitald  überhaupt,  namentUd^  aber  nad^  englifd^em  SSor« 
gange,  ate  bie  „(Sinlommenfleuer''  bejeid^nete,  maö  natürlid^  }u 
üieler  Unllar^eit  Snlaß  gab,  ba  j|a  jebe  ©teuer  eine  „®inIommens 
fieucr"  ifi.  @&  l^at  ba«  aSerfldnbniß  fel^r  öertoirrt,  baß  bemgemäß 
bie  (Sefeggebungen  mand^er  beutfd^en  Btaattti  mä)  @nglanbi^  ^ox^ 
gang  aU  „ßinlommenfieuergefe^e''  bie  Sefieuerung  ber  ftapital«:: 
rcnte  balb  mit  ber  ber  birecten  ©inlommenfieuer,  balb  mit  ber 
Untemel^mungiSfleuer  formeQ  terbanben  unb  baburd^  bie  ^ox^ 
{leQung  ertoedFten,  baß  bie  AapitaliSrente  benfelben  S^aralter  l^abe 
toie  bo«  Object  ber  eigentlid^en  @inIommenfieuer ;  unb  toir  flel^en 
nod^  in  ber  @pod^e,  too  bieiS  üon  fel^r  bieten  }U  @runbe  gelegt 
toirb.  anein  e«  ift  llar,  baß  bieg  falfd^  ift,  unb  baß  t>a^  Äapital 
einen  fel^r  üerfd^iebenen  Sl^aratter  l^at,  je  nac^bem  t^  in  ber  leben^ 
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bigen  ^robuction  ben  @toff  eine^  Unternel^meti^  l^ergtbt  ober  eine 
einfädle  S)arlel^n^fd^ulb  iji.  3So\)l  tuarb  aud^  bas  wn  üielett 
^efe^gebungen  gefül^U^  aU  fte  im  Saufe  biefe^  ^al^tl^unberts^  unb 
namentlid^  feit  1848,  bad  3Bertl^fa|)ital  iiberl^aupt  ju  befteuem 
begannen.  S)enn  aUentl^alben  feigen  mir  jene  Unterfd^eibung  in 
ber  ä^atfad^e  auftreten,  bag  bai^  Unternebmung^fapital  t^eild 
burd^  bie  erneute  ©rmerbfteuer,  t^eilö  burd^  bie  birecte  ober  eigent- 
lid^e  @in!ommenfieuer,  unb  bal^er  mit  einem  gan}  anbern  Steuer^ 
ft^^eme  getroffen  mirb  ald  bad  Slentenlapital ,  fobag  ©inlommen^ 
fteuer  unb  SRentenfteuer  in  ben  meijien  gätten  nebeneinanber  fie^ien. 
93iele  aber  l^ielt  ber  focialifUfd^e  @eban{e,  ben  9efi|  bed  Stenten- 
{a))itatö  nic^t  unbefteuert  }U  laffen,  Don  bem  audfd^lieglid^en  geft^ 
l^alten  an  ber  eigentlid^en  @infommenfteuer  ab,  anbere  aud^  be- 
fteuerten  bie  Slente  um  ber  ©teuer  »itten.  3^^  Haren  Unter« 
fd^eibung  gelangte  man  nid^t,  unb  ba^er  bie  fonft  unerfl&rlid^e 
@rfcbeinung,  bag,  to&bi^^b  t)u  eigentliche  (Sinfommenfieuer  in 
einigen  Säubern,  in  @nglanb  unb  $reugen,  principieQ  anerlannt 
loarb,  in  anbern  mieber  biefe  ©teuer  mit  ber  Sientenfteuer  üerbunben 
tparb,.  toie  in  ©ad^feu,  toä^renb  in  nod^  anbern,  toie  in  Oefterreid^ 
unb  lieber  in  Snglanb,  bie  eigentlid^e  @in!ommenfieuer  in  ber 
ä^nmenbung  auf  bie  ©emerbefteuer  neben  ber  felbftanbigen  ätenten^ 
jieuer  erfd^eint.  ®ie  Siteratur  ift  fid^  feit  50  ^a\)ven  ooBftänbig 
uneinig,  unb  bal^er  ift  bad  ©ebiet  bad  unfertigfte  in  ber  ganjen 
ginanjtoiffenfd^aft  unb  5ßrafi^,  toäl^renb  eg  atterbing^  fein  S^eifel 
ift,  ba^  man  bie  Sienteufteuer  o^ne  bie  eigentlid^e  Untemebmung^- 
fteuer  fd^toer  oerfteben  mirb. 

@g  tt)irb  baber  burd^auö  notbtoenbig,  fd^on  ^ex  biefe  Untere 
fd^eibung  üorjunebmen  unb  bamit  ber  Slentenfteuer  ibren  $la^ 
unb  ibren  Snbalt  enbc^ültig  anjumeifen.  @rfl  bann  ift  audb  ber 
SBertb  ber  le|tern  rid^tig  }u  beftimmen. 

9)ie  eigentlid^e  (birecte)  Unternebmungi^fteuer  b^t  ju  i^rem 
Object  bad  in  ber  $robuction  (aU  älnalogon  be^  ©toffei^)  burcb 
Die  Unternebmung  t)ertt)enbete  Äapital  (Slnlage  unb  Setriebd- 
fa|)ital),  baS  n}ir  bad  Unternebmungi^fapital  nennen  lönnen. 
S)af[elbe  i\t  ein  beftänbig  in  SBertb,  §orm  unb  @rtrag  mecb' 
felnbei^,  entjiebt  fidj^  bt^\)alb  aU  Aapitalbetrag  einer  feften,  ob^ 
iectioen  SReffung  unb  lann  nur  in  ber  Unternebmung  felbft  rid^tig 
beficuert  »erben. 
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S)a3  Dbject  ber  Slentenfteuer  ift  bagcgen  ein  fcfte^,  bciümmtel, 
mit  jclbfiänbiflcm  unb  meßbarem  ©rtroge  (3inö)  üerfel^enc^  Äapital, 
beffen  ©röfec  unb  SSorl^anbenfcin  öffcntlid^  conftatirt  unb  gcmeffen 
»erben,  beffen  .(grträgniffe  aU  3ind  cbenfo,  nöt^igenfate  aud)  o^ne 
©elbftbeftcuerung,  feftgeftettt  »erben  lönnen,  unb  baö  ba^er  ein 
eigene^,  t)on  bem  Untemel^mungi^Iapital  ftreng  gefd^iebene^  ©teuer- 
object  bilbet,  beffen  ©teuerquelle  ber  3ind,  bejfen  ©teuerein^eit  eine 
©ecimalftette,  beffen  ©teuerfufe  ein  ^rocentfaft  toom  3i»^betrage  ifi; 
unb  bie  Scfteuerung  biefeg  ^^Slenten^  ober  ©(|>ulbfapitate"  bilbet 
ba^er  im  ftrengen  Unterfd^ieb  ton  ber  Sefteuerung  beö  Unter« 
nc]^mungi^fa^)italig  bie  eigentlid^e  Äapitalrentenfteuer  aU  felbftän« 
btger  3^^9  ber  birecten  ©teucrn,  mit  benen  fie  alle  SBlomente 
gemein  l^at. 

Unb  ießt  erft  ifi  eg  mögli(|> ,  auf  ® runblage  biefer  gorm  beg 
Äa^ital«  ben  SEBertl^  biefer  SWentenfteuer  ju  unterfuc^cn. 

SDie  bebcütcntiftc  Slrbcit  übet  ben  ganjcn  ©egenftanb  bleibt  nocb 
immer  an  Stoff  unt>  Qnbalt  58o(ie'ö  „fiapitalrentenbefteucrung  mit 
befonberer  SRüdfid^t  auf  33aicm"  0,3eitf4tift  für  ©taat^miffen^ 
f(baft",  1868),  §cft  I,  2.  fieiber  bat  er  bie  cigcntli^c  einfommcn* 
fteuer  nicbt  mit  in  99etra(bt  gebogen,  ^ocf  unb  Pfeiffer  b^bcn  bin= 
gegen  bie  Badit  faum  tpeiter  geprüft.  2Ba§  ^elb'g  Slnficbt  ift,  babe 
icb  ni(bt  betauSfei^en  f5nnen.  ^ergiud  tennt  bie  fiategorie  über« 
baupt  nidbt. 

n.  ©Qftem  nnb  tritif  ber  ta^italrentenftener. 

(SBcfteucrung  be^  (Eontocorrcnt;  SBefteuerung  bc8  2Jcticncoupon8; 

eigcntU(be  Sapitalrentcnfteuer.) 

SBiH  man  nun  bemnad^  Üt  Äapitalrentenfteuer  aU  felbftäns 
bigen  S^l^eil  ber  birecten  ©teuer  feftfteUen,  fo  l^at  ba^  eine  SSor^^ 
aui^fe^ung,  bie  im  SQSefen  be«  felbflfinbig  burd^  feine  Si^f^^  ertrag^: 
bringenben  SBert^fapital«  liegt.  2Ran  mug  bie^  Äapital  tben 
fennen  unb  eS  meffen  Wnnen.  S)aju  ifl  atterbingö  notl^roenbig,. 
bafe  man  juerft  bie  gormen  fijirt,  in  benen  t^  felbftänbig  auf- 
tritt, unb  an  biefe  mit  ber  grage  einer  Sefteuemng  i^re^  ®r=^- 
trage^  l^erantritt.    S)iefe  nun  finb  folgenbe: 

a.  Äapitalrentenfieuer  be»  ©efd^äft^crebit^.  S)ie  erfte 
gorm,  in  ber  ein  befjimmt  nad^tt)ei^bare^  Äapital  S^^f^^  ^^^9*^ 
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ifl  bad  im  (Sontocorrent  laufenbe  Rapxtal  mit  feinen  Qin^tn 
(Sin^ayitn).  S)er  ®runb,  tot»^a\b  baS  Rapital  auf  Sontoconent 
}U  jener  Steuer  nid^t  ]^erbeige}ogen  werben  fann^  obtDoI  eS  oft 
bie  beften  Sxn\tn  trägt,  befielet  nid&t  in  ber  Unmöglid^feit  feiner 
SRad^toeifung,  fonbern  barin,  bafe  e^  felbfi  einen  %f)tü  be^  ©e* 
fd^äftS  bilbet,  baS  für  feinen  Sleinertrag  bereites  in  ber  ©rtoerb- 
fieuer  belafiet  ifi  unb  ber  ßontocorrent-Sin^fufe  ftetd  eine  SSer* 
jtd^erung^prämie  für  ben  ©laubiger  enthält.  @elbfi  ba,  n>o  boiS 
gan}e  ©efd^äft  ald  @Sccmptegefd^äft  nur  auf  93er}infung  beS  Aa- 
pitate  bered^net  ifi,  tt>ürbe  eine  Sefteuerung  bicfed  ßrtragö  eine 
boppelte  Sefieuerung  entl^alten.  S)iefe  gorm  ber  Ääpitalrenten« 
[teuer  entfällt  bal^er  gäuilid^. 

b.  99efteuerung  ber  (SouponS  unb  S)ipibenben  aus^  ben  Slctien. 
3)ie  fel^r  emfie  grage  nad^  ber  Sefteuerung  ber  ßoupon«  unb 
©iüibenben  ber  Slctien  ift  formett  fo  leid&t  unb  einfad^  ju  erlebt^ 
gen,  bafe  ber  S^^^Ul  ein  ber  ©ad^e  nur  l^iftorifd^  ertlärt  »erben 
!ann.  3^  ber  %\)at  ift  bie  Slctie  nid&tg  anbere^,  aU  bie  gorm, 
in  toeld^er  ber  Slntl^eil  be§  Slctienin^aber^  an  bem  Unterncl^mungSs 
inftitut  bargeftettt  unb  Oegenftanb  eineg  felbftänbigen  SBerfel^rl 
mit  biefem  Äapitale  ift.  ^un  lann  ba^  Untemel^mung^fapital 
überl^aupt  ate  fold^e^  nid^t  befteuert  »erben,  fonbern  bie  öcfteue^ 
rung  feine«  ®rtrag«  finbet  rationett  nur  ftatt  in  ber  ©rtoerb^eucr 
auf  SKctiengefettfd^aften,  eine  ©teuer,  bie  gar  nid^t«  anbereö  ifi, 
aU  bie  Slntpenbung  ber  ©runbfäfee  ber  ©rmerbfteuer  auf  Unter« 
nebmungen,  bereu  Äapital  burd^  Slctien  gebilbet  »irb.  SBäenn  man 
baber  ben  ßoupon  ber  2lctie  aud^  neben  ber  ©rtoerbfteuer  mit  einer 
©teuer  belegt,  fo  begebt  man  ben  groben  SSSiberfprud^,  einen  fRein- 
ertrag  jmeimal  }U  befteuern;  benn  bie  SSertl^eilung  be«  6rtrag§ 
ber  Untemel^muug  aU  S)it)ibenbe  für  bie  2lctie  finbet  ia  überhaupt 
erft  bann  ftatt,  »enn  bie  ©teuer  für  baö  Unternel^men  felbft  üon 
bem  9ieinertrage  abgered^net  ift,  fobafe  jeber  3nl^aber  einer  SKctie 
obne^in  ben  Setrag  ber  ©rtperbfieuer  an  feiner  ©iüibenbe  toeniger 
belommt.  SEBottte  man  trofebem  auf  ber  Sefteuerung  ber  älctie  be« 
ftel^en,  fo  müfete  man  eben  für  jebe^  Sompagniegefd^äft  nebfl  jener 
Srioerbfteuer  aud^  ba«  Äapital  ermitteln,  unb  biefe«  mit  bem 
2lnalogon  ber  9ientenfteuer  belegen;  benn  bie  Slcticngefellfd^aft  ifi 
nid^t«  al«  eine  anbere  gorm  ber  ©rtoerb^gefettfd^aft.  ©elbfi  bei 
garantirten  S^n\en  gibt  e«  leine  2lu«na^me,  benn  bie  ©arantie 
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foQ  nur  baiS  9Rtntmum  bed  Srtrag^  beflimmen  unb  bälget  nur 
für  bie  gcftftettung  ber  ßrioerbfteuer  einen  SWinimalbetrag  er* 
geben  unb  enblid^  ift  ja  bod^  |ebe  ®arantie  nur  ein^  burd^  ben 
^eimfaQ  lieber  eingebrad^ter  ^orfd^uB  bed  @taatö.  9Bir  finben 
fomit  gar  leinen  ©runb^  bie  9(ctie  aU  fold^e  ju  befteuern;  tt)ir 
niüifen  im  ©egentl^eil  jebe  Sefteuerung  berfelben  für  gänjUd^  ir* 
rationeQ  er!lären.  älQerbingd  ift  aber  babei  üoraui^gef e^t  ^  bag 
bie  Unternehmung  aU  fold^e  burd^  bie  Srmerbfteuer  getroffen 
toirb.  Unb  l^ier  liegt  bie  ©rllfirung  bafür,  bafe  troft  be^  fonft 
unjmeifel^aften  aßiberfprud^g,  ben  bie  Sefteuerung  be^  äctien« 
couponS  ent^ält^  biefelbe  benuod^^  aber  aU  @rfa^  ber  @rtDerb< 
(Untemel^mungiSOft^w^^  wnter  Umftänben  rid^tig  fein  fann.  Oerabe 
bie  SlctiengefeUfd^aften  finb  nfimlid^  in  il^rem  ßrtrage  als  Unter* 
nebmung  fel^r  fd^tper  ju  beurtl^eilen,  unb  eö  ift  feinS^^fel,  baß 
eUn  bie  S)it)ibenbe  ber  SKctie  bie  ©teuerquette,  ben  ^Reinertrags 
aQein  unb  un2n)eifel]^aft  niegbar  l^infteQt.  S)ie  (SrmerbiSbefteuerung 
ber  Slctiengefettfd^aften  lann  bal^er  fe^r  füglid^  ben  ßoupon  treffen 
unb  biefe  Souponfteuer  ift  bann  bie  rationettfte  3lrt  ber  Sefteue* 
rung  ber  Slctiengefellfd^aft  aU  gorm  ber  ®rtt)erbfteuer  (f.  unten), 
äiaein  aUbann  ift  biefe  Souponfteuer  aud^  feine  ßapitalren* 
tenfteuer,  fonbern  fie  ift  eben  eine  6rtt>erbfteuer.  Slllerbingä 
aber  lann  neben  ber  ßouponfteuer  nid&t  aud^  aufeerbem  eine 
©rtoerbfteuer  auf  bie  äctiengefellfd^aft  gelegt  toerben,  ol^ne  in 
einen  fd^reienben  SBiberfprud^  ju  gerat^en.  Die  unleugbare  Eon* 
fequenj  baüon  toäre  bie,  bafe  ber  ©teuerfufe  ber  Souponfteuer 
fi^;  nid&t  nad&  bem  einer  Äapitalrentenfteuer,  fonbern  nad&  bem 
ber  ßrtperbfteuer  rid^ten  mn^.  Stellt  ba^  aber  feft,  fo  follte  nun 
aud;  jiebe  ßouponfteuer  in  biefem  ©inne,  nad^  Sefeitigung  ber 
fonftigen  ®rtt}erbfteuer,  nid^t  mel^r  eine  üuotität^-,  fonbern  eine 
Slepartitionöfteuer  fein;  ba^  l^eifet,  bafe  ber  ©teuerbetrag,  ben 
bie  äctie  jal^lt,  nid^t  eben  ein  gefeftlid^er  unb  feftftel^enber  fein 
l)arf,  ber  o^ne  SRüdEfid^t  auf  feine  $öl^e  nad^  ber  Cinl^eit  einer 
S)ecimalftette  (ettoa  5  5ßroc.  beS  ßoupon^)  geforbert  toirb,  fon* 
bem  bag  bie  ©teuerbel^örbe  jäl^rlid^  nad^  SSorlage  be^  @efd^&ftd* 
berid^tg  mit  feinen  3leinerträgniffen  bie  ©efammtfumme  für  bie 
©efellfd^aft  feftftellt,  toeld^e  bann  ber  ©rioerbfteuerbetrag  ift,  unb 
ba6  aUbann  biefer  ©efammtbetrag  auf  bie  einjelnen  6oupon3 
t)on  ber  SSertoaltung  ber  ©efellfd^aft  üertl^eilt  ipirb.    3n  biefem 
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Sinne  vertreten  toir  bic  (Souponftcuer  entfd^icben  oU  gorm  ber 
@rtt)erbftcucr,  »ä^rcnb  »ir  fic  ebenfo  entjd^iebcn  ate  Slentcnftcuer 
ücrurt^eilen  muffen. 

2)aÄ  finb  nun  bic  bcibcn  ctftcn  arten  ber  Sefteuerung  bed 
felbftänbigen  Aa))italertrag^.  @ie  l^aben  ettDaS  miteinanber  ge^ 
mein^  moburd^  fie  fid^  t}om  ^olgenben  unterfc^eiben  unb  toa^  x\)t 
eigentlid^S  äBefen  audmad^t.  S)ie  SteuerqueUe  berfelben^  ber 
Ertrag  bei^  ^a^italiS/  berul^t  auf  ber  ermerbenben  ^&tig{eit  be!^ 
©efifter«  felbft.  ©benbejSl^alb  finb  fie  in  ber  Xf)at  ®rtt)erbfteucm, 
unb  ed  ift  grünblid^  falf^^  fie  überhaupt  aU  Aapitalfieuem  ju 
bel^anbeln.  ^ttoa&  anbereS  ift  nun  bie  britte  e^ornt/  bie  eigent^ 
lid^e  Stentenfteuer. 

c.  S)ie  eigentlid^e  jtapitalrentenfteuer  beruht  barauf,  bag  ber 
3iu!^  eineiS  AapitaliS^  fobalb  er  Don  einem  ©d^ulbner  einem  ©lau- 
biger  be}al^lt  tDirb^  für  ben  ©laubiger  ein  t)oD{ommen  reined  unb 
felbftänbiged  Sinfommen  ift^  ba  ed  o^ne  Srbeit  unb  Sluslagen 
öon  biefem  erhoben  toirb.  S)ie  SRatur  biefer  ©teuerquette  ift  ba^ 
mit  gegeben;  ebenfo  einfad^  ift  an  ftd^  bie  9latur  beS  Steuer^ 
objecto.  6^  ift  bie  ©teuer  üon  ben  S^n^tn  eineß  ffiarlel^n^, 
alfo  eineiS  ^erfonal-  unb  [RealcrebitiS,  mit  9(u^fd^IuB  aQer  ^^ormen 
bed  @efd^&ft^aebitd. 

9112  Object  ber  Ao^italr^ntenfteuer  lann  bemnad^  nur  ber 
3ind  t)on  einem  fold^en  SDaxltffti  gelten/  weld^ed  eine  beftimmte 
unb  tpenigfteni^  temporär  bauernbe  ©d^ulb  bilbet  unb  }uglei(i^ 
ientn  ging  al2  Reinertrag  abioirft. 

S)iefe  S)arlel^ne  fd^eiben  fid^  nun  in  jmei  ^auptformen,  ba  bie 
britte,  ber  reine  5ßerfonalcrebit,  pd^  ber  ©eftcuerung  entjie^t, 
mefeutUd^  fd^on  be^^alb^  meil  er  leine  bauernbe  ©d^ulb  ent^&It. 
S)ie  beiben  formen  finb  bie  ^^pot^elen  unb  bie  ©taat^^ 
fc^ubüerfd^reibungen. 

S)er  eigentlid^e  Snrtidum,  ber  biefer  ganjen  ©teuer  §um 
®runbe  liegt,  ift  nun  ein  boppelter.  8 werft  meint  man,  ber 
Sing  eine«  ffiarle^nö  fei  ein  fonft  unbefteuertei^  Sleineinlom« 
men,  bann  glaubt  man,  mit  ber  ©teuer  bie  Aapitalbefi|er  unb 
SRenteninl^aber  }u  treffen.  Seibed  aber  ift  g&n}Iid^  falf^/  unb 
be^l^alb  fönnen  mir  nn^  nur  gan}  entfd^ieben  gegen  biefe  ©teuer 
erHären. 

3n  ber  3:i^at  ift  n&mlid^  bad  jin^tragenbe  Aapital,  gleid^t)iel 
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in  iDcld^er  fjorm,  bct  Ucbcrfd^ufe  irgcnbcincr  ertoerbenbcn  Xfy&tiq^ 
!eit,  meldte  bereits  befteuert  mar,  aU  fte  jenei^  Stapxtal  Woete. 
2)as  Aapital,  meld^eiS  id^  atö  S)arle]^n  gebe,  ift  ba^er  ber  Stefl 
eined  bereits  befteuerten  SReinertragS;  eS  ift  fd^on  öor 
bem  S)arle]^n  um  fo  üiel  geringer,  als  ber  9lb}ug  an  ber  93ilbung 
biefeS  Kapitals  burd^  bie  Sefteuerung  beS  SinlommenS,  burd^ 
baS  id^  baffelbe,  alfo  eben  jenes  S)arIe^nSfapital,  erworben 
l^abe;  o^ne  biefe  Steuer  tt)&re  eS  ).  SB.  140,  üermöge  berfelben 
i)aht  id^  nur  100  übrig.  SEBenn  id&  ba^er  jefit  5  5ßroc.  befommc, 
fo  befielt  bie  Setbeiligung  an  ber  ©teuer  barin,  bafe  id^  ol^ne 
biefelbe  7  5ßroc.  gel^abt  \)aben  toürbe.  S)er  3*^^/  ben  id&  für 
mein  Jtapital  belomme,  trägt  bal^er  ben  ganzen  93etrag  ber 
birecten  unb  inbirecten  @teuem,  meldte  id^  m&^renb  ber  Aapital« 
bilbung  gegal^It  l^abe,  in  ber  baburd^  t)erminberten  itapitalS-  unb 
SinSfumme.  S)en  SwJ^  beS  nad^  ber  Sefteuerung  Übrigbleibenben 
tleberfd^uffeS  »ieber  befteuem,  l^ei^t  bie  Unternehmung  jmeimal 
befteuem. 

S)ieS  nun  jeigt  fid&  alsbalb  praftifd^  barin,  ba§  baS  Ueber^ 
fd^uB!apital  ftd^  weigert,  nod^  einmal  bie  Steuer  }u  tragen,  unb 
bag  eS  bemgemäg  unt^unlid^  ift,  ben  jinSbered^tigten  ©laubiger 
ju  treffen.  3ebe  Äapitalrentenfteuer  toirb  ftetS  loon  bem  (Sd^ulb^ 
ner,  nie  öon  bem  ©laubiger  getragen,  unb  eS  ift  ©ad^e  beS 
©d^ttlbnerS,  ben  bie  SRentenfteuer  entl^altenben  ©teuerfufe  mit  bem 
,  eigentlid^en  ©d^ulbjinSfufe  jugleid^  ju  rebuciren.  S)ie  golge  ift, 
bafe  mit  ber  Slentenfteuer  ber  @(^ulbjinSfu6  fieigt;  eS  ift  gar 
fein  3»eifel,  bafe  er  ol^ne  biefelbe  fogar  niebriger  »irb  als  ber 
Setrag  ber  SRentenfteuer;  eS  ift  genau  bajfelbe  SJerl^ältni^  toie 
bei  bem  ©rfolge  ber  ©efefte  gegen  aSBud^erjinfen.  S)ie  ßonfe« 
quen}en  für  ben  ^roceg  ber  itapitalbilbung  laffen  mir  babei  nod(^ 
}ur  Seite. 

an  Tid^  ift  es  gleld^gültig,  fotool  in  toeld&er  SQäeife  bie  ©d^ulb 
befteEt,  als  tt>er  ber  ©d^ulbner  ift,  ob  eine  ^ßriüatperfon,  eine 
Slnftalt  ober  ber  ©taat  felbft.  S)ie  ©rünbe  gegen  bie  9(ntt)enbung 
ber  Äapitalrentenfteuer  auf  bie  Sinfen,  »eld^e  t)er  Staat  für  feine 
Obligationen  jal^lt,  ftnb  tro^  i^rer  großen  SBid&tigfeit  burd^auS 
üon  leiner  befonbem  SRatur,  fonbem  fatten  mit  benjenigen  ju« 
fammen,  toeld&e  überhaupt  gegen  biefe  8lrt  ber  SBefteuerung  auf« 
gefteHt  »erben  muffen  (f.  unten). 
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S)ic  ©tcuereinl^eit  ift  eine  ©ecimaleinl^eit  be«  gitif cnbetrag« ; 
natArlid^  getpö^nlid^  iai  ^unbert. 

S)cr  ©teuerfttfe  läfet  fid&  in  gar  leincr  SBcifc  auf  irflcnbeinc 
abfolutc  gormcl  rebuciren.  6«  ifl  bcr  äntl^cil,  ben  ber  ©taot 
ate  ©teuer  t)on  ieber  ©teucreinl^eit  ber  Äapilaljinfen  forbert 
Wtan  lann  l^öd^ften^  fagen^  ba|  ber  ©teuerfu|  nid^t  fo  grog  fein 
barf,  bafe  er  ba^  ipirtl^fd^aftlid^e  Stitereffe  an  ber  ©ilbung  einei^ 
}um  S)arle]^n  beßimmten  Aapitald  l^inbert.  @d  ifl  banad^  {ein  fe^r 
niebriger  ©teuerfufe,  loenn  ate  flapitalrenlenfteuer  etma  fünf  t)om 
ipunbert  ber  Siwfen  geforbert  »erben. 

S)ie  ©teuererl^ebung  ift  nun  fel^r  leidet  bei  ben  auf  Sntmo^ 
bilieu  ru^enben  unb  bei  ben  in  öffentlid^en  S)ocumenten  verbrieften 
©(i&ulben.  2fn  beiben  gällen  »irb  nur  um  ber  ©rleid&terung  ber 
Srl^ebung  kDiSen  ber  ©d^ulbner  aU  ©teuerja^lenber  gefe^t^  fobag 
berfelbe  ben  S3etrag  ber  ©teuer  bem  @Iäubiger  aU  gefd^el^ene 
gin^jal^Iung  in  SSerred&nung  ju  bringen  l^at.  S)ie  Quittung  ber 
©teuerlaffe  gilt  bann  aU  giniSquittung. 

S)iefe  gan}e  ©teuer  l^at  bemnad^  auf  ben  ersten  Sälid  t)ieled 
für'fid^.  S)ie  ©teuer queße  ift  rationell;  baiJ  Dbject  ifl  tt>enigften^ 
bei  ben  Smmobiliars  unb  öffentlid^en  ©d^ulben  llar;  bie  @in- 
l^ebung  l^at  »enigften«  ^ier  leine  ©(i&tt}ierig!eit,  unb  eg  fd^eint^ 
bafe  biefe  ©teuer,  namentlid(^  tpenn  fie  mit  geringem  ©teuerfufee 
fefigeftellt  tpirb,  aud^  für  ben  jtapitatoerfel^r  !eine  Uebelfiänbe  ffdbt. 

3)ennod^  erfd&eint  biefe  ganje  ©teuer,  infofern  fie  neben  ber 
SSerfteuerung  bed  ©efammteinlommend  fielet  ober  aU  einzige  ^^orm 
ber  6in!ommen^befteueruhg  gefegt  toirb,  aU  eine  ben  ©efefeen  be« 
SBert^g  unb  ben  l^öl^ern  gorberungen  beS  SSerfel^r«  burd^au«  nid&t 
entfpred&enbe. 

2)ie  tl^atfäd^lid^e  golge  ber  ftapitalrentenfieuer  ifi  ba^er,  bafe 
nid^t  etma  ber  Äapitalift,  fonbern  bafe  ber  Unternel^mer,  ber  ba& 
Äapital  teilet,  bie  ©teuer  trägt  unb  i^ren  betrag  probuciren  muß. 
©ie  toirft  bal^er  einfad^  aU  eine  @r^ö^ung  ber  Srioerb^^ 
fieuer.    Unb  bai^  foD  fte  eben  nid^t. 

®efe^t  aber,  t^  gelänge,  ben  ©laubiger  }ur  mirilid^en  Zxa» 
gung  ber  ©teuer  anjul^alten,  fo  toürbe  bie  in  ber  SSerminbcrung 
ber  3i"f^^  liegenbe  SJerminberung  be^  aOäertl^d  ber  Äapitalien  nur 
eine  SSerminberung  beS  älngebotd  t}on  Jta)}ital  jur  ^olge  l^aben, 
ober  ber  ßrebit  ber  ©elbfud&enben  loürbe  minbeßen^  um  ben  JBe* 
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trag  ber  lapitalifirten  ©teuer  für  jebe  Steuereinheit  finlen.  ©er 
SRad^t^eil/  ber  barauS  extd&^%  erfd^eint  für  ben  @in}elnen  in  ben 
r)tTmt\)Titn  itoflen  ber  Stapitalanina^mt ,  für  ben  6taat  einfad^ 
in  bem  ©inlen  ber  Surfe  feiner  Obligationen  um  ben  obigen  be- 
trag. @d  ift  bal^er  auä)  l^ier  einleud^tenb^  bag  ber  ©d^ulbner  ber 
toirllid^en  äoX)lunQ  ber  ©teuer  burd^aui^  nid^t  entgelten  !ann  unb 
ba|  bie  Aapitalrentenfteuer  einen  t}ergeblid^en  Stamp\  mit  ben  ©e- 
fe^en  be^  äBertl^d  ber  Kapitalien  Ifimpft^  ber  rationell  nur  burd^ 
bie  üöHige  Sluf^ebung  biefer  ©teuer  }u  befeitigen  ifi. 

3u  biefem  principieBen  SBiberfprud^  !ommt  ber  praftifd^e, 
bag  ed  burd^au^  unmöglid^  ifi,  bie  ^riüatbarlel^ne/  bie  nid^t  burd^ 
öffentlid^en  2lct  fefigefiettt  finb,  ber  ©teuer  ju  unterjiel^en,  ba 
l^ier  ©d^ulb  unb  3^^!^«  fö^  ^^^  ©t^^t  ßl^i^  unfinbbar  bleiben. 
5Bie  Äapitalrentenfieuer  ru^t  bal^er  factifd^  nur  auf  einem  S;^eile 
ber  Slenten. 

®nblid&  leud^tet  ein,  bafe  baS  Sleineinfommen  aus  Si^f^Ä 
burd^auS  feine  anbere  Slatur  l^at  ate  j[ebeg  anbere  Sleineinfommen. 
3Q8enn  bal&er  neben  ber  Äapitalrentenfteuer  eine  eigentlid^e  6in- 
fommenfteuer  nid^t  befielet,  fo  ifi  e§  ein  SBiberfprud^,  nur  eine 
2(rt  beS  Sleineinlommenö  befieuern,  bie  anbere  aber  unbefieuert 
laffen  ju.tobtten.  Sefiel^t  aber  eine  fold&e  jtoeite  eigentliche  Sim 
fommenfteuer,  fo  ifi  eS  nid^t  minber  flar,  ba§  eg  ein  SBiber-- 
fprud&  ifi,  einen  anbern  ©teuerfufe  unb  anbere  ©teuerein^eiten 
für  bie  Äapitalrentenfteuer  aU  für  baö  eigentUd^e  Sleineinfommen 
fefi}ufiellen.  ©e^t  man  aber  biefelbe  ©teuereinl^eit  unb  benfelben 
©teuerfufe  für  beibe,  toie  eS  allein  rid&tig  ift,  fo  ifi  eben  burd&s 
aus  fein  ©runb  benfbar,  jtoei  gormen  ber  ©teuer  auf  baS  ©n« 
fommen  ju  legen,  fonbern  eS  ergibt  fld^,  bafe  bie  felbftfinbige  Äa* 
pitalrentenfteuer  eben  eine  üerfel^rte  gorm  ber  SSefteuerung  ift  unb 
nur  als  loefentlid^eS  SMoment  für  bie  Seftimmung  ber  eigentlid^en 
6infommenfteuer  gebrandet  h^erben  fann. 

S)er  ©ebanfe  enblid&,  atte  biefe  Uebelpänbe  unb  SBiberfprüd^e 
baburd^  2U  befeitigen,  bag  man  ben  ©teuerfug  fel^r  gering  anfegt, 
ifi  im  ©runbc  eine  SKrmutl^Serflärung  ber  aOSijfenfd^aft  unb  ber 
5ßrafi8.  Sitte  Äapitalrentenfieuer  fann  in  ber  a;^at  nur  gelten 
als  eine  unflare  gorm  ber  eigentlid^en  ©nfommenfteuer;  fie  ifi 
als  fold^e  aud^  entftanben,  unb  too  fie  ift,  fann  fie  nur  als  Heber« 
gang  ju  ber  lefetem,  als  eine  leidste,  aber  aud&  grünblid^  üerfel^lte 
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göfung  bcr  2lufgabe  bcr  Ic^tern  angcfel^en  incrben,  toetin  man 
fid^  ni(i&t  auf  bcn  rollen  ©tanbpunft  bcr  fccialiftifd^en  Sefteue« 
rung  ftettcn  lüitt,  ein  ©inlommcn  bloß  bei^^alb  ju  beftcucrn,  »eil 
e^  ba  ift,  unb  bamit  baS  ©ntftcl&cn  ber  Äapitalicn  felbft  ju  bcs 
bro^cn. 

9Ran  mirb  mol  au^  bem  Obigen  enttie(>men,  iveS||a(b  mit  un^ 
in  feine  ^ritif  bet  btd^erigen  jiemlicb  reid^en  Sitetatut,  mie  fie  na^ 
wcntli*  fRau,  U,  377  fg.,  mitt^eilt,  eintaffen  fönnen.  Selbft  ^od 
in  feinen  ,,Slbgaben  unb  Sdbulben''  bat  e$  ju  feinem  greifbaten  SHe» 
fultate  gebraut.  Pfeiffer,  ^^Sarfteüung",  II,  229  fg.,  Hefett  ben  »e* 
tveiS,  ba^  man  mit  bem  tein  formalen  ^Rebeneinanber  t7on  3iuS« 
fteuet  unb  adgemeinet  @infommenfteuet  but(bau$  ni^t  meitet  fommt 
S)ie  Slctienbefteuerung  ^at  et  ganj  meggelaffen,  obglei(]b  biet  2)iete( 
in  feiner  tücbtigen  Slrbeit:  ,,Sefteueruug  ber  Slctiengefellfcbaften",  bie 
SBabn  gebrochen.  $ötte  ber  (entere  ben  ^Begriff  ber  ^rmerbfteuer  feft* 
gebalten,  fo  mürbe  er  f^on  bamald  bie  ^rage  im  mefentlid^en  er? 
lebigt  babcn.  UebrigenS  bat  f(Jon  SBierfaf,  ,,Ueber  Sefteuerung",  ©.  17, 
ben  obigen  ©runbfag  au§gefpro(ben  unb  IBode  benfelben  a.  a.  0,, 
6.  283,  furj  unb  entfcbeibenb  begrünbet;  gefe$li(]b  ftnb  baber  aucft 
in  2Bürtemberg,  ©acbfen  unb  Saben  bie  Slctienertrfigniffe  (3)itoiben» 
ben)  ber  [Hentenfteuer  no(b  fo  meit  untermorfen,  ald  fte  ntdbt  t}on  ber 
(Semerbefteucr  getroffen  fmb.    Sle^nlidb  in  SCBeimar,  3Socfe,  S.  284. 

III.  ^ofttibe  ©efe^Qcbung. 

Slu3  biefem  eigentl^ümlid^en  JBer^ältnife  ber  Äa^italrentcn« 
ficuer  aU  ^iftorifd&e  SBorbereitung  ber  eigentUd^en  ©infommenficuer 
tüirb  ed  fid^  nun  leidet  erflären^  tüe^l^alb  bie  (Sinfornmenfieuer^ 
©efefigebungen  il^rerfett^  einen  fo  l&öd^ft  üerfd&tebencn  ©tanbpunit 
für  biefes  Oebiet  innel^altcn.  6^  ift  üon  SBert^,  benfelben  in 
lürjeficr  gorm  ^ler  ju  bejeid^nen. 

(Snglanb  ifi  baä  erfic  Sanb,  »eld&eö  ben  ©ebanfen  einer 
©inlommenfteuer  überbaupt  gefaxt  ^at.  @g  fülj^rte  benfelben  aber 
a\xi,  tnbem  ed  jjeben  3^^iS  ^^^  @in!ommend  felbftfinbig  befteuerte. 
S)a«  gefd&al^  bereite  in  ber  Land  tax,  38  Geo.  III.  5.  S)ie  9lcns 
tenfteuer  crfd^ien  ^ier  als  britte  Älaffe  unb  toarb  erhoben  burd^ 
Slbgug  beiS  gtndjal^Ienb^n  @d^ulbnerd  an  ben  ©laubiger.  S)ie 
neue  Income  and  Property  tax,  5.  6.,  Vict.  35  fielet  im  toefent« 
lid^en  auf  bemfelben  ©tanbpunfte.  @nglanb  \)at  banad^  leine 
cigentlid^e  ©nfommenfieuer;  bie  SBefleuerung  ber  Äapitaförente, 
lüeld^e  offenbar  ben  beutfd&en  ßinfommenfieuern  ju  ©runbe  lag,. 
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flcfd&a^i  l^icr  burd^  jtoci  ÜÄittcl.  S9ci  ben  ^ppotl^clen  baburd&, 
bafe  ber  SBefifter  ben  Setrag  ber  ©teuer  auf  bie  ^^potl^ecirte 
©umme  unb  o^ne  3^«^  abjiel^cu  fcHte  (Sched.  A.);  Bei  ben 
öffentlid^en  SRenten,  inbem  ber  ©taat  auf  bie  (Soupong  fotool  ber 
©taat^fd^ulben  aU  ber  ©efeUfd^aften  unmittelbar  bie  ©teuer  auf- 
legte. ©0  ift  bie  ßouponfieuer  entfianben.  SRatürlid^  fonntc 
ntan  nun  nid^t  nod^  baneben  eine  attgemeine  ®in!ommenfteuer 
aufteilen,  ba  namentlid^  bie  ®rh)erbfteuer  fd^on  in  ber  ©nfom- 
menfleucrform  erl^oben  tpurbe  (Sched.  D.  u.  E.  f.  unten).  Sin 
biefe  gomt  l^at  fid^  namentlid^  Dcflerreid^  in  feinem  ^infommen« 
fteuergefeft  üon  1849  angefd^Ioffen.  S)aö  ©lement  ber  allgemeinen 
©infommenfteuer  ift  l^ier  üerfd^tpunben. 

granfrei d^  bagegen  ^atte  bi^^er  gar  feine  (Sinfommenfteuer, 
lüeber  eine  allgemeine  —  benn  bie  contribution  personnelle  ifi 
ein  l^öd^fi  bürftiger  SRepräfentant  biefer  ©teuer  unb  gehört  jugleid^ 
ber  inbirecten  Sefteuerung,  ebenfo  ipie  bie  contribution  mobilere  — 
tiod^  and)  eine  Kapitalrenten fteuer;  bad  unüoQfommene  ©urrcgat 
ber  le^tem  lag  in  bem  ^rincip  ber  SRepartition,  toeld^e  ba« 
©infommenfteuermefeu  uberl^aupt  erfefeen  foH.  ®rft  bie  neueften 
Greigniffc  \)aizn  baö  tt)id^tige  ©efeß  toom  1.  3uU  1872  l^erüors 
gerufen,  ba^  eine  Sefteuerung  aller  SRobiliartoertl^e,  ber  äctien 
unb  fonftiger  @efeDf4>aft^antl^eiIe  enthält;  e^  foll  ein  toorüber* 
gel&enbeg  ®efe§  fein;  tpirb  eg  ba«  bleiben? 

5ßreu6en  enblid^  l^at  feine  allgemeine  ©infommenfteuer  feit 
1850  o^ne  Äapitalrentenfteuer  eingeführt  unb  fielet  ebenfo  l^ier 
auf  bem  allein  rid^tigen  ©tanbpunfte;  bagegen  erfd^eint  bie  ©e^ 
fieuerung  b^r  äctie  aU  nid^t  rationell.  —  ÜWel^rere  anbere  beutfd^e 
Btaattn  l^aben  bann  bie  Sefteuerung  ber  Äapitalörente  nod^  neben 
ber  allgemeinen  Sefteuerung,  toenn  auc^  mit  feljir  niebrigem  gufee, 
eingeführt.  aJtan  fann  ia&  lool  nur  ein  nid^t  fpftematifd^e^  Qp 
periment  nennen. 

lieber  Gnglanb  f.  ©neift,  ,,(5ngtif*e§  SJerfaffungSrec^^t",  II, 
796  fg.,  unb  SSode'g  „0ef*idfetU4e  (Snttoidetung  btitif^er  6teuern", 
6.  505  fg.;  fccrfetbc  i)ai  jebocfe  ba§  SBcfen  ber  (Srtüerbfteucm  nid&t 
gehörig  genjürbigt. 

S)aö  öfterreicbif(i^e  einfommenfteuergefc^  Dom  29.  Dctober  1849, 
au^gcbebnt  auf  Ungarn  25.  Slpril  1850,  6iebenbürgen  unb  S)al5 
matien  1851,  Kroatien  unb  Slan^onien  1852  unb  mit  einigen  SSer» 
änbcrungen  in  3ta(ien  feit  1851,  bat  bie  ®runblage  beS  engUfcfcen 
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®efe|ei^  in  eigent^ümlid^er  9Betfe  §u  einem  gang  felbftdnbigen  Spfteme 
t)erarbettet  ^ie  einfommenbejteuerung  serfädt  ndmKd^  ^iet  in  ^toei 
groge  ®ru))))en.  ^ie  erfte  ©ruppe  »irb  ooh  aßen  ®runbbert|em 
gebilbet;  biet  ift  bie  ©tcuercinbeit  bie  ®runb.-  unb  ^dujerfteuer  unb 
bcr  6teucrfu6  ift  ein  3"i*tö9  »o»  33  Vj  $roc.  biefcr  Steuer.  5)iefer 
Sbeil  »irb  babct  afö  ©runbfteuer  umgelegt  unb  erhoben  unb  ift  in 
ber  3^bat  ebenfo  wenig  wie  bie  englifd^e  Income  tax  unter  1  eine 
9teineinfommenfteuer,  fonbern,  ba  Tte  gar  niö^t  nac^  bem  Stetnein^ 
fommen  fragt,  eine  organifdbe  6rb5bung  ber  ©runbfteuer.  ^ie  joeite 
®ruppe  entbält  brei  Slaffen.  5)ie  erfte  filaffe  ift  bie  Scfteuerung 
ber  in  ber  ®en)erbfteuer  bereits  befteuerten  ©etoerbe,  ju  meldten  nodb 
baä  einfommen  ber  93ergs  unb  ^üttcnwerfc  unb  ber  $ac^tung  bi«sw* 
gefegt  ift.  6teuerfu^:  5  $roc.  beS  belannten  ^Reinertrags.  Sie  jmeite 
Älajfe  ift  eine  ©rfa^fteuer  für  biejenigen  SrtuerbSformen,  »clcbc  ber 
Srwerbfteuer  ni(]6t  unterliegen,  baber  einige  ®en7erbe,  aQe  öffentüdben 
Remter,  Slrbeiten  unb  3)ienft(eiftungen,  namentlicb  ber  freie  ßrmerb, 
©dbnftfteller,  Slerjte  u.  f.  ».;  \)\ex  ift  bie  6teuereinbeit  eine  S)ecimals 
ftcUe  bcÄ  (95rutto0©n!ommen8  unb  ber  Steucrfufe  uon  600 — 1000  3L 
jabtli*  1  $toc.,  öon  je  taufenb  mcbr  1  $roc.  mebr,  ilber  10000  5L 
10  $roc  Sabei  ift  benn  natürlid^  eine  gro^e  Selaftung  bed  rnitt* 
lern  99ruttoein!ommend  gegenüber  bem  fleinen  bis  1000  ^l  nicbt  )u 
t)er!ennen,  namentli^^  bei  ^Beamten,  bie  ibr  93ruttoeinfommen  ganj 
genau  angeben  muffen.  Sie  britte  Alaffe  enbli(b  entb^It  bie  Steuer 
auf  bie  S^fc«  »on  allen  Slrten  öon  Sdfeulbcn  unb  bie  Seibrenten. 
©teuereinbeit  100;  Steuerfu^  5  $roc.  derjenige  'S^ftii,  bcr  biet 
als  6rfat  ber  ©etoerbfteuer  angefeben  »erben  mu^,  unb  ber  imeite 
S^beil  erf(beinen  bier  t)otIfommen  rationell  gebilbet.  ^m  erften  %l)tiU 
ift  ber  3ufa6  mefentlicbf  ba^  bie  @rmerbfteuer  in  ben  (Sinfommen^ 
fteuerbetrag  bincingerccbnet  wirb.  9lur  ift  babei  bcr  Unterfcibicb  ber 
^weiten  Alaffc  t^on  bcr  erften  ni(bt  motioirt. 

6S  ift  flar,  ba^  biet  ber  HuSbrud  ,,6inIommenfteuer''  bie  gange 
^uffaffung  oertDinen  mu^te  unb  t)crtDiCTt  bat,  inbem  gerabe  baS^ 
maS  berfelbe  bcgcicbnct,  bie  eigentli(be  ^nfommenfteuer,  feblt.  Uebri« 
genS  ift  bie  ^ouponftcuer  in  feinem  Staate  in  fo  b^irter  uuD  ir$ 
rationeller  Sßeife  auSgcbcbnt  wie  in  Ocftcueicb.  9la(!bbcm  namli(!b 
bur(b  baS  ®cfe6  t^om  20.  3[uni  1868,  betrcffcnb  bie  ^ontoertirung  ber 
StaatSfdbulb,  bie  Nominalbeträge  blieben,  ftellt  ftcb  rccbnungSrnd^ig 
ber  Stcucrfu^  auf  bie  öcrfcbiebcncn  Slrtcn  ber  öffentlicben  Sdbulben 
auf  7,  10,  15,  16  unb  felbft  20  $roc.  berauS!  S^gL  ßornpat, 
„Sabrbu*  für  ^anbcl  u.  f.  ».  für  1869",  S.  179.  SlcbnlidbeS  gibt 
eS  in  6uropa  unferS  SBiffenS  nicbt. 

^n  iBaiem  beftcbt  bie  SSeftcucrung  ber  ftapitalSrentcn  (f.  unten); 
bie  fogenannte  Sinlommcnfteucr  ift  nadb  Sode  nur  eine  Steuer  t)om 
perfönli*cn  ertuerbe.  Sgl.  „3citf(brift  für  StaatSwiffenfcbaft",  1865, 
in,  310  fg.;  im  ®runbc  ein  SCBibcrfprucb,  ba  bie  jnjcitc  Steuer  bie 
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SRente  jum  stociten  mal  trifft.  $auff,  ,,SBamf(itc  ©cfcjgebung", 
§.  398  fg.  Dbjcct  ift  jcbe^  tentirenbc  be»egli*c  Scnnögcn;  Steuer« 
einbeit  ift  ber  ®ulben;  Stcuerfu^  ift  1  fir.  per  ®ulben;  bis  20  51. 
adentcn  frei ;  »on  20  big  100  gl.  V«  Sr.  per  ©ulbcn.  (Sine  genaue 
^nalpfe  mit  2:ej:t  unb  Sommentar  bei  ©erftner,  ,,3)ad  bairifcbe  Sin« 
fommens  unb  Äapitatrentenfteuergefet  öom  31.  SMai  1866". 

3n  Sacbfen  beftebt  bie  SRentenfteuer  als  ein  befonberer  3:beil 
ber  ^erfonalfteucr  burd)  ba«  ®efet  öom  23.  Slpril  1850.  ^ie  $er« 
fonalfteuer  überbaupt  ift  \)\ex  nt(btS  anbered  als  bie  auf  ben  freien 
Qttoexh  berechnete  ©emerbfteuer;  fie  trifft  Seamte,  ©elebrte,  $rdbi« 
catiften,  ©ebülfen  unb  S)iener  unb  bie  $erfonen,  melcbe  oon  feiner 
anbem  Steuer  getroffen  toerben,  a(fo  n^ie  bie  öfteneid^ifcbe  @in!ommens 
fteuer  im  ^weiten  ^bfcbnitt,  unb  n^ie  baS  bairif(be  ®efe(;  bann  ^Renten« 
befi^er.  S.  3fwbeicb/  „^ie  SRentenfieuer  im  Äönigreicbe  Sacbfen" 
(Bresben,  obne  Sabrgabl).  Object  fmb  eigentlich  nur  ^Renten,  3infen 
unb  ^itoibenben;  ber  S^erfaffer  fommt  aber  ju  bem  »oblmotioirten 
Scblu^a^:  ,,ba^  alle^  6infommen,  toelcbeS  unter  feiner  anbem  W)» 
tbeilung  ber  ®runb$  ober  $erfonalfteuer  §u  begreifen  ift,  ein  Object 
ber  SRentenfteuer  bilbet"  (S.  31).  3ln  ber  %\)at  erfcbeint  bie  fficb^ 
ftfdb^  9tentenfteuer  fomit  als  eine  SReineinfommenfteuer,  beren  $aupttbet( 
aQerbingS  bie  SRentenfteuer  bilbet.  ^er  Steuerfu^  mirb  nacb  einer 
fllafpfifation  beS  ^infommenS  gebilbet,  beren  erfte  Älaffe,  20 — 50  2:blr, 
SRente,  mit  6  SRgr.,  beren  leftte  (fecbSunbbreiJigfte),  4800—5000  3:blr., 
mit  130  Sbtnt.  jdbrlicb  belegt  ift.  Sie  gefcbicbtlid^e  ßinleitung,  bie 
ber  33erfaffer  §.  2  gibt,  ift  »ortreff lieb,  »enn  aucb  fur§;  eine  33ers 
gleicbung  mit  anbem  Steuem  lag  leiber  au^er  bem  $lane. 

dn  9Beimar  ift  baS  @infommenfteuergefe(  üom  29.  ^pril  1821 
toie  bie  preu^ifcbe  tlafftficirte  6infommenfteuer  unb  ber  3n)eite  ^b^i^ 
ber  bairifcben  gintommenfteuer  eine  reine  birecte  Steuer  auf  baS  6ins 
fommen  überbaupt.    SJgt.  SReben,  „ginangftatiftif",  I,  1396. 

Sn  ^annot^er  \)ai  bie  ßinfommenfteuer  pon  1834  benfelben 
SbAvafter.  SReben,  I,  742.  ^rindp  jebocb,  ba(  baS  (Sinfommen 
nicbt  fcbon  X>uxäi  anbere  birecte  Steuem  getroffen  ift.  Steuerfuls 
2Va  ^toc.  (^glanb). 

3)ie  preu^ifcbe  (§infommenfteuers®efe(gebung  fann  erftbei  ber  ßln^ 
fommenfteuer  bargeftellt  werben.  ^uSfübrlicbe  unb  trefflieb  gearbeis 
tete  S)arftellung  ber  ©efe^gebung  ber  fleinern  beutfcben  Staaten  bei 
aSode,  Süb.  aSierteljabrfcbrift,  f.  unten. 

3n  9lu^lanb  gibt  eS  feine  ftapitalrentenfteuer  in  irgenbeiner 
gomi  berfelben.  ^m  neuen  (Sntmurfe  beS  Stempelgefe^eS  »irb  ein 
Stempel  auf  bie  Slctien  erwartet;  eS  wirb  iebenfallS  eine  febr  niebrige 
SBefteuerung,  wel^e  Piel  mebr  ben  ^b^^tafter  einer  ®ebübr  (ber  3^(>(ung 
fflr  bie  ^nerlennung  ber  Slctie  burcb  ben  Staat  unb  für  ben  9)e(btSs 
f(bu(),  als  einer  eigentlicben  Steuer  b^ben  wirb. 
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SBefen  berfelben.    Unterfcdteb  tion  ben  ^rtrao^ftenern« 

2Bcnn  toir  im  golgenben,  im  Untcrfd^icbc  üon  unfercr  frül^cm 
unt>  auä)  üon  mand^er  anbern  äuffaffung,  bie  Smerbficuern  afö 
bie  jtocite  gro§e  fclbftänbige  Äatcgoric  ber  birecten  ©teuem  neben 
bie  ©rtrag^fteuern  aufftctten,  fo  bebarf  ba«  einer  ganj  fpecictt 
finan§h?iffenfd(^aftli(j^en  Segrünbung,  bie  jabod^  ol^ne  getoiffe  loolK- 
lüirtl^fd&aftlid^e  ©runbbegriffe  nid^t  aü^reid^enb  ift 

3Bäl^renb  nämlid^  ba^  Sinlommen  bie  ganje  Ipirtl^fd^aftlid^e 
^robuction  al^  probucirten  aQäertl^  auffaßt,  nennen  toir  ben  6r^ 
trag  ba^jenige  @inf ommen,  meldte«  in  feiner  2lrt  gan|,  in  feinem 
aJla^e  jnm  tpefentlid^fien  .2;i&eil  t)on  ber  9iatur  be«  Äapital^  ge- 
fegt iji.  S)em  entgegen  fefeen  mir  ben  ®rh)erb  ate  ba^jenige 
einfommen,  in  meld^em  bie  toirtl^fd^aftlid^e  Äraft  ber  ißerfönlid^- 
{eit  T\ä)  ba^  Jtapital  fo  nntertporfen  \)at,  bag  bad  (SinCommen 
folDol  in  feiner  3lrt  aU  in  feinem  SWafee  öon  ber  2;i^ätig!eit  unb 
2;üd^tigfeit  ber  le^tern  bel&errfd^t  »irb.  ©afe  eiS  babei  Hebern 
gänge  gibt,  ift  felbftberfiänblic^.  SBer  nur  abfolute  Segriffe  für 
ba^  praftifd^e  Seben  forbert,  mu^  eben  ba^  Scrftänbnife  be^  Up 
tern  aufgeben. 

3m  ©inne  ber  ©teuer  ifi  bal^er  ber  (Srioerb  einer  ©teuer-- 
quette  fo  gut  aU  ber  grtrag.  darüber  ifi  fein  S^^^U^-  ®iß 
©teuer  auf  biefen  ©rmerb  i|i  bemnad^  bie  Srtoerbfieuer;  baiJ 
ifi  gemife.  6^  ifi  enblid^  unbefireitbar,  ba§  biefe  ©rtoerbfieuer 
eine  birecte  ©teuer  ifi.  i>enn  id^  mu6,  um  fie  befiimmen  ju  ton- 
nen, bie  üuette  berfelben,  eitn  biefen  ©rloerb,  felbftänbig  }u  fin- 
ben  unb  für  ben  Qtoed  ber  Verteuerung  ju  meffen  fud&en;  unb 
gerabe  biefe  ©elbfiänbigfcit  ber  ©teuerqueHe  unb  bie  bamit  ge- 
gebene SKöglid^feit,  eine  @inl^eit  berfelben  unb  mit  il^r  einen  eige^ 
mn  ©teuerfufe  ju  fe^en,  mad&t  ba«  SBefen  ber  birecten  ©teuer 
au^.  ©omeit  finb  (grtrag  unb  ©rtoerb,  unb  mitl^in  aud^  ßrtrag«- 
unb  ©rioerb^fieucm  gleid^. 

SlHein  ^ier  beginnt  ber  Unterfd^ieb.  SEBöl^renb  ber  Ertrag 
in  9lrt  unb  SRag  burd^  ba^  tl^atfäd^Ud^e  Aapital,  ifi  ber  SrtDerb 
burd&  bie  SSertoenbung,  meldte  bie  5ßerfönlid&leit  bem  lefttern  gibt, 
probuctit).    SQää^renb  ba^er  bei  bem  Ertrage  fid^  ber  perfönlid^e 
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Factor  betn  ®ute  unterorbnet/  mug  M  bem  SrtDerbe  \>cS  ©ut 
bem  perfönlid^en  ^^actor  beiS  @infommen§  nad^flel^en.  SQSfi^renb 
id^  ba^er  bei  bem  erftem  baiS  @in!ommen  aB  ©teuerquelle  am 
Ä(H)itale  finben  unb  meffen  fann,  iji  bei  bem  lefttcm  nid^t  biefe^ 
felbfl,  fonbern  baiS,  »aS  bie  5ßerfönlid^Ieit  mit  bemfclben  toirllid^ 
leifiet^'  bie  ^auptfad^e.  ©erabe  bafür  aber  fe^lt  nun  bad  ©fiter» 
ma^,  bod  ber  @rtrag{leuer  }um  ©runbe  liegt.  9lIIerbingd  iß  flet^ 
baS  Äapital  üorl^anbcn,  unb  mit  il^m  ein  S^^eil  ber  Elemente  be^ 
*  ßinfommeng;  aber  bie  »irt^fd^aftenbe  5ßerfönlid&leit  iji  nid^t 
burd^  objectibe  ©inl^eiten  bauemb  meßbar,  ffiennod^  mu^  fte  in 
i^rem  @influB  <iuf  9Birtl^fd(^aft  unb  @inIommen  gemeffen  n>erben; 
benn  ebne  baiS  ifl  leine  Sefteuerung  möglid^.  S)ie  Steuerlel^re 
mufe  l^ier  alfo  ganj  anbere  ©runbfäfee  unb  Siegeln  auffleDen, 
bereu  ©runbgebattife  offenbar  ber  fein  mug^  bag  id)  itoax  nid^t 
mebr  bie  5ßerf6nlid&Ieit,  ipol^l  aber  il^re  toirtl^fd^aftlid^e  SBirlung 
in  bem  t)on  if)t  erjeugten  6in!ommen  meffe.  S)iefe  ©runb» 
fäfee  unb  Siegeln  nun  ftnb  e&,  rteld^e  baS  ©^fiem  ber  ©rtoerb^s 
befteuerung  im  Unterfd&iebe  loon  ber  ©rtrag^befteuerung  bilben, 
bei  ,n>eld^er  ba^jenige  @in!ommen^  meld^ed  burd^  bie  Slatur  be^ 
©teuerobjectg,  beiS  Äapitafö,  gegeben  ifl,  al«  ©teuerquette  ben 
©egenftanb  unb  bie  SReffung  ber  Sefieucrung  bebingt.  Unb  in 
biefem  ©inne  fmb  bie  ©rtoerbfieuern  o^ne  S^^if^l  We  jipeite 
^auptart  ber  birecten  ©teuem. 

3ft  bem  nun  fo,  fo  »irb  eS  barauf  anlommeu/  ju  befiimmen, 
ob  biefer  ©rtoerb  t)ielleid^t  in  feinen  (Elementen  —  bem  ©fiter» 
unb  SBertl&fapital  einerfeit^  unb  bem  perfönlid^en  Äapital  unb 
feiner  tl&fitigen  SSertoenbung  anbererfeit^  —  fo  toefentUc^e  Unter» 
fd^iebe  barbiete,  bafe  au^  biefen  loieber  toefentlid^  üerfd^iebene 
gormen  ber  ©rtoerbfieuer  l^eröorgel^en.  3n  ber  %^at  ifi  ba^  ber 
gaU,  loenn  e«  aud^  ^ier  n)ie  immer  iinberfifinbig  toäre,  abfolute 
unb  äufeerlid^e  ©renjen  im  ©iujelnen  burd^ffil^ren  ju  tooHen.  3^^ 
Unterfd^iebe  aber  finb  i^rem  SBefen  nad^  felbft  toieber  ni^t^  an- 
betet, aU  bie  brei  einfad^en  Eombinationen  jener  beiben  gactoren 
be^  @rn)erb^,  bes  objectiben  unb  beg  fubjectiben.  S)anad^  ergeben 
ftd^  brei  ©runbformen,  toeld^e  gugleid^  fomit  bie  natfirlid^en  2^^eile 
be^  ©9flem8  ber  ©rmerb^befteuerung  bilben,  unb  toelc^e  bie  ge» 
fd&id^tlid^e  (gntioidtelung  ber  SSefieuerung  lange  gefunben  l^at,  bebor 
bie  Sll^eorie  fie  toiffenfd^aftUd^  formuUrte. 

stein,  SinanjtDiffenfd^aft  31 
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3n  ber  crften  bicfer  brci  ®runbformett  flnb  bas  ®ilter-  unb 
baS  perfönlid&e  Kapital  fo  eng  •  mitctnanbcr  in  iebem  5ßfcobnctc 
Uttb  alfo  au(^  in  ber  Stcuerquette,  bem  ®rh)crb  burd^  baffclfte^ 
ücrfd^moljcn,  bafe  eine  ©d^eiburtg  beibcr  tiid^t  mel^r  miqli^  i\t, 
unb  bag  ed  unrnePar  ifl^  in  tDeld^em  ®rabe  baS  eine  ober  baiS 
anbere  batan  mitgctüitit  ^at.  S)iefe  innere  unb  äußere  ©erf^mcU 
jung  berfelben  in  ber  ginjetolrt^fd^aft  nennen  toir  ba«  ®«toerbe, 
unb  bie  ©ttoerbfieuer  beS  ©etperbeS  bieö  ©eiüerbejleuer.  3n 
ber  jtpeiten  l^errfd^t  bagegen  ba«  perfönlid^e  Äapital  fo  entfd^ieben 
üor,  bafe  baö  ©üterföpital  mit  feinem  ginfluffe  faft  ganj  öers 
fd^tüinbet  linb  bal^er  aud^  ber  Segriff  be«  Untemel^m^ng  nur  im 
»eitern  Sinne  Slntoenbung  finbet;  ber  ©rtoerb  au«  blefer  gorm 
aber  l^eifet  ber  Serbienfl  (Sol^n,  ®e^It,  Honorar  u.  f.  to.)  unb 
bie  Sefteueruttg  be^  aSerbienfteiS  ift  baitn  bie  perfönlid^e  ©rioerb^s 
ober  S3 erb ienft [teuer,  ^n  ber  britt«n  SKtt  enblid^  toirb  baS 
©üter^  unb  SBert^!apital  toieber  eine  ^auptfad^e,  jebod^  fletil  fo, 
bafe  feine  ^ßrobuctitoität  t)on  ber  perfönlid^en  Slud^tigfeit  me^^r 
aK  t)on  feiner  ©röfee  abl^fingl;  biefc  2lrt  ifi  ba«  eigentlid^e 
Unternehmen  unb  bie  Sefieuerung  beffelben  gefd^iel^t  burd^  bie 
Unternel^mungiBfteuer  (gabrifen,  Sanll^äufer,  größere  ®e^ 
fd^fifte  u.  f.  m.).  ®ie  tiefe  SSerfd^iebenl^eit  biefer  brei  Slrten  erjeugt 
bal^er  aud^  brei  SSrten  fomol  ber  Steuereinl^eit  al^  be^  Steuer^ 
fuße^,  unb  biefe  brei  33efieuerung«arten  Bilben  fomit  bö«,  toa« 
tt)ir  baS  ©^fiem  ber  ©rmerbfieuer  nennen. 

6inb  nun  bie  frül^er  aufgehellten  elementaren  öegriffc  tid^tig, 
fo  tüäre  eS  bie  Aufgabe  bicfe^  ©pfiemä,  einfad^  Steuereinheit, 
6teuerfu6  unb  ©teuerbetrag  für  j[ebe  biefer  Arten  aufjuftellen. 
atteiti  ba  ber  erfie  gactor,  baS  tl^tfäd^^Ud^  toorl&anbene  ©üter« 
unb  SBertl&fapital,  in  feinem  Srtrage  fo  toefentlid^  üon  bem  jtoeiten, 
bem  ^}erfönlid^en  abl^ängt,  fo  fann  man  itoax  blog  ba^  erftere 
alö  ©teuerobject  betrad^ten  unb  \>anad)  ©inl^eit  unb  SRaß  bejtim- 
men ;  allein  eiS  ifi  Ilar,  baß  man  bamit  l^ier  nid&t  mel^r  au^eic^t. 
©^  leud^tet  toielmei^r  ein,  baß  getabe  t)ermöge  jeneiS  Serbältniffe« 
bie  ©iffercnj  jtoifd^en  bem  nad^  bem  Äapital  finanjiell  bered^neten 
unb  bem  butd^  bie  ^ßerfönlid^Ieit  toirflid^  erreid&ten  Stnfommen 
fietö  eine  toiel  größere  fein  toirb  aU  bei  bem  ®rttage.  SBäl^renb 
ballet  bei  biefem  unb  feiner  Sefieuerung  baiS,  tt)a§  mir  bie  &n^ 
lommen^befteuerung  genannt  ^aben,  aUerbingd  ^it  Sted^  fupple» 
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torifd^  auftritt,  muß  bie  leitete  bei  ber  Sejicucrung  bc^  ©rtoetbc^ 
principicH  fletö  in  glcid^cr  Seife  neben  ber  feften  ©teuer  flc^. 
®enn  e«  ift  vermöge  ber  Statur  ber  toirt^fd^aftlid^en  ilraft  ber 
^erfönlid^Ieit  gerabegu  unmöglid^,  bie  ©teuerquelle  be«  (SrtoetbeS 
tt)ie  bie  be«  ®rtragc^  mit  einer  ©rtrag^ftcuer  ju  erfd^öpfen ;  e«  ift 
t>ielntel^r  Ilar,  bag  aQe  (Srh^erbdfteuer  erft  burd^  bie  Sinfommens 
fleuer  il^rer  Aufgabe  entfprid^t,  unb  eS  tt)irb  »ol  fd^on  l^ier  jtoei« 
teng  einleud^tenb  fein,  bafe  bieg  in  bem  ®rabe  me^r  ber  goff 
fein  mufe,  in  teeld^em  ber  ®rh)erb  auf  ^öl&erer  Silbung  beruht, 
unb  red^tlid^  freier  ifl.  2Bir  fagen  be^l^alb  getoife  mit  'ooUem 
Siedet,  bafe  bie  aufnähme  ber  ®inIommen«befieuerung  bei  ben 
(grtraggfieuem  ate  S^i^ä^^^i  ^^^^^  ^ö^er  enttoidtelten  ginanjüertool« 
twng,  bei  ben  ®riDerbfteuern  bagegen  afö  öeipei^  ber  l&ö^em  ©e« 
fittttng  im  aQgemeinen  gelten  mu^. 

SSon  bicfen  ®efld^tgpun!ten  auiS  ergibt  fid^  ba^er  baiJ  fot 
genbe  Silb  ber  brei  ^auptarten  ber  ©rtoerbfteuer. 

S)te  ^ier  formuUrte  Stuffaffung  mu^  ic^  avi^  für  bie  gonje 
fiepte  X)om  (Sinfommen  für  ma^gebenb  unb  für  badjenige  \faittn, 
mag  in  ber  $ennanns@(!^moQer'fc^en  Sluffaffung  bed  6in!ommen$ 
fe^It.  SB&re  $e(b  auf  bie  Statur  ber  Slrten  bed  jlapitald  eingegon* 
geU/  ftatt  bei  bem  Dagen  Segriff  bcS  6in!ommen§  fielen  ju  bleiben, 
fo  mürbe  er  mol  and)  ju  einem  6pftem  ber  Steuern  über^ait))t, 
mefentlicb  aber  jum  SSerftfinbni^  ber  ganj  fpedfifcben  Function  femer 
©nfommenfieuer  gelangt  fein.  ^aS>  ^olgenbe  möge  nun  für  fid^ 
felber  reben. 


erfie  ärt 

Hie  Mmtxbtfitntx. 

L  S3egrtff  unb  Elemente  ber  ©ef^t^te« 

SHe  ©emerbefieuer  al«  felbjiänbigc  unb  l^ifiorifd^  erfie  Kit 
ber  (BrtDerbfleuer  fe^t  il^rem  Segriffc  nad^  ben  fhrcngen  Unterfd^ 
iloifd&en  ©etoerbe  unb  SBerfel^r  einerfeit«  unb  Snbufhrie  unb  ^onbd 
anbererfcitg  borau«.    S)ag  ©ererbe  an  fid^  i^  biejcnige  2lrt  ber 
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UntCfne^mung^  in  tDeld^er  baiS  ©fitere  unb  äßertl^fapital  nod^  utu 
m^e^i^AVbat  mit  betn  perfönlid^en  jtapital  in  ber  ^robuction 
ü^d^mpljen  ifl;  bie  @rfd^einung  biefer  felbfl&nbigen  3latvix  hei 
@^imtiti  befielet  barin^  bag  baffelbe  bentgemäg  aud)  nur  für  baS 
itibiVtbueUe  Sebürfnig  arbeitet  unb  ntitl^in  in  Kapital  unb 
^rcittttction  begrenjt  ifl,  mäl^renb  bie  Snbufirie  auf  bem  großen  Jta^ 
pitAlfberul^t,  für  hai  aUgemeine  Sebürfnig  arbeitet  unb  unf  filzig 
ifi^.^Blo^  mit  ber  perfönlid&en  Xüd^tigleit  bie  SQSirfung  be^  Äapi- 
told  }U  erfe^en.  ^afür  aber  ifl  ba^  ©emerbe  ba^  ©ebiet  ber 
^tmction^  in  meld^er  eben  ia^  Clement  bei  )}erfönlid^en  Aa^i^^ 
tali  juerft  ftd^  feine  99a^n  brid^t,  [lä)  üon  ber  unfrei  gemorbenen 
Soiibn^irt^fd^aft  ablöfi  unb  juerft  ba^  @taat$burgertl^um  auf  ba^ 
fel^ermorbene  äSermögen  ftü|t.  ©omie  ba0  aber  gefd^ie^t^  tritt 
avbify  bie  SRotl^tpenbigfeit  ber  2ng>eilna]^me  an  ben  öffentlid^en  Saften 
einj  bie  Sefieuerung  beginnt  unb  bie  ©etoerbefieuer  n)irb  bamit 
äiup  urfprünglid&en  gorm  ber  ©riperbfteuer  überl^aupt,  bie 
üort  ba  an  mit  ber  Snttoidfelung  ber  SSoUiSlDirtl^fd^aft  $anb  in 
jgcmb  gel^t. 

3w^fi<^P  iP  ^^  barauä  Ilar,  bafe  bie  ©efd^id^te  ber  ©etoerbe 
aujäjt.  jugleid^  bie  ©efd^ic^te  ber  ©emerbefieuer  enthält. 

^.3^  b^^  ®nbe  mn^  man  gleid^  anfangt  bie  beiben  l^ijiorifci^en 
formen  be^  ©emerl^ö  unterfd^eiben ,  meldte  bie  beiben  ältefien 
^rmea  ber  ©emerbebefieueruttg  begrunben,  iai  fiäbtifd^e  unb 
bdÄ  länblid^e  —  ba§  freie  unb  baa  grunb^errlid^c  —  ©etoerbe. 

2)a3  ftäbtifd^e  ©emerbe  nimmt,  mitten  in  ber  fiänbifd^en 
©efeBfd^aft^orbnung  ftel^enb,  gleid^  üon  Slnfang  bie  formen  bei 
flottbifd^en  die^ti  in  ben  Sö^f^^'i  «^  Snnungen  an.  S)ie  Sünfte 
unb  Innungen  ilnb  aber  nid^t  bloi  ©etperbeorbnungen,  fonbem 
juflleid^  bie  öffentlid^  red&tlid^en  gormen,  in  benen  ba^  ftÄbtifd^e 
©etoerbe  feine  ßffentUd^en  Seifiungen  für  bie  ©tabt  tjoüjog,  na^ 
mentlid^  in  Sejie^ung  auf  ben  ÄriegSbienft. 

3)a  l^ier  bie  ©etoerbemeifter  perfönlid^  eintraten,  fo  toar  eine 
bcfonbere  (Srttjerbfleuer  bei  il^nen  nid^t  tool^I  benibar  unb  aud^ 
ttid^  nötl^ig.  ^U  ober  ba^  fiänbifd^e  ©teuerf^fiem  fid^  enttoidelte 
vmü  bie  ®t&bte  ali  britter  @tanb  einen  2:^eil  ber  Sanbe^fteuer 
iUt  eigenen  SSertbeilung  unb  9(uf bringung  äbernal^men,  ba  mußten 
fiejoud^  bai  ©etperbe,  bie  ©runblage  il^reg  SQBol^IflanbeiS,  befieuern. 
SMbei  nun  n7enbete  man  ftd^  naturgemäß  no(^  nid^t  an  ba^  ©e$ 
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iDerbe  aU  fold^e^^  fonbern  an  ba^,  toa^  aU  gefamnUer  9teinerfrag 
beffelben  erfd^ien^  an  bad  93ermögen  ber  @eb)erbetreibenben^  dls 
©teuerobjcct.  So  cntfianben  bic  aSertnöflcn^fieuern,  bereu  ^eiatat 
be^^alb  bie  @t&bte  finb.  Sie  entJ^alten  jugleid^  bie  @ebäube<  vnb 
©runbfteuem  mit  unb  ftnb,  tpie  ftd^  aw^  bem  Dbigen  ergibt,  leine 
fiaatlid^eu;  fonbern  ©emeinbefleuem.  '  '^ 

3n  biefc  ©eftalt  ber  ©etoerbefteuer,  bei  ber  nod^  wn  l^cn 
eigentlichen  ©emerben  nid^t  bie  Siebe  ift,  tritt  nun  bie  erfie  gform 
ber  ftaatlid^en  ©etperbefieuer  hinein,  bnr^  bie  ©emerbeüerlei^tttii^n 
ober  (Soncefftonen^  bie  in  üerfd^iebener  gorm  faft  in  aQen  Stooten 
auftreten.  Sie  entl^alten  ia^  itotite  @pfleni  ber  getoerblü^ 
Orbnung/  bad  ftd^  neben  bie  jünftigeDrbnungl^infteat;  fte  g^en 
ein  SReifterred^t,  meifien^  freilid^  für  nid^t  jünftige  ©etoerbe,  unb 
befeuern  baffelbe  burd^  bie  aSerlei^ungö  *  ober  SoncefftonÄte^e. 
5Wur  bafe  biefe  Xaict  babei  nod^  ben  ß^arafter  einer  SSerlei^img^^ 
gebühr  behält  unb  bal^er  o^ne  fefte  ©teuereinl^eit,  o()ne  ©teuerfaj 
unb  ol^ne  re^te  Siegel  ifl.  •' • 

3ilan  fann  ba^er  fagen,  bafe  in  biefer  jtt)eiten  6pod^e  ine 
©eloerbefieuer  ju  einem  Keinen  3^l^eile  tiod^  in  perfönlid^en  SMl^ 
jhingen  ber  ©etoerbetreibenben,  jum  größten  S^l^eil  abetiii-tfen 
fiäbtifd^en  Sermögen^fteuern  unb  ben  fiaatli^en  äJerleifruRgd? 
gebühren  enthalten  ifl. 

3teUn  biefen  ftäbtifd^en  ©etoerben  \tanjben  bie  l&nW^tn 
Oetoerbe.  3)iefe  umfaßten  nur  toenig  Arten;  einerfeits  bie  ■!M>)t^s 
n)enbigen  länblid^en  ©etoerbearten,  namentlid^  i>a^  S^mt^e- 
unf>  9Bagnergeh)erbe,  anbererfeit^  ba^  Sd^anltoirtl^fd^aftgebäS^e. 
S)iefe  ©etoerbe  erfd^ienen  mit  il^rem  ©etriebe  aU  ein  ^eüfi-ttt 
@runbfUidCe  unb  unterlagen  bemgemäß,  tote  ber  ©runbbefi^  feHfl, 
ber  9lbgabe  an  ben  ©utdl^errn.  ^ier  lonnte  ba^er  k)oit  einer 
paatlid^en  ©teuer  urfprünglid^  ebenfo  toenig  bie  IRebe  fein'-  ate 
^on  einer  flaatlid^en  äierlei^ung.  @ie  btibeten  üielmebr  eitteh 
3^eil  bei^  ©runbed  unb  Soben^,  unb  bei  ben  erften  ^Rtt^uij^m 
einer  ^organifd^en  ©runbfieuer  fielen  fie  ba^er  unter  ba^  Sfetter^ 
objiect  beiS  ©runbbeft^ed,  bem  fte  angehörten.  @o  entfptod^  ü^re 
S9efleuerung  ibrem  Flamen;  fte  maren  Slealgemerbe  imii^'%ittben 
aU  fold^e  üom  ©runbl^errn  befieuert. 

(S^  ifl  bal^er  !Iar,  baß  bad|enige/  toa^  U^  )u  Stibe  beB 
üorigen  Sal^r^unbert^  bie  heutige  Oetoetbefieuer  üertrat,  auf  *a8 
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engiie  mit  ber  Orbnung  beS  ge[eQfd^aftlid^en  Sted^td  unb  Sebend 
sufatnmen^ing  unb  in  feiner  äBeife  einen  älu^bnidt  beffetben  bil« 
bete.  aRit  ber  neutn  ©eflolt  ber  (SefeUfd^aft  mngte  ba^er  aud^ 
eine  neue  gorm  ber  ©etoerbeficuer  entfielen. 

S)ie  ©leid^l^eit  be^  SRed^td  unb  ber  Serpflid^tungen  aQer  &taati^ 
aiigel^rigen  gegenüber  bem  Staate,  toeld^e  ben  Sl^aralter  ber  neuen 
gesenkpfirtigen  ©efeUfd^aftdorbnung  bilbet^  trat  belanntli^  mit 
unterm  3<^^i^^UYibert  in^  Seben.  3^te  SlnlDenbung  auf  ba^  @e^ 
toecbeh)efen  ifl^  unter  befinitiüer  äluf^ebung  aQer  fl&nbifd|^en  Untere 
fd^ei^e  unb  Sfled^te^  baS  ^rincip  ber  @etoerbefrei^eit.  äRit 
ber  (Betoerbefreil^eit  beginnt  ba^er  eine  neue  ©eftalt  ber  Säefteue- 
ruii9  ber  @emerbe. 

3)ie  ©runblage  biefer  neuen  Seftcuerung  ifi  nun  mit  ber 
©letd^^eit  unb  f^reil^eit  bes  9ied^t^  aud^  ©leid^l^eit  ber  9e? 
fieuerung.  S)iefe  ©leid^^eit  beruhte  barauf/  bag  man  ba&ieniqt, 
kDod  aQen  ©emerbetreibenben  o^ne  Unterfd^ieb  gemein  toax,  jum 
Sieu^object  mad^te  unb  möglid^fi  gleid^mägig  ju  befleuem  üer^ 
fUd^e.  S)ad  aber  toav  eben  nid^td  anbered  aU  ha&  9le(^t  auf 
ba^  ©etoerbe  felbft.  Unb  fo  entfianb  ber  grogartige  äSerfud^,  bie 
©emerbe  atö  fold^e  ebne  Unterfd^ieb  ber  Sefleuerung  )u  unter- 

jid^. 

SlUein  fokpie  ba§  ©emerbe  bamit  frei  roaxh,  enttoidfelte  ftd^ 
bie  toirtl^fd^aftlid^e  Araft  ber  3nbit)ibualität^  unb  iugleid^  fing  gleid^ 
atifongd  bie  ©röge  be^  Aapitatö  an,  ibre  83ebeutung  {u  ieigen. 
S)ad  iRed^t  auf  bad  ©emerbe  mar  ^mar  gleid^^  aber  ba^  ®i|t!oms 
mep  aud  ben  formell  gleid^en  ©emerben  mirb  balb  fel^r  ungleid^. 
@ine  einfad^  ©emerbefieuer  mürbe  }ur  Unmöglid^!eit. 

5Die  9lufgabe  ber  neuen  ©emerbefteuergefe^e^  il^rem  äBefen 
nod^  fe^r  einfad^^  mar  nun  in  ber  Slu^fül^rung  ol^balb  fe^r 
fc^nrierig;  bie  ^erf^iieben^eit  jener  ©efe^gebung  berul^te  aber 
!einedmegd  bloiS  auf  ben  9lnfid^ten  über  bie  rid^tige  £öfung  jener 
@d^ierigfeiten,  fonbem  ebenfo  fel^r  auf  bem  fefir  Derfd^iebenen 
Sntmidtelung^gang  be^  ©emerbered^td  felber. 

2)er  ^roceg  n&mlid^^  ber  au^  bem  ft&nbifd^en  ©emerbered^t 
baiS  freie  ©emerbe  erf^iuf^  mar  leine^megS  abgefd^loffen,  aU  bie 
^9eftetterung  ber  ©emerbe  in^  Zehen  trat,  unb  ebenfo  menig  tonnte 
bie  le^tere  barauf  märten  ^  bid  fid^  bie  neue  ©eftalt  ber  gemerb- 
lid|en  Orbnung  befinitit)  feflgefleUt  l^atte.    ^aiu  tarn,  bag  bie 
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red(ltUd^en  ^rincipien  über  bie  @etper6ei^rbnung  leinedmegd  aQet^l- 
^\h^n  gUid^/  nod^  au^  aüentl^alben  beftnitb  beftimmt  toare^. 
Zlf^iU  entfianben  ba^er  mäl^renb  nnb  nad^  ber  erflen  @ett)?rb^ 
fleuerorbnung  neue  Slrten  be$  ©ekoerbe^^  tffciU  arbeitete  bie  @efe|2 
gebung  an  neuen  ®runbf&^en  aber  3ünfte  ober  ©etperbefreii^eit ; 
t^eild  entftanben  fe^r  U)i(i^tige  ^^tagen  über  bie  ^r^  unb  äBe^i^/ 
mie  man  bie  befite^enben  ©etperbe  in  i^rm  (Ertrage  bemeffen  loQe. 
^ud  aQen  biefen  ©riinben  erflfirt  fi^  nun  leidet  bie  ®rfd^einung^ 
H^  bie  ©ekperbefleuer  in  ben  ^er[d^iebenen  Staaten  gro^e  ^tx- 
fd^iebenl^eiten  barbieten  ntugte^  um  fo  mel^r^  aU  man  ftd^  aud^ 
tl^eoretifd^  feine^toegg  über  bie  Slntoenbung  ber  ©runbbegriffe  ber 
Sefleuerung  auf  biefc  ©teuerart  ganj  flar  toax.  aUerbing«  muß 
man  ben  @ifer  unb  bie  ©efd^idlid^feit  ^od^ad^ten^  mit  iDeld^er  bie 
@efe^gebungen  ))erfud^ten^  in  bem  @9fleme  ber  @teuereinfieiten 
unb  Steuerfuge  bie  3bee  ber  Steuergleid^l^eit  fär  biefelbe  pxah 
tif d^  burd^)ufflfiren ;  benn  ber  erße  ®eban!e  mar  ber,  bag  bie  ®es 
h)erbe  alle  bie  gleid^e  Steuer  tragen  müßten;  ber  jtDeite  mußte 
ber  fein,  baß  biefe  formale  ©leid^l^eit  ^u  einer  unl^altbaren  factifd^en 
Ungleid^l^eit  filieren  toerbe.  $ier  beginnt  bal^er  eine  lange  unb 
DielgefbxUige  Slrbeit,  bereu  Sn^alt  lein  geringerer  toax  aU  bie 
Kufnal^me  ber  SinfommeniSbefteuerung  in  bie  @eh)erbefieuer. 
älflein  }ü)ei  SDinge  mad^ten  bad  ©etoerbefleuerf^ftem  biefer  @pod^e 
unf&lilig,  bad  3^^^  ganj'ju  erreid^en.  S^^^^  ^^^  i^  9)eutfd^lanb 
biä  auf  bie  aQerneuefle  3^it  bad  alte  3unf^^^f^n  ^^  immer 
nid^t  aufgehoben;  bann  aber  l^atte  fid^  bie  eigentUd^e  S^^bufirie 
felbfl&nbig  neben  bem  ®en)erbe  entroidtlt  unb  fid^  ^on  bemfelben 
bereite  in  ben  n)id^tig{len  fünften  gefd^ieben.  S)ie  ®en)erbefleuer, 
n^ie  fie  im  älnfange  biefei^  S^^r^unbertd  entflanben  toar,  l^atte  bad 
©etperbe  nod^  ald  ibentifd^  mit  ber  S^buftrie  aufgefaßt,  unb  il^r 
größter  äRangel  lag  unb  liegt  nod^  jum  größten  Z\)Al  barin, 
bie  großen  Unternehmungen  in  bad  ©teuerf^fiem  ber  eigentlid^en 
©enterbe  mit  aufnel^men  }u  tooQen.  3Rit  ben  üierjiger  Salären, 
me^r  aber  nod^  im  fec^iSten  ^a})XitJ)nt,  toaxb  ti  Uox,  baß  bieS 
trid^t  tfiunli^  feu  äUlein  ben  rid^tigen  unb  augleid^  lUi^e«  ^gnb« 
putät  bafilr  l^e  vxan  nod^  nid^t  gefunben.  60  blieb  bie  3n- 
bttftrie  mjt  ber  Don  und  bejeid^neten  Unteme^mungdfteuer  nod^ 
innerl^alb  beiP  eigentlid^en  ©eti^erbefleuer,  unb  bad  l^at  nid^t  bloS 
bie  %f)eoxi^  gel^inbert,  ju  einem  Sbfd^luffe  )u  gelangen,  fonbem 


488 

« 

ouci^  bie  pofttit)e  ©efe^gebung  ^ielfad^l  Beirrt^  fobag  e^  fe^r  fd^tDterig 
ifl/fte  in  ber  S)ar{leaung  red^t  Aar  ju  ma(!^m.  ©benfo  tourbe 
toeber  tJ^eorctifd^  nod^  praltifd^  bie  SJerbicnfifieuer  in  i^rem  redeten 
93erl^&Itmg  }ur  ©etoerbefleuer  erlannt.  S)abei  l^atten  @nglanb  mit 
feiner  uratten  nnb  granfreid^  mit  feiner  inngen  ©etoerbefrei^eit 
m&d^tigen  SinfluB/  nnb  iu  einer  gemeinf amen  S^l^eorie.  gelangte 
man  nid^t^  ba  jene  fte  nid^t  nöt^ig  l^atten  unb  S)eutfd^Ianb  feine 
Oefefee  rafc^er  t)erbeffem  mußte,  aU  feine  ^Definitionen  fertig  toaren. 
Unb  bod^  l^at  fid^  tro^bem  ein  ©^flem  audgebilbet,  ba^  in  feinen 
(Elementen  atö  ein  rid^tigeiS  gelten  barf. 

@d  la^t  fi6)  ml  nur  aud  bem  obigen  @ntnbe  erRdren,  toeS^ 
^alb  bie  Slnftcbten  über  bie  ©etoerbefteuer  fo  oerfd^ieben  finb,  ba^ 
man  eigentUci^  !aum  bon  einer  irgenbmie  gemeinfamen  ^uffaffung 
reben  lann. 

Slbam  @mit^  ^atte  neben  Aapital  unb  ®runb  bie  Slrbeit  ald 
britte  ^auptqueQe  bed  6tnfommen§  erll&rt  unb  bai^  $rincip  jur 
©eltung  gebrad^t,  ba^  bie  Steuern  auf  ben  OueQen  bed  6in!oms 
mend  ruben  muffen.  @r  mu^te  mitbin  bon  einer  Steuer  auf  ben 
Slrbeitdlobn  reben ;  fte  bilbete  einen  mefentliciben  %\)i\l  feinet  S^ftemS. 
3toar  erfannte  er  fdbon  felbft  (9u(Jb  b,  Stap.  3),  „t>ai  eine  Steuer 
auf  bie  jum  Seben  notbioenbigen  2)inge  genau  n)irtt  n^ie  eine  Steuer 
auf  ben  3(rbeiti^(obn",  unb  bdtte  be^balb  naturgemäß  biefe  Steuer 
nur  in  ber  iSersebrungdfleuer  fudb^n  muffen;  aQein  bad  fdbien  mit 
bem  S#em  nidbt  S^  P^ff^^/  unb  fo  blieb .  in  ber  3^beorie  bie  Steuer 
auf  ben  8obn  fteben.  So  gelangte  nun  audb  tveber  Slbam  Smitb, 
5U  beffen  Seit  ed  freilicib  überhaupt  nodb  leine  ®en)erbefteuer  in  (Suropa 
gab,  nod^  audb  9ticarbo  unb  31.  äJliQ,  bie  [\6)  nidbt  bie  SDlübe  gaben, 
bie  Sadbe  §u  ftubiren,  ^u  einer  Sbeorie  ber  ©eloerbefteuer,  fonbem 
fte  blieben  einfad^i  bei  ber  grage  nad^  bem  @inf(uß  ber  Sefteuerung  ber 
Slrbeit  auf  ben  $reiS  fteben.  3)ie  beutfdbe  ginanjmiffenfd&aft  hei 
vorigen  3abrbunbert8  bat  ben  JRubm,  bie  erfte  fpftematifcbe  2luf* 
faffung  bed  ®en)erbefteuerfpftemd  in  3lufti'^  bortrefflidber  Sebanblung 
bed  ®egenftanbed  gegeben  }u  b^^f^en,  ber  fdbon  bie  (Slemente  ber 
f^ftematifdben  Sefteuerung  tlar  angibt  0/Sman3n)ifTenf(baft'',  fBudf  S, 
Sbtb.  5).  (Sd  tt)dre  »ol  ber  SRübe  n)ertb,  bieg  ni(ibt  iu  bergeften! 
Sonnenfel3  0/SinanJ»ijfenfcbaft",  m,  §.  165)  bleibt  febr  jtoeifelbaft 
über  bie  Stotbmenbigfeit  ober  bielmebr  bie  Slu^fübvbarfeit  biefer  Steuer. 
3)ie  neuere  Srinan}tt)iffenf(baft  bringt  mit  Salob  (§.  673  fg.)  gleicb 
Sertoirrung  l^inein,  inbem  fte  ald  Steuerobject  ftatt  bed  einfadben 
Segrip  bed  ®ett)erbed  ben  93egriff  ber  ^nbuftrierente  fe(t,  bie  mie» 
ber  in  perfbnlidbe  ^^buftrierente  unb  Aapitat<3nbuftrieren1e  jerfdUt 
Saburdb  toirb  nun  bad  9Befen  ber  Sadbe  unftar,  ba  bie  perfönli(be 
Snbuftrierente  im  ®runbe  ber  medbanifcbe,  ober  lapitallofe  Srbeitd« 
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lo^n  )var,  ber  atö  erfte  Uxt  ber  ©emerbefteuer  aufgeftedt  mx^,  toä^t 
renb  ein  ©eioerbe  au^  im  loeiteften  @inne  ted  Aa))itatö  gar  nid^t 
entbebcen  fann;  3laIob  nimmt  baber  in  bad  ©emerbefteuerf^ftem  audft 
bic  ,,gcmeinen  2lrbcitct"  auf  (§.  1069),  toai  »ieber  bie  SRatur  ber 
inbirecten  Steuern  verminen  mu^te;  im  übrigen  finb  bie  ©runbjilge 
ber  @en)erbefteuerarten  bonftänbig  aufgefteUt.  ^er  ®runbfa(  jebodb, 
ba(  bie  ©etoerbefteuer  feine  Steuer  auf  ben  bloßen  ^rbeiti^Iobn  fei, 
fonbem  auf  ben  ^Reinertrag,  ben  geioerblid^ed  Kapital  unb  Slrbeit 
^ufammen  geben,  n^arb  nid^t  mebr  Kar  feftgebalten.  3)aber  loiü  Ura 
fi^erbeit  unb  »enig  SRefultat,  j.  iB.  bei  So^,  HI,  137  fg.,  unb 
großer  SRangel  an  feften  $rincipien  „ilber  bie  ^^bdtigleitS&u^erungen, 
bie  afö  getüerbcfteuerpflid&tig  bctrad^tct  »erben"  (SKaldfeu^,  I,  §.  54). 
Sucb  ^offmann  (6.  189  fg.)  {ommt  ju  feinem  redeten  [Refultat; 
ber  Unterfd^ieb  bed  $atentfteuerfpftem9  bom  ®ett)erbefteuerfpftem  »irb 
nicbt  flar;  bie  Srage  entftanb,  ob  nid^t  bie  fianb^irtbfcbaft  oudb  aU 
©emerbe  betrad^tet  unb  befteuert  loerben  muffe  (fd^on  bei  SRaß^u^, 
I,  245),  ma^  ftdb  nur  baraud  erfl&rt,  ba^  man  ben  93egriff  be$  ge^ 
toerbücben,  alfo  in  feiner  SBaffe  burdb  Sbätigfeit  bermebrbaren  flapi« 
tatö  nic^t  auffteUte.  ^aju  famen  bie  ©efe^gebungen,  bie  balb  einen 
%l)M  ber  ©emerbe  unbefteuert  liefen,  balb  einen  %\)e\l  ber  ©emerbe^ 
fteuer  als  $erfonatfteuer  (@ad^fen)  bezeichneten,  foba^  nod^  9Birtb 
(ü,  443  fg.)  bie  ©emerbefteuer  gan§  falfdb  unter  bie  Steuer  auf 
ben  älrbeitSIobn  redbnet,  in  bie  a(te  englifcbe  Unflarbeit  ^urüdfaQenb. 
lieber  bie  SSerteedbf^tung  mit  ber  reinen  $erfona(fteuer  f.  unten. 
SBenn  $rittn)i(  („Sb^orie  ber  Steuern  unb  S^^^'*)  bie  ©emerbefteuer 
überbauet  oern^irft,  n^eil  fie  auf  bie  Gonfumenten  f&Qt,  fo  bebarf  baS 
je^t  tooi  feiner  äBiberlegung  mebr.  ^au*^  SBe^anblung  ber  ©emerbe« 
fteuer,  in  ber  er  bie  ©runblage  im  ©emerbeberbienft  einerfeitd  unb 
ben  3inä  beS  »er^enbeten  flapitafö  anbererfeit«  auffteüt  (§.  358  fg.), 
ift  für  bie  ridbtige  Sluffaffung  entfd^eibenb  gcmorben. 

Pfeiffer,  „StaatScinnabmen",  11,  189  fg.,  bat  pd&  »ieber  auf 
ben  Stanbpunft  geftedt,  bie  ©etoerbefteuer  befinitio  ju  berurtbeilen, 
im  ©runbe  aber  bodb  nur,  meil  er  bie  Steuerumlegung  für  ju 
fd^mierig  bAlt.  6r  jeigt  übrigen^  bon  allen  am  beutüdbften,  ba^  ber 
©runb  biefer  Slnficbten  in  ber  Sd^toierigfeit  liegt,  bie  immer  ent« 
ftebt,  n^enn  man  bie  Srmerbfteuer  jugleidb  ald  Slorm  für  bie  Se- 
fleuerung  ber  Unternebmungen  auffaffen  n}ill.  $e(b  bat  mieber  nid^tS. 
99ergiu8  ift  tro^  ber  guten  ©elegenbcit  ungetoöbnlidb  furj,  S.  513 — 
518.    Siel  meiter  f^nb  toix  nidbt  gefommen. 


n.  ©Aftern  ber  (StmxU\ttntu\ 

SBBenbet  man  nun  bic  obigen  ©äfte,  cinerfeit«  bie  Unjid&ers 
l^eit  in  ber  fd^arfen  Sefteuerung  be«  SSegriffeiJ  be«  ©eloerbe»  unb 
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anbererfeU^  \>U  ©dj^toierigleit  in  ber  ISnnittelung  be^  mirflid^en 
@in!ommen^  be{feI6en  auf  bie  SBefieuerung  an,  fo  toirb  matt  balb 
crfcnncn,  baß  bie  ©teuergefeftgebwng  nid^t  im  ©tanbe  ifl,  ^ier 
aUeö  mit  i^ren  SSorfd^riftcn  unb  3ttflructionen  ju  crreid^cn,  toa« 
bei  ben  @rtrag^fleuern  möglid^  tfl^  ipä^renb  fte  anbererfeitö  aitö 
benfelben  ©riinben  an^  n\ä)t  aUe^  ber  inbit^^ibueHen  äBilllfir 
äberlaffen  barf.  @ie  mug  bälget  \)itt  h)ie  bei  ben  folgenben  aQer« 
bingg  eincrf eitö  ju  einem  feficn  Äatafter  gelangen,  unb  f omit  'eine 
ftatafhralbefieuerung  jum  ®runbe  legen,  ober  anbererfeit^  mu§ 
l^ier  bie  @elbftbe{leuentng  in  tpeit  l^ö^erm  @rabe  alä  bei  ben  &- 
tragdfieuern  eingreifen,  S)al&er  forbert  eine  gute  ©eiperbebeßeue^ 
rung  eine  t>xA  größere  99ilbung  bed  äSolfe^;  fie  mirb  aus  einem 
tt)efentlid&  ftnanjiellen  ju  einem  ftaatsmirt^fd^aftlid^en,  niemaU 
ru^enben  unb  fld^  genfigenben  Sebeni^proce^,  beffen  elementare 
©runblagen  bemnad^  bie  folgenben  finb. 

A.  iPer  demtrbekataflrr  unb  bte  I^Ufirulbeftruerung. 

1)  Object  bet  ©eiverb^fteuer.    ©etverbefteuerlatafter. 

$0?  Object  ber  (Setoerbefleuer/  bad  (Setoerbe,  foll  bie  ginan}« 
gefeftgebung  gar  nid^t  befiniren.  6ie  lann  ben  Segriff  unbe« 
bentlid^  toorauäfefeen.  ®ntfie^t  bann  ein  Streit,  fo  teirb  auf 
©runblage  beS  obigen  SegriffS  bie  ®ntfd^eibung  üon  gaH  ju 
gatt  leidet  fein  unb  bie  ©elbfibefieuerung  toirb  bie  Srrtl^ümcr 
unb  SRängel  öerbeffem. 

S)agegen  ift  ed  aQerbingS  burd^auS  notl^tpenbig,  bad  S)af  ein 
eines  ©etoerbeS  ju  conjiatiren,  um  bie  SJefleuerung  mögli<|  ju 
mad^en.  2)arauS  folgt,  bag  ber  beginn  jeber  getoerblid^en  $ro^ 
buction  angezeigt  unb  biefe  Slnjeige  amtttd^  ^erjei^net  toerben 
muB.  S)ie  Slrten  beS  ®en7erbeS  ergeben  fid^  als  befannte  Aate» 
gorien  üon  felbft.  3)ie  aufjeid^nung  ifl  b^r  ©etoerbeft^uer^ 
latafier.  @S  ifl  nid^t  rid^tig.  Umfang  unb  Aapital  beS  ®e^ 
toerbeS  amtlid^  in  einem  folt^en  Aatafler  ju  t)er}eid^nen,  meil  jebe 
angäbe  jeben  2;ag  burd^  aSerSuberung  ber  Serl^ältniffe  falfd^  unb 
baburd^  ganj  unnii^  toerben  lann;  biefe  Angaben,  unabweisbar 
notl^toenbig  für  bie  SefHmmung  beS  @teuerbetrags,  i^^ivm  ber 
©elbfibefleuerung  (f.  unten).   @S  ifl  aber  auc^  nid^t  rid^tig,  pl^«e 
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aQen  Aatafler  bie  ®eb)etbefteuer  auf}ulegen;  bamit  ift  jule^t  jebe 
Sontrole  für  bie  letztere  t)erIoren.  S)ie  beutfd^en  ©efe^gebungen 
begeben  ben  Strrtl^um/  ben  Jtatafter  aud^  ilber  ben  Umfang  btö 
a3ctricbg  (3a]&I  ber  Arbeiter,  ©efcUen  u.  f.  to.)  au^jube^nen,  toai 
nur  fftr  bie  inbuflrieUen  Untemel^nmngen  6inn  ^at  S)ie  englifd^e 
@efe6gebung  begebt  ben  ^^^um^  gegen  ben  Aatafler  gleid^gültig 
}u  fein.  Sbie  fran}öflf^e  ffat  mit  beiben  boS  gemein,  bie  xnhit>u 
bueUe  83efteuetung  feftjul^alten.  3^  2)eutfd^Ianb  nnb  ^anlreid^ 
l^at  baber  bad  (Sefeft  ju  t)iel/  in  @nglanb  Jjat  ed  ju  ivenig  gtp 
forbert. 

2)er  Unterfd^ieb  beiS  Aatafter^  für  bie  (Setperbe  Dom  ®runb^ 
fatafter  beflebt  bemnad^  barin  ^  bag  ber  erftere  leine  @infd^&^ung 
unb  alfo  leine  gefe^Iid^  Dorgefd^riebene  aßeffung  ber  Steuer^ 
queQe  (@rtragj^ffi^igleit)  bed  einjelnen  ©teuerobiectd  entölt,  ti}ie 
ber  itpeite.  9)ie  @leid^l^eit  beiber  unb  bamit  i^r  Unterf^ieb  wn 
ber  etgentlid^en  @inIommen{leuer  befielt  barin^  bag  fte  bai^  @teuer? 
object  felbfiänbig  J^intleUen  unb  bamit  eine  birecte^  auf  bem  f))e« 
cieQen  Srtrage  beffelben  berul^enbe  ©teuer  mdglid^  ma^tn. 

2)ie  aReffung  beiS  ©emerbeS  al^  ©teuerobject  bagegen  l^at 
bemnad^  ifire  fefien  gefe^Iid^en  Stormen^  torie  jebe  birecte  6teuer. 

Sd^on  3afob  ^at  mit  voQem  SRe^t  t>or  ber  S)etat(gefe(9ebung 
in  ber  (^etoerbebefteuerung  auSbrüdlid^  getoamt  CSinan^miffenf^aft^^ 
II,  §.  960);  nur  gelangte  er  nid()t  sum  Segri^e  ber  @elbftbefttues 
rung.  ^atte  Pfeiffer  biefelbe  angemenbet,  mAre  auii  er  kuol 
kueiter  gefommen.  9iau  tft  unfd^A^bar  für  aQe  einzelnen  fragen, 
n^enig  braud^bar  für  ba^  ©an^e.  S)ie  93eftintntungen  über  bie  Stn^ 
ricbtung  beS  ©etverbefteuerfatafterS,  n^o  berfelbe  bor^anben  ift,  ^fingen 
natürlid^  babon  ab,  ob  bie  Sefteuerung  rein  amtU^  ober  burd^ 
Selbftb^fteuerung  erfolgt.  S)ie  ^(njeige  beiS  Oetoerbe«  unb  bie  Sta^ 
taftrirung  beffelben  ift  jebo^  n^ol  auf  bent  ganzen  kontinent  an> 
erlannt;  in  granlreid^  unb  ^eutfcblanb  bat  man  baneben  au(b  bad 
ganje  6pftem  be^  OrteS  unb  Setriebd  beffelben  aufgenommen  (f.  unten). 
$ier  liegt  ber  SRangel  barin,  ba^  ber  €etbftbefteuerung  }u  menig 
Siaum  gegeben  ift.  9Ba^  ber  ^atafter  tbun  !ann,  ergibt  erft  bad 
gotgenbe. 

2)  Ataffifitation  ber  ©emerbe.    S)ie  (Sinbeit  unb  bie  Srmerb« 

fteuerltaffen. 

ZHe  eigentlid^e  ^age  für  bie  Aotaftralbefteuerung  ift  nun 
offenbar  bie,  ob  in  biefem  ^atafter  nunmel^r  bie  groge  SSer« 
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fd^iebenl^eit  ber  einjelnen  @etoerbe  in  Umfang  unb  @rtrag  aU 
(Srunblage  ber  SBefteuerung  aufgenommen  toetben  foQ  —  alfo  ob 
eine  eigentUd^e  SReffung  bei  ber  Aataftrirung  ber  ©etoerbe  mSg- 
Ud&  unb  rät^Ud^  ift. 

^tö^er  galten  l^ier^  in  engfter  äSerbinbnng  mit  bem  Steuer:: 
fu6/  Jtoei  @9fleme,  im  ganjen  toie  im  einjelnen  principieU  üon^ 
elnanber  öerfd^ieben.  S)ag  erpe  Softem  ift  bo^  englifd^e,  ba^ 
(neben  ber  Sicenjtafe,  f.  unten)  gar  feine  fllaffifüation  l^at  unb 
braud^t^  toeil  bie  ganje  SBefteuerung  auf  ber  ©elbflfd^&^ung  berul^t 

2)aS  jtoette  ifi  baiS  franjöfifd^'beutfd^e^  bad  umgefe^rt 
bie  ganje  Alafflfilation  in  einen  weitläufigen  Aatafler  rein  amt:: 
lid^  DoQjie^en  l&Bt  unb  baran  ben  @teuerfug  auffliegt.  S)em 
erjien  mangelt  bie  objectiüe  ©etoifel^eit,  bem  jtoeiten  bie  gfi^ig* 
!eit,  bem  SBed^fel  ber  SteuerqueUe,  ja  felbfi  be^  Umfangt  im 
abtriebe  ju  folgen.  @d  toirb  bal^er  not^toenbig  fid^  über  ba^ 
einig  }U  toerben^  toa^  beibe  3R&ngel  juglei^  beseitigt.  3^  ^>^^ 
@nbe  mug  man  ^ipar  bie  Alafftfifation  nid^t  aufgeben^  il^r  aber 
nid^t  }umut^en^  toad  {te  nid^t  leiften  lann. 

@d  ifi  fein  Stoeifel^  bag  ber  llnterfd^ieb  ber  ©etoerbe  tl^eiliS 
burd^  äugere,  t^eiU  burd^  innere  @rünbe  beftimmt  u^irb.  S)iefe 
@riinbe  toerben  für  bie  SSefteuerung  }u  ben  fOtommten,  toeld^e 
bie  Alaffen  bilben^  unb  fo  bie  eigentlid^en  ISin^eiten  auffteQen. 
S)ie  erftern  f äffen  totr  aU  bie  3lbfa^f&^igfeit^  bie  burd^  ben  Ort 
gegeben  ifl,  bie  jtoeite  ate  bie  ^robuction^fäl^igfeit,  bie  im  Um- 
fange be^  @en7erbed  liegt^  }ufammen.  &o  entftel^en  bie  Ortd^ 
Haffen  unb  bie  Setrieb^flaffen. 

S)ie  Ort^flaffe  beruht  auf  bem  einfad^en  n^irtl^fd^aftlid^en 
Sa^e,  baB  ber  Umfang  be^  älbfa^e^  ber  ^robucte  fär  ben  Um^^ 
fang  bed  ^Reinertrags  toenigfiens  in  feinem  äRinimum  entfd^eibenb 
ifl;  ber  Umfang  beS  SlbfafeeS  berul^t  aber  toieber  auf  ber  ©röfee 
beS  OrteS^  in  n7eld^em  baS  @etoerbe  betrieben  n)irb^  n^eil  biefer 
Ort  ben  natürlid^en  aßarft  für  bie  @r}eugnif[e  beffelben  bilbet. 
9luf  biefe  äjieife  ifi  bie  ISint^eilung  ber  Ortfd^aften  nad^  i^rer 
Sintoo^nerjal^l  bie  erfie  ©runblage  für  bie  StuffieUung  eines  üer^ 
fc^iebenen  aßageS  ber  Steuerfraft  gleid^namiger^  aber  mit  un- 
gleichem @rfolge  betriebener  ®en7erbe.  S)aburd^  ergibt  fld^  eine 
ben  größten  S^l^eil  aQer  ©ererbe  umfaffenbe  Älaffifilation  ber^ 
felben^  toeld^e  fomit  auf  ben  OrtSflaffen  berul^t. 
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S)ie  Setriebi^llaffe  entfielet  burd^  bie  SefUmmung  ber  ®r6ge 
be§  älnlage«  unb  SBetriebdlapitatö^  iDeld^e^  in  ber  Unternehmung 
gur  $robucticn  t>etYoenbet  tpirb.  2)aiS  näd^fle  9Rcment  für  bie^ 
felbe  ifl  inbeg  ber  Umfang  be^  unben)egUd^en  ^apitaU,  enttDeber 
ber  für  ben  betrieb  notl^tpenbigen  ©runbfläd^e^  ober  ber  (Sebäube 
ober  fonfHgen  unbetoeglid^en  ®inrid^tungen.  ®aÄ  entferntere  SMos 
ment  ifi  ber  Umfang  beS  Setriebe^  felbft,  ber  Petg  fel^r  fd^toer 
ju  fd^ftfeen  fein  tt)irb,  (Sal^I  ber  Arbeiter,  Slrt  ber  S3etrieb^* 
mittel  n.  f.  to.)  9luS  beiben  jugleid^  toerben  bann  S)urd^fd^nitte 
gebilbet,  toüäfe  eine  bie  @cfammt^eit  ber  betreffenben  ©etoerbe 
umfaffenbe  JUaffiftlation  berfelben  ergeben^  unb  itoax  fo^  bag  jebe 
art  ber  ©etoerbe  toieber  innerhalb  Jebe«  Orteö  ber  Älaffiftlation 
unterliegen  lann.  S)ie  hieran«  fid^  crgebenben  fllajfen  nennen 
tt)ir  bie  Setrieb^flajfen. 

S)abei  foD,  toill  man  fid^  l^ier  in  S)ctail  einlaffen,  jebe  Unter- 
nel^mung^  bie  il^rer  Statur  nailf  nid^t  auf  ben  örtlid^en  Slbfa^ 
berechnet  ift,  nit^t  in  bie  ©etoerbe,  fonbem  in  bie  Unternel^mun- 
gen  gered^net  toerben. 

2)araui^  h)irb  ein  @d^ema  gebilbet^  in  ü)eld^em  aQe  ©ererbe 
nad^  ber  ©intool^nerjal^I  in  getoiffe  (4 — 7)  unb  aUe  Unternel&s 
tnungen  nad^  il&rem  Umfange  in  eine  Sleil^e  fel^r  toerfd^iebencr 
^au^)t^  unb  Unterabtl&eilungen  get^eilt  tocrben,  fobafe  bamit  für 
jebe  einjelne  tt)irllid^  öorbanbene  Unternel&mung  in  biefem  ©d^ema 
ein  ^ßlafe  ift,  ber  bann  toieber  ben  ©teuerfufe  für  biefelbe  be* 
fümmt. 

5Die«  ifl  ber  ftnanjielle  ©etoerbefieuerfatafler,  ber  feiner  Qbee 
nad^  bad  ganje  9ieid^  umfaßt,  unb  beffen  ted^nifd^e^  Sorbilb  bie 
franjöfifd^e  ©etoerbebefteuerung  getoefen  ifi. 

Offenbar  leibet  bie  S)urd&fü^rung  biefe^  ©ebanlenS  an  un^ 
tocrmeiblid^en  SWängeln,  unb  }tt)ar  in  bem  ®rabe  mel^r,  je  ge« 
nauer  fie  fein  toill.  S^ber  bicfer  SRängel  aber  toirb  ju  einer 
falfd^en  Sefteuerung,  toeil  auf  il&m  ber  ©teuerfu§  berul^t,  S)enno^ 
lann  man  eine^  fold^en  Aatafleri^  nid^t  gan}  entbel^ren.  @^  lommt 
beiSl^alb  barauf  an,  biefe  Jtlaffen  auf  i^r  äugerfte^  fBla^  }urüdt' 
juf ül^ren ;  unb  f d^on  l^ier  ifi  ol^ne  bie  ©elbfibefieuerung  )U  !einem 
9(bfd^Iug  ]u  lommen. 

3Ran  mug  nämlid^  babon  au^gel^en,  bag  ber  ftnanjieQe  Ra-^ 
tafier  nur  bie  Drt^IIaffen  toorjufd^reiben,  für  bie  Setrieb^- 
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flaffen  bagegen  fefle@d^etnataauf}ufteaen]^at/  bereit  SHudfäüung 
für  ha&  eittjclnc  ©etoerfie  ber  ©elbfibefieuerung  fiberlaffen  toitb 
(f.  unten).  Xann  erfi  fielet  bad  Object  nnb  bie  ftnan}ieEe  (Sin« 
^cit  in  ber  Drtrtlajye  fefi,  unb  ie^t  tann  ber  ©teuer fu§  be« 
fteuert  h}erben. 

3)   S)er  fiataftralfteuerfu^  ber  ©ekoerbe. 

®ie  aufgäbe  ber  pnanjteHen  Sejieuerung  tfi  c«  nun,  für 
iebe^  einjelne  (fatafirirte)  ©etoerbe  unb  jtoar  je  m^  ber  DrtiS' 
flaife  einen  fefien  ©teuer fuß  aufjuftellen.  SJiefer  ©teuerfuß  mu6 
flet§  tin  geringer  fein;  bod^  toirb  berfelbe  nad^  ben  Setrieb^Haffen 
natärlid^  öerfd^ieben  auffallen;  nur  barf  bie  Qaf)l  ber  erficn  njie 
ber  jtt)eiten  nid&t  groß  toerbcn,  ba  j[cbe  ftfinftelei  ^ier  ben  (Sffcct 
ber  ©elbfibefieuerung  gefä^rbet 

S)er  ßatafiralfleuerfug  tfi  bann  bad  9Rinimum  be^S  SBetrageS 
ber  ®ett)erbefteuer.  Sn  i^m  l^at  einerfeit^  bie  ginanjüertoaltung 
unb  anbererfeitS  bie  ©elbfibefieuerung  il&re  fefle  ©runbloge,  bereu 
pe  für  i^re  Sered^nungen  unb  ©d^äftungen  bebarf.  S)te  toal^re 
©rfüBung  gibt  bann  bie  ©elbfibefieuerung. 

B.  jite  5elb|lbe|leurrun9  ber  (&mtxht. 

Sie  ©elbfibefieuerung  ber  ©etperbe  l^at  nun  }ur  älufgabe^ 
baiS  mirllid^e  @in{omnten  ber  einzelnen  ©etperbe  ju  nteffen^  unb 
banad^  bie  ©teuer  }u  befiintmen. 

S)a  nun  aber  im  Äatafier  ein  fefier,  nur  für  bie  Älaffe  be^ 
red^neter  ©teuerfuß  befie^t^  fo  muß  bie  ©elbfibefieuerung  }n)ei 
S)inge  forbern^  n)eld^e  bie  Aatafiralbefieuerung  nid^t  geben  {onn. 

©ie  mufe  erfllid^  neben  ber  Älafjirung  ein  ginbelenntnife 
bed  ©etperbetreibenben  forbem^  ba^  ben  tDirllid^en  @rtrag  angibt; 
unb  bief e«  ©inbelenntnife  ifi  e«,  ba«  mit  möglid^fier  ©enouig^ 
feit  ber  3Romente  be&  Um  fang  eS  beiS  Setriebed  entbalten  foQte, 
um  aller  äBiQfür  ©d^ranlen  ju  feffen.  @d  foDte  gar  fein  fold^ed 
@inbe{enntniB  angenommen  tperben  obneSlngabe  ber  3^^^  ber 
älrbeiter^  ©tül^le^  9Ser{ger&t]^e^  j[e  na$  ber  Statur  ber  einjelnen 
©emerbe.  9lur  burd^  gefi^alten  an  biefem  @runbfa^e  l^at  bie 
©elbfibefteuerung  l^ier  einen  SBert^,  unb  fottte  bar  üb  er  SßrotoIoH 
gefül^rt^  unb  eine  beftänbig'e  ©teuerinfpection  bereitgehalten  t^erben. 
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^l  bic  Selbflbcfieueruttg  bic^,  fo  mufe  fte  fär  yi^  einen 
tigenen  Stenerfn^^  nämlid^  einen  $tocentfa|  t)on  bem  t)on  i^r 
ermittelten  SReineinfommen  auferlegen.  3)a«  ifl  einfad^.  Sraglid^ 
fattn  nur  fein,  in  »cld^em  SSerl^ältnife  biefe  lefttere  ©teuer  ju  ber 
finanjieQen  @teuer  flehen  foQ.  i>a^  Sinfad^e  unb  barum  Stid^^ 
tigfle  ifl  gewig,  bag  Fie  ganj  felbflänbig  unb  o^ne  aOe  Md^x^t 
Auf  bie  le^tere  auferlegt  tperbe.  9iatflrlid^  ntui  fie  bann  einen 
\^l)t  niebern  ©teuerfufe  l^aben. 

SBa«  nun  bie  Silbung  te^  ©teuerauSfd^uffe«  für  biefe  ©e* 
fleuerung  betrifft,  fo  erfd^eint  e«  nid&t  alö  jtoedfmägig,  benfelben 
tiut  au^  ben  SVlitgliebem  berfelben  ©eioerbe  ju  bilben,  h)e(<)^e 
gerabe  befieuert  werben.  6^  entpfxeblt  fid^  Diclnte^r,  baß  bie 
©elbflbefleuerung  l^ier  t)on  bem  au^  für  anbere  ©teuem  geltenben 
9u^f4iug  ^oOgogen  tt)erbe,  jiebod^  unter  S^ii^^^i^fl  ^^^  S)elegirten 
au^  bem  ©etDerbefianbe,  iveld^e  ber  ledere  ju  to&^Un  f)at 

S)ie3  tt)äre  mitl^in  biefe  ©elbflbefieuerung,  unb  bie  gauje 
(Setüerbeficuer  loäre  bamit  eine  boppelte.  SBir  f^en  feinen  ®runb, 
*er  bagegen  fprfid^e,  3^1  ber  2;^at  ifl  ba^  meifie  obnel^in  tbat* 
fäd^Iid^  in  ben  geltenben  Sefieuerungen  ber  ^auptfiaaten  t>cu 
l^anben.  S)er  S^aralter  ber  po[iti\>  geltenben  @eh)erbefleuern  aber 
Ifl  folgenber. 

m.  Sad  englif^e,  hai  franjöftfd^e^  ias  btnt\ittt,  iaS  |)reu§if4e, 
hM  Sflerrei^ifd^e  unb  has  rufftf^e  ©9|lem« 

gü^rt  man  nämlid^  biefe  ©efe^gebung  auf  bie  obigen  Äate^ 
gorien  jurüd,  fo  ergeben  fid^  intereffante  Slefultate. 

@n glaub  ^at  an^  ^m  tpie  bei  fo  fielen  ©teuem  \>ai  xiä)^ 
tige  ^rincip,  aber  in  öerlel^rter  SÄu^fül^rung.  6«  befi'fit  nämlid^ 
XDixlliä)  ein  boppelte«  ©^flem  ber  »efleuerung  ber  ®ett)erbe, 
nur  ifl  fein  2;^eil  nad^  flaren  ©runbfäften,  fonbem  l^ifiorifd^  ent= 
toidfelt.  S>er  erfle  2;^il  berfelben  ifl  ber  SRefl  ber  alten  flau* 
bifc^^en  ©emerbefleucr  unb  erfd^eint  aU  ba^  ©t^flem  ber  „Licenses'', 
©eiperbeconceffionen.  5Diefe  finb  nur  für  beftimmte  ©ererbe  auf« 
gefleUt,  unterliegen  aud^  nid^t  einem  betoeglid^en,  fonbem  einem 
feflen  ©teuerfufe  unb  })dben  USffalb  aud^  tt)eber  Drtä*  nod^  Se« 
triebiSflajfen,  fonbem  ftnb  allenthalben  gleid^  befieuert,  —  S)er 
jtt)eite  3;^il  ber  englifd^en  SBefleuerung  ifl  in  ber  ©infommens 
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freuet  entl^alten;  fte  gefd^tel^t  bux^  Selbflfd^fi^ung  bed  SfleinertragS 
burd^  ben  Seficucrtcn  t)crmitteB  ber  SKuSfülIung  ber  Schedula  D. 
ber  Income  tax;  ber  @teuerfu§  ifl  auf  bie  Sinl^eit  be^  $funb  ©ter« 
Ung  gelegt  unb  tptrb  gefe^lid^  in  ber  gan}en  (SitdEontmenfieuer 
eingered^het.  @o  flehen  l^ier  jtpei  ©^fiente  ganj  itnt)ermUtett  neben« 
einanber^  unb  biefer  SRangel  an  gegenfeitiger  S3eiie^ung  ifi  neben 
bem  eined  Aatafierd  ber  formal  Ilarfle  Unterfd^ieb  in)ifd&en  Sng- 
lanb  unb  ben  übrigen  Staaten.  S)ie  englifd^e  ®eh)erbefleuer  nad^ 
ber  Income  tax  l&gt  übrigen^  grunbffi^Iid^  leine  @d^eibung 
ber  ®en)erbe^  be^  Serbienfle^  unb  ber  Unternehmung  }u;  aQe 
faQen  nad^  gleid^en  @runb{&$en  unter  bie  Sered^nuug  beS  Sin« 
lommeng  avi^  i^rer  »irtl^fd^aftlid^en  Unternehmung.  SRit  ber 
geringen  älu^nal^me  ber  in  ^^ug  unb  Sinl^eit  gar  nid^t  motiüirten 
Licenses  ifl  bal^er  l^ier  bie  @elbflbefieuerung  gan}  an  bie  @teQe 
ber  f^jlematifd^en  SJefieuerung  getreten. 

Umgele^rt  ^at  bie  ©etoerbebefleuerung  gran!reid^3  —  Droit 
de  patente  —  entfd&ieben  bie  fünfUid^fie  unb  bal^er  an  unb  für 
fid^  bie  öerlel^rtejle  in  ©uropa  —  bie  ©elbflbefieuerung  gegenüber 
ber  finanziellen  ganj  auiSgefd^Ioffen. 

3uerfi  mu6  toon  berfelben  bie  License  m^l  unterfd^ieben 
»erben,  njeld^  lefttere  in  ber  3^^at  nur  eine  gorm  ber  inbirecten 
Sefieuerung  ifi  (gabrilalionSfieuer,  al«  Sefleuerung  nid^t  be«  gr^ 
toerb«  be^  Unternel^men^  auö  ber  ^ßrobuction,  fonbem  be3  5ßro* 
buctg  felbfi,.  um  in  ibm  bie  ßonfumtion  ju  treffen,  f.  unter  in^ 
birecte  ©teuem),  h)cg^alb  aud^  naturgemäß  bie  License  neben  bem 
Droit  de  patente  )oon  ben  5ßrobucenten  ber  SRal^rungSmittcI  ge- 
trennt  »erben. 

5Die  leitenben  ©runbfäfie  be^  Droit  de  patente  finb  in  fol- 
gcnben  fünften  jufammen juf äff en :  a)  ©intl^eilung  in  öier  Äate- 
gorien,  toon  benen  nur  bie  erfie  baS  eigentlid^e  Oetoerbe,  bie 
itt)eite  unb  britte  bie  Unternel^mungen,  bie  vierte  bie  SSerbienft« 
fteuer  betrifft,  toäl&renb  toieber  'oon  ber  lefetern  eine  große  SRenge 
inm  2;^eil  ganj  unmotiüirter  Slu^nal^men  befleißen;  bie  fliaffififa- 
tion  berul&t  aUerbing^  auf  bemUnterfd^iebe  ber  Drt^üaffen,  bie 
fe^r  ffinfilid^  aufammengefteUt  finb,  unb  bem  ber  Setrieb^Ilaffen, 
bie  aber  augfd^lie6Iid&  auf  bem  Unterfd^iebe  be^  aKiet^toert^ei^ 
ber  jum  ^Betriebe  nötl^igen  @ebäube  berufen  —  alfo  juleftt  nur  dm 
jtoeite  gorm  ber  Setrieb^flaff e,  S5er  ©teuerfufe  ift  bana^  ein  fefier 
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(Droit  fixe)  nad^  ben  Drtöflaff cn,  ein  öeränberlid^er  (Droit  variable) 
na^  ben  äRietl^preifen.  @S  ift  baburd^  aUerbingiS  angefhebt^  aQe 
SJifferenjen  be8  ©eioerbebetrieb^  in  ben  SScrfd&iebenl^eiten  be«  ©e^ 
tDcrbcfieuerfufeeiS  tt)ieber  erfd^einen  ju  laffen;  allein  bIo3  bie  Drtgs 
Haffen  erzeugen  bamit  64  6teuerfuge,  }u  benen  nod^  bie  t)er^ 
finberlid^en  ^in)u!ommen^  fobag  bie  allgemeine  Ueberftd^t  fo  gut 
aU  unmöglid^  ifl  S)er  @en)erbefleuerlatafter  fotnmt  blo^  amU 
lid^  ju  @tanbe;  aSe  brei  ^a^re  9te))ifion;  bag  ber  SRietl^raum  auf 
ben  SBertl^  ber  ^robuction  unb  oft  fogar  auf  bie  Ouantit&t  ber? 
felben  feinen  (Sinflufe  l^at,  tt)irb  nid^t  bead^tet.  S)ie  geftfieHung 
bed  @teuerbetragiS  burc^  ben  äRaire  ifl  aber  eind  ber  @Iemente^ 
burd^  meldte  bie  Sureaulratie  granfrcid^  im  einjelnen  be(?errfd^t. 
9)ie  beutfd^en  @efe^gebungen  über  bie  ©etperbefleuer  finb 
nun  im  aUgemeinen  au^  bem  franjöftfd^en  SRufter  l^erüorgegangen. 
@ie  l^aben  unfern  SBiffend  mie  biefeiS  eine  rein  amtlid^e  unb  feine 
@elbfibefleuerung ;  l^öd^flend  baiS  üom  Slmte  entgegenjunel^menbe 
©inbefenntnife,  Sie  berufen  fafl  alle,  »ie  i^r  SSorbilb,  auf  bem 
©runbfafee,  bie  Orti*  unb  Setrieb^f laffen  ju  unterfd^eiben  unb 
burd^  beibe  eine  möglid^fi  grofee  Slnjal^I  üon  ©teuerfufeen  l^ert)or= 
jubringen;  fxe  ^aitn  iamim  aQe  i^re  gefe^Iid^  üorgefd^riebenen 
Oetoerbeiieuerfatafler  mit  ber  ^ßflid^t  ber  änjeige  unb  ber  ©üibenj« 
l^altung  unb  bieten  ba^er  ein  bem  franjörifd^en  ©^ftcme  fe^r 
fi^nlid^ed  SBilb  bar.  9lber  auf  @inem  fünfte  iDenigfiend  finb  bie 
unfern  toefentlid^  öon  bemfelben  t)erfd^ieben.  Sie  legen  nämlid^ 
nid^t  baÄ  Oetoerbe  an  [i^  ju  ®runbc,  fonbem  l^aben  alö  ©teuere 
objecte  lauter  einjelne  arten  ber  ©etoerbe  nebeneinanber ,  meifi 
bie  alten  jünftigen  ®ett)erbearten;  ebenbe^l^alb  beftimmen  Re  bie 
Setriebgf laffen  nid^t  nad^  bem  SRiet^toertl^  ber  Socalitfiten,  fon= 
bern  meiii  nad&  ber  S^^I  "^^^  ^ülf^arbeiter,  unb  jtt)ar  melfi  ber 
©efeUen  unb  Se^rlinge,  toa^  atterbingS  üon  einer  ©eite  ein  biel 
rid^tigerer  ©tanbpunft  ifi,  anbererfeitö  aber  ^jraftifd^  um  fo  weniger 
burd^fü](;rbar  erfd^cint,  aU  ebm  biefe  Arbeiter  aud^  tofi^renb 
beg  3al^reÄ  befiänbig  loec^feln.  6«  entfielt  baburd^  baS  SSer- 
l^ättnife,  bafe  fafl  nur  bie  f leinen  Oetocrbe  in  ben  f leinen  Drten 
toirflid^  fo  befleuert  »erben,  »ie  baS  ©teuergefefi  e«  forbert. 
Uebrijjen«  ^aizn  [le  mit  bem  franaöpfd^en  Droit  de  patente 
bie  3nbtoibualbemeffung  gemein;  toon  ©elbflfd^dfeung  ifl  babei 
feine  SRcbe. 

6 teilt/  9inanatoiJTenf(^aft.  32 
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SBefentlid^  ba))on  )}erfd^ieben  finb  nun  ia^  preugifd^e  unb 
bog  öficrrcid^ifd&c  S^ficm. 

3)a^  preugtfd^e  S^fiem  beruht  barauf^  ba^  für  jeben  Ort 
eine  ©emerbefleuerfumme  bered^net  toirb^  toeld^e  bann  burd^  bie 
im  ©emerbelatafier  aufgejeid^neten  ©en^erbetreibenben  amtlid^  Der- 
tl^eilt  toirb.  $ier  ifi  bal^er  ber  ©runbgebanle,  bcn  toir  oben  auf* 
gefteQt  ^aben^  in  ber  einen  ^aupt[ad^e  }ur  ©eltung  gelangt  aber 
in  ber  jtpeiten^  ber  Selbfibefleuerung  nid^t  S)abei  fe^It  i^nt  ber 
einfädle  Segriff  be^  ©etperbe^^  unb  anbererfeitö  ftnb  eine  3Renge 
öon  einjelnen  SSorfd^riften  übriggeblieben,  toeld^e  biel  §u  fel^t  inS 
iCetail  gelten,  um  eine  freie  @elbflfd^ä^ung  möglid^  ju  mad^en, 
(namentli(^  toa^  fd^on  ^offmann  rügt  in  Sejtebung  auf  bie 
3Baarent)on&t]^e),  enblid^  ift  bie  Sd^eibung  ber  älrten  ju  fhreng 
burd^gefü^rt  @^  ifl  bal^er  eine  ©efe^gebung  t>on  großem,  ober 
toefentlid^  amtlid^em  unb  bamit'  einfeitigem  ffiertl^e. 

^od^bead^ten^mert^  ifl  baneben  bie  öflerreid^ifd^e  ©etuerbe? 
befieuerung.  ©ie  ^at  nämlid^  toie  ©nglanb  jtoei  ©^ftemc,  bie 
in  eigentl^ümlid&er  SBcije  miteinanbcr  üerbunben  ftnb,  aber  beibe 
finb  im  Unterf^iiebe  tjon  ©nglanb  amtlid^.  2)a^  erfte  ifl  aUer« 
bing«  lein  anbereS  ate  bai  franjöFtfd^-beutfd^e,  mit  ben  ©etoerbe- 
arten  unb  ber  aufnafime  ber  Unternehmungen  unb  jum  S^ett 
ber  Serbienftfieuer ;  baiS  ©efefe  bafür  ifi  ba^  erfte  ©etoerbefleuer- 
paUnt  toom  20.  2)ecember  1812.  S)a^  jweite  bejie^t  aber  in  ber 
Slufna^me  beS  englifd^en  ^rincip^  ber  ©nfommenfieuer  in  Ser« 
binbung  mit  ber  burd^  ha^  ©efe^  t>on  1812  )}orgef(^riebenen 
fefien  ©eioerbefieuer,  unb  jtoar  in  ber  2Beife,  bafe  jebe^  nad^  bem 
le^tern  ©efe^e  orbnung^m&Big  lataftrirte  ©ererbe  }uerfi  ben 
feften  ©etoerbefieuerfufe  bon  1812  (mit  bem  burd^  bag  ®in!ommen- 
fieuergefcfe  üon  1849  eingefül^rten  Swfd&Iage  bon  33Vs  ^ßroc 
beffelben)  ol^ne  9%üdtftd^t  auf  ben  Steinertrag  }al^Ien  mu^,  bag  er 
aber  nad^  bem  ©infommenfteuergefe^  augerbem  fein  gemerblid^e^ 
©inlommm  felbfi  ju  fd^äfien  ^at;  ber  ©teuerfufe  biefei^  ©n« 
lommen«  (5  Sßroc.)  !ann  mitl&in  einen  ©teuerbetrag  geben,  ber 
gröfe^r,  ober  aber  aud&  ber  Heiner  ifi,  ate  ber  gefefelid^e  öon  1812; 
im  erften  ^aQe  }a^It  er  bad  SRe^r  atö  @infommenfieuer,  im  {meis 
ten  aber  l^at  er  lebenfaQ^  ben  SSetrag  nad^  bem  ©efe^  bon  1812 
^it  Vs  S^f^t^fl  }^^  ©teuerfug  aU  äRinimum  ju  jaulen,  ^ai 
©9fiem  ifi  unbebingt  beffer  aU  ba^  beutfd^e;  ed  ^at  aber  ben 
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grcgen  SRad^tl^eil^  Dag  bie  üeinen  ©emerbe  gdnj  fidler  in  il^rem 
@teuerbetrage  erl^öfit  finb/  iDdl^renb  bie  großen  nad^  bem  ^ge 
ber  @en7erbefieuer  nid^t  ^inreid^enb  unb  {um  ^^l^eil  nid^t  ratioKeQ 
getroffen  »erben.  SBenn  man  übrigen^  eine  rationelle  Settft^ 
befieuerung  biefem  S^fieme  l^injufügte,  fo  toürbe  bamit,  unter 
g[eid^}eitiger  93efd^rfinlung  beffelben  auf  bie  ©eioerbe  im  eigent^ 
Ii(^en  ®inne^  bie  ©runblage  einer  rid^tigen  Sefteuerung  gefunben 
tt)erben  !önnen. 

5Die  ruffif  d^e  ©etoerbefteuer  (bie  offtcieH  fogenannte  ^anbel^^ 
flauer)  enthält  alle  brei  Slrten  ber  ©rtoerbfieuer.  6ie  fielet  am 
näd^fien  ber  franjöfxfd&en  5patentfieuer  (droit  de  patente),  bod^ 
mit  fel^r  n)efentlid^en  Unterfd^ieben.  @ie  befielt  au^  jmei  (Ele- 
menten ober  jtoei  Btentm  (ben  franjöfifd^en  droit  fixe  unb  droit 
variable  a^nlid^).  @rflenS  bie  ft^e  ober  ^atentfleuer;  aQe  Krten 
üon  ^anbel^gefc^dften  unb  Unternel^mungen  finb  in  jiDei  flloffen 
get^eilt  unb  jebe  jal^lt  eine  fe^r  bebeutenbe  ^atentfieuer  für  ba^ 
SRed^t  (Eonceffion),  fid^  mit  biefen  ©efd^äften  unb  Unternehmungen 
ju  befd^fiftigen.  3)ie  erfie  fllaffe  jal^lt  eine  l^ol^e  Steuer  (üon 
ungefähr  600  3;^lm.  )pex  girma)  unb  l^at  ba«  SRed^t,  fid^  mit  auä^ 
Ifinbifd&em  ©eel&onbel,  Sanfgefd^äft  u.  f.  tt).  ju  befc^äftigen.  Slctiens 
gefeUfd^aften  müjfen  baffelbe  5ßatent  bejal^Ien.  SKBe  untergeorbnete 
(Jlleinl^anbel)  ©efd^äfte  fommen  in  bie  jtoeite  Älaffe,  bie  üiel  nie^ 
briger  befteuert  toirb.  3Jfit  biefer  ftabilen  (pfen)  ©rmerbfteuer 
finb  üerfc^iebene  flänbifd^e  SSorrcd^te  üerbunben  unb  babnrd^ 
belommt  biefe  ©teuer  einen  getoijfen  ©l^arafter  einer  ©ebü^r. 
Sitte  biefe  fiänbifd^e  SSorred^te  verlieren  jebod^  mit  jeber  9teform 
unb  jeber  lä^rlid^en  @nttt)idelung  ber  ©efe^gebung  i^ren  SBett^ 
unb  ©tun;  mit  ber  Sinfül^rung  ber  ottgemeinen  SBel^rp^id^t  i^ 
ba^  leftte  ^ßriüilegium  ber  patentirten  ^anbeUleute  (Sefreinng 
üom  ©olbatenbienfle)  aufgehoben-  ©^  bleibt  für  bie  näd^fie  8«- 
fünft  nur  bag  nominette  fiänbifd&e  Siedet,  bem  laufmännifd^en 
©taube  anjugel^ören;  biefe^  ^eä)t  toirb  burd^  bie  fi;e  ^anbeld:: 
fieuer  erh)orben-  Uebrigeng  toirb  biefe  ©teuer  aud^  beja^U  üon 
®beUeuten,  affociationen  u-  f.  to.,  bon  iebem,  ber  fid^  mit  (Se^ 
fc^äften  ieber  einjelnen  ^anbetellajfe  befc^fiftigen  toitt.  2)anebcn 
gibt  eg  dm  britte  Älaffe  ber  fif en  (5patentO©teuer  für  bie  ^aufirer 
unb  ©tra^enpnbler.  S)ag  aloeite  ©lement  biefer  ruffifd&en  (Sxtonb^ 
fieuer  finb  bie  auflagen  auf  jebe«  fogenannte  ^anbeteetabliifcment 
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(««tricb^anfialt):  9Ragajm,  Sube,  SRicberlage  u.  f.  ».  ®{nc  fol(|e 
iv^att  mug  befonberd  beja^len  für  bad  9ted^t  eröffnet  }u  tperben, 
mm  bie  30^1  fold^er  änftalten  im  SSefiße  einer  girma  bie  ffir 
lÄc  Älaffc  ber  erftcn  ©teuer  beftimmte  Qa\)l  überfteigt  Wtan 
^atte  bie  3Lb\iä)t,  bamit  biefe  le^te  ©teuer  (meldte  feit  jiDöIf  ^a^ren 
eingeführt  ifl)  itm  mirnid^KU  Umfag  beS  ^anbeU  me^r  propor- 
tioneS  ju  madigen,  inbem  ber  Aauf maun^  ber  $uben  unb  fSRa^a* 
jinc  in  üerfc^iebenen  St&bten  befifet,  ^öl^er  befleuert  tpirb.  S)er 
@teuerfu6  biefer  ©teuer  ijt  uerfd^ieben  in  üerfd^iebenen  ©tdbten 
ie  nadf  ber  inbuflrieUen  ^ebeutung  jeber  ©tabt;  er  toirb  burd^ 
Dod  ginanjminijierium  mit  ©enel^migung  beiS  Äaifer^  auf  gefeft- 
lid^em  SBegc  beftimmt  unb  Don  3^^^  i^  3^^  üeränbert.  3m  alt 
gemeinen  erfd^eint  bajS  ganjc  ©9ftem  ber  ruffifd^en  Ertoerb^fieuer 
gemig  nidt;t  smedCmägig;  eiS  brüdEt  bie  üeinen  ©efd^äfte,  eS  be-- 
Üeuert  nid^t  genug  bie  ©rogen^  eS  ifi  nid^t  im  ^er^ältnig  ber 
Umf&^e  unb  beS  SrtDerbd  bed  Kapitals.  2)ie  ganje  ©teuer  gibt 
bem  Staate  eine  toid&tigc  einnähme,  bi^  13  ÜKiH.  SRub.  (1871), 
unb  ift  bie  bebeutenbfte  ©teuer  nad^  ber  Äopffteuer.  ©ie  untere 
liegt  leiner  Siepartition. 

6iebe  bie  ^arfteUung  ber  engltfdfeen  alten  ©etrerbefteuet  bei 
©neift,  ,,@nglif(be§  SBerfaffung^reit",  n,  811;  über  bie  (Sinfommen* 
fleuer  f.  unten.  S)ie  franjbftfcbe  Contribution  de  patente,  im  $rin« 
cip  nadb  ^uf^ebung  aller  B^^nfte  unb  Innungen  jc^on  1791  aud« 
gefprocben,  eingeführt  unb  organiftrt  burd^  ©efeg  üom  28.  Dctober 
1798,  neu  geregelt  bur*  ©efej  t)om  25.  Slpril  1844  unb  18.  SBlai 
1850,  genouer  bei  §od,  „Jinanjüermaltung  granfreicftS",  6.  153; 
©cbema  ber  bö*l't  »ermidelten  Steuer,  S.  614.  S5gl.  SBal(^uä,  I, 
252.  ^arieu,  „Theorie  des  Impots",  I,  313.  —  S)ie  ©ewerbefteuer 
in  $reu^en  ^at  jtoei  (§pocben;  bie  erfte  t;at  i^re  Segrünbung  bur(^ 
bie  ©en)erbegefe(gebung  )?on  1810  gefunben,  [\c  enthält  int  ©runbe 
mel^r  ein  ^rincip  —  SSerpflicbtuug  jebeä  ©emerbeS  jur  Steuer  — 
als  ein  Spftcm.  ^a8  lejtere  marb  erft  gegeben  burcb  ©cfetj  üom 
30.  3Wai  1820;  biefeä  Softem  ^at  bie  (4)  Drtg*  unb  »etrieböf (äffen 
ftreng  für  bie  elf  Slrten  (i^ertebrtermeife  „klaffen"  genannt)  aufgefteOt; 
fein  Hauptfehler  ift,  ba§,  n)o  in  einem  ©emerbbejirfe  i^iele  {leine  unb 
toenig  gro^e  ©etoerbe  o^ne  einen  mittlem  ©emerbftanb  t)or(ommen, 
bie  Keinen  ©emerbe  ju  fdbmer  belaftet  ftnb.  .  dagegen  bat  eS  hiebet 
juerft  bie  S3abn  gebrocben  für  bie  S^eibung  ber  Untemebmungen 
Don  ben  ©eiuerben,  namentlid^  burcb  baS  ©efe(  )?on  1861  (f.  unten). 
Sgl.  Hoffmann,  „Seigre  tjon  ben  Steuern",  S.  189.  3ran§,  „^rcu^ifc^er 
Staat",  I,  577-   ffiaju  Weben,  „^rcufeifd^er  Staat^^aug^olt",  S.  271. 
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Mönne,  „etaat^-Seä^t  Der  ^rcu&if*cn  ailonar*ie",  H,  §.  530.  Pfeiffer, 
,, Staatseinnahmen",  ü,  211  fg.,  ^at  bo8  preu^ifdfee  ®ett)erbefteucrs 
gefe(  fo  menig  rid^tig  beurt^eilt  ro'xe  bag  öfterreid^ifd^e.  ^gL  (Sggert, 
,,®en)erben)efen  im  preu^ifdfecn  Staate",  1852,  unb  ScrgiuS*  IBemer^ 
fungen,  o|^ne  äSebeutung,  @.  516.  SBaiern  ift  bem  fran}5{tf4en 
©ebanfen  mit  bem  Unterfc^iebe  ber  (unDerdnberlic^en)  9^0rma(anlage 
unb  ber  (üeränbcrüciben)  SetriebSanlagc  gefolgt,  ^auff,  „Sairifcfte 
(Sefejgebung",  S.  396.  fünfter,  ®efct  bom  1.  3[uni  ISSft. 
«Pfeiffer,  II,  208.  Saufen,  ^auptgefe^  bom  22.  SRobemIwy  18^; 
gef^icbtliie  Ueberfi^t  in  (Snger«  „3eitf*nft  beS  6tatiftif*en  ©ure<m", 
a.  a.  D.,  9te.  4,  5.  äßartcmbcrg,  Pfeiffer,  U,  217,  220.  (®e^ 
»erbe?  unb  ^crfonalfteuer  nebeneinanber);  f.  unten  Pfeiffer,  II,  ilO. 
3n  Oeftecreid^  beginnt  bie  ®ef((t(^te  mit  bem  patent  bem 
31.  a)ecember  1812;  bie  »efentlic^ften  ©runbfftte  beffelben  finb  je^t 
nocb  gültig;  bg(.  über  ben  :3nbalt  (Ebtupp,  a.  a.  0.,  6.  152  f^.; 
borjügtidfte  ^ladbmeifungen  in  ben  „3:afeln  }ur  Statiftif  be§  Steuer« 
»efen«",  Einleitung  S.  xxxvu  unb  XabeUe  XXffl— XXVIL  S)a^ 
ßncerbfteuerfpftem  Oefterreid^d  ()ielt  [\6j  auf  feiner  urfprünglidften  Stu^ 
bed  ®efe(eS  bon  1812  bis  1848,  n)0  bie  ßinfommenfteuergefe^? 
gebung  in  ibrer  erften  jtlaffe  baS  ßinfommen  ber  Serg«  unb  ^ttttoii^ 
betriebe,  in  ber  ^meiten  Alaffe  bie  ftel^enben  Sejttge  unb  ben  Sei» 
bienft,  ber  auf  rein  perfönüdbem  Aapital  ruliit  (Sc^riftfteUer,  ©elebfte, 
Sünftler  u.  f.  w.)  befteuerte  (^erbienftfteuer,  f.  unten),  ^ie  ungorifcbe 
^erfonalermerbfteuer  bom  2.  9lobember  1850  mar  bie  ^udbebnu^g 
beS  $rincipS  ber  @rtuerbfteuer  auf  bie  ungarif(!ben  Sünber  in  1»et 
{^orm  einer  ftlaffenfteuer,  jebod^  nur  für  bie  niebem  filaffen  berednifl 
Sie  bat  bur(!bauS  ben  E^arafter  einer  UebergangSfteuer.  Ueber  ^e 
h)ie  über  bie  Serbdltniffe  bon  Siebenbürgen  Dgl.  bie  „%a^ein'', 
S.  XXXIX,  unb  S^flupp,  §.  151.  Pfeiffer  bat  bie  gansc  CSiii» 
fommenfteuer  bon  1849  bei  feiner  Angabe  meggelaffen,  a.  o.  D., 
S.  216,  217.  Siele  einzelne  Angaben  bei  9iau,  a.  o.  0.  (SS  ^ 
fein  3^^f^l/  ba^  biefe  gan^e  ®efe^ebung  no(b  mitten  in  ber  (btt^ 
h)i<telung  begriffen  ift;  bieüeicbt  bag  eS  unS  gelingt,  als  bie  pünt 
ciptede  Scbeibung  ber  ©emerbe^  oon  ber  SBerbienft«  unb  Unter« 
nel^mungSfteuer  jur  SorauSfe^ung  ^at. 
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Die  j6eritfs|leitei:. 

••••■• 

^  L  SBegriff.    Unterff^eibung  tioti  bttmnittn  Bttntxatttn, 

J  S)ie  jtpeite  DoDfornmen  fclbfiänbigc  Art  bcr  ©riüerbfieuer  ifl 
bid|entgc,  tueld^e  auf  bcm  35crufc  unb  feiner  »irtl^fd^aftlid^en 
©rtDerb^tl^ätigfeit  nil^t.  S)ie  Sefümmung  berfclben  in  Segriff 
unb  S^fiem  ifi  an  fi(^  cinfad^,  fotoie  man  [xä)  üon  bcr  l^ifiorifd^en 
93ä)eutung  lodmac^t  unb  bie  @ad^e  an  fid^  betrad^tet.  3l^re  ©runb- 
läge  ifl  bad  perfönlid^e  AapitaL 

S)er  Seruf  toertoenbet  baS  perfönlid^e  Äapital  ium  »irtl^fd^affc 
liefen  Ertoerb.  3)a^  perfönlid^e  Äapital  entftel^t,  »enn  bie  per^ 
fönlid^en  jträfte  bur^  eigene  barauf  gerid^tete  Kapitals  ^  unb 
älrbeit^üertpenbung  probuctioniSf&l^ig  gemad^t  tperben.  S)aS  per- 
föttHd^c  Äapital  ifl  bal^er  ein  5ßrobuct  lüie  bag  ©üterfapital,  unb 
unferfd^eibet  [x(^  baburd^  wn  ber  gleid^faffg  ertoerb^fä^igen  natür- 
lid^sn  9lrbeitö!raft,  toeld^e  mit  bem  3Renfd^en  felbft  entfielet  unb 
o^W  ein  auf  il^re  äluSbilbung  t^ertpenbeteiS  Kapital  burd^  ben 
©iDerb  felbfl  auSgebilbet  lüirb.  S)er  Srtuerb  beS  perfönlid^en 
ftopjtaB  burd^  ben  Seruf  ntu§  eben  beSl^alb  flets  ein  ^S^erer 
fein],'  aU  ber  ber  natürlid^en  2lrbeitöfraft,  tceil  er  jugleid^  bie  SBer^ 
iittfung  unb  Slmortifation  be^  auf  bie  93ilbung  biefeS  natürlid^en 
itopital^  loertoenbeten  ©ilterlapitals  ntien  ben  93ebingungen  ber 
@^en}  be^  @rn}erbenben  entl|^alten  mug.  Unb  barin  liegt  fein 
aSerl^ttnife  innerl^alb  ber  Slrten  ber  Eriüerbfleuer,  S)er  S3eruf 
fcft^et  fid&  in  allen  ^ßunften  flreng  Don  ber  natürlid&en  ober 
mcd^ttifd^en  3lrbeitg!raft,  toeil  fein  toirtl^fd^aftlid^eS  5ßrobuct 
fletd  neben  ber  legtem  aud  ber  SSertoenbung  jened  geifligen 
Aa|}itafö  befleißt ^  unb  n)ä]^renb  tpir  bal^er  ben  ^reiiS  bed  erflem 
ben  Sol^n  (älrbeiti^lol^n)  nennen^  nennen  tpir  ben  ißreid  beiS  le^tem 
mit  mel^rem  SRamen,  ©el^alt,  Honorar,  SSerbienfl  u.  f,  lo.  @r 
fd^eibet  fid^  ebenfo  beflimmt  t>om  ©etoerbe^  inbem  fein  $robuct 
nid^t  ein  ©rjeugnife,  fonbern  eine  Seifhing  ifl.  @r  fd^eibet  fid^ 
enbltd^  t>on  ber  Unternel|^mung ,  inbem  er  jum  Object  nid^t  ein 
felbflänbigeä  ©üterlapital,  fonbern  nur  bie  ertoorbene  perfönlid^e 
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gfil^tgfeit  l^at.  S)aS  ©teuerobject  ifi  bal^cr  ntd^t  bie  einjelne  Seifhing, 
fonbem  üielmcl^r  bie  ganje  ©riücrb^orbnung,  in  ber  fid^  bcr  Seruf 
ertocrbenb  öcrtocrtl^ct;  er  l^at  feine  felbfiänbige  ©teuerqueDe  in 
bem  ©rtrage  biefer  Seriüenbung;  er  pnbet  feine  ©tenereinl^eit  in 
ber  S)ecimalfleIIe  biefeg  ®rtrag^  unb  feinen  ©teuerfug  in  bem 
SBerl^fittniffc  beö  lefetem  jur  SReprobuction  be^  burd^  bie  aSeriüen* 
bung  für  ben  ©rtrag  felbji  fi^  affmä^Iid^  üerje^renben  perfön« 
lid^en  ÄapitaB,  ba«  mit  ber  männlid&en  flraft  entfielet  unb  mit 
berfelben  ju  ©runbe  gel^t.  aber  eben  beiSl^alb  ifl  er  feinerfeitiS 
fd^toer  mefebar;  unb  beiStoegen  fommt  er  immer  erfl  als  jttjeiteiS 
©tabium  ber  ©riüerbfleuer  jur  redeten  ©eltung.  ©eine  ©efd^idbte 
entl^&It  bal^er  bie  langfame  SoSlöfung  tl^eiB  t)on  ber  iBefteuerung 
beiS  ärbeitslol^nes  in  ber  Äopffteuer,  tl^eib  öon  ber  ®e»erbefleuer. 
S)iefer  ^ßrocefe  fd^eint  nun  feineötoegS  öollenbet.  S)ie  3;i^eorie 
tt)le  bie  ©^fieme  beS  pofitiöen  SRed^tS  finb  nod^  fo  menig  einig, 
bag  toir  bie  Unterfd^iebe  berfelben  toon  ben  üertoanbten  ®rfd^ei« 
nungen  unb  S5ejeid^nungen  Dor  allen  S)ingen  erjl  fefifleHen  müjfen, 
S)iefe  jtnb  bie  flopffieuer  unb  bie  ^ßerfonalertoerBfieuer. 

S)ie  Äopffteuer  ifl  bicienigc  Sefieuerung,  beren  ©teuer» 
object  bie  5ßerfon  ifi,  unb  jtoar  ol^ne  3lüdffid^t  auf  i^ren  Eriüerb, 
i^r  Kapital  ober  i^ren  Sonfum.  ©ie  ifi  bedl^alb  bie  aOerbingS 
rol^efie  gorm  aller  SJefteuerung  beS  pcrfönlid^en  SebenS;  aber  auf 
ein  mit  Slrbeit  unb  Äapitabertoenbung  ertporbenes  perfönlid^eiS 
Äopital  nimmt  fie  ebenfo  toenig  SRüdEftd^t  ate  auf  bie  großen 
Unterfd^iebe  im  grioerb,  toeld&e  burd^  bie  Unterfd^iebe  jenes  Stapu 
tal&  bebingt  tocrben.  ©ie  l^at  beS^alb  fiets  ben  gleid&en  ©teuere 
betrag ;  ber  Äopf,  unb  nid^t  baS,  »aS  er  gelernt  l^at  unb  ju  pro? 
buciren  vermag,  ifi  ibre  ©teuereinl^eit;  tl&atfad&lid^  ifi  Re  ba^er 
nid^tS  als  eine  unorganifd^e  SSerjel^rungSfleucn  ©ie  fann  mit  ber 
aSerbienfifteuer  überbauet  nid^t  auf  gleid^e  Sinie  gefieHt  loerben. 

aSerbinbet  man  mieber  mit  ber  ^erfon  ben  ®rn)erb  berfelben 
überl^au|)t,  fo  toirb  aus  ber  Äopffieuer  baS,  maS  toir  bie  ^ßer^ 
fonalerioerbfieuer  ober  ^ßerf onaleinlommenfieuer  nennen.  3l^r 
@l^aralter  ifi,  baß  bie  ©teuerqueQe  beS  ©etoerbeS  ungefd^ieben 
mit  ber  beS  perfönlid^en  ©rtoerbeS  jufammengefafet  loirb  unb  ba« 
burd^  bie  fefie  3Reffung  aud^  bei  bem  Äapitalertrag  burd&  all^ 
genteine  ©d^ä^ung  )7erloren  gel^t  Sfißt  man  biefelbe  jugleid^  an 
bie  ©teUe  beS  ganjen  ober  eines  großem  33^eils  ber  SSerjel^rungS^ 
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jieucr  treten,  fo  ifi  fie  eine  aSerBinbung  ber  ©ctoerbe«,  SScr^ 
jel^nggs  unb  perfönlid^en  ©rtoerbfieuer. 

äSoQte  man  nun  baneben  t>on  einer  Sol^nfieuer  reben,  fo 
tofire  e^  eine  Steuer,  beren  Object  unb  OueQe  ber  med^anifd^e 
ärbeitölo^n  fein  toürbe.  Sie  crfd^eint  als  falfd^,  inbem  ber  Arbeits« 
lol^n  bereits  burd^  bie  SSerjel^rungSfteuer  getroffen  toirb  unb  ein 
®rfafe  ber  lefetem  burd^  bie  erftere  jur  ungleid^en  Sßefleuerung 
fübrt.  ©0  bleibt  nur  nod&  bie  lefete  ©teuer  übrig,  bie  SBepeue« 
rung  beS  @inIommenS  ans  bent  perfönlid^en  Aapital  in  feiner 
obigen  Unterfd^eibung  oon  bem  natilrli^en;  unb  bieS  iß  bie 
(perfönlid^e)  SerufSfieuer  in  il^rem  Unterfd^iebe  üon  ber  ®r« 
merb«  unb  ber  Untemel^mungSfteuer.  Unb  nad^bem  bies  feflflel^t, 
lönnen  toir  je^t  bie  Elemente  il^reS  ©^fientS  befUmmen. 

@3  tft  tvol  !ein  Steife!,  ba^  ber  mann!(!bfa(!^e  Streit  über  bie 
$erfonal«  ober  Äopffteuer,  »ic  bcrfelbc  feit  Slbam  ©mitf),  5^b.  IV,  ent* 
ftanben  unb  bii^  auf  unfere  Seit  fortgeführt  ift,  nur  erf(ArU(!^  mirb 
bur(!&  ben  äRangel  an  ftrenger  Scbeibung  jener  t^ermanbten  @rs 
f(!^einungen.  Sn  ber  3^at  fmb  bie  ©efe^gebungen,  namentlicb  in 
^eutf(!^(anb,  l^ier  iveiter  ald  bie  S^eorie.  6.  bie  Siteratur  bei  So(, 
,,Staatgtt)irtM*aft",  m,  §.  140;  OTald^uS,  ,,5inanan)iffenf*aft",  U, 
§.  41;  Sftau,  U,  §.  38;  Pfeiffer,  6.  220.  ^raftif*  ^oben  crft  bie 
S'efolbung^f  unb  bie  ^infommenfteuem  und  über  baS  9Befen  j|ener 
Steuer  flar  mad^en  !önnen. 

:3(^  bin  ber  entf(!^iebenen  2lnrt<i&t  gemorben,  ba^  bie  iBe^eiiibnung 
otö  ,,  berufsmäßiges  Sinfommen"  üiel  rici^tiger  ift  als  bie  frühere, 
unb  Dietteid?t  bie  Saci^e  cntfcbeibcn  bürfte.  D^ne  3tt?eifel  nun  ift 
aQerbingS  bie  9}oraugfe(ung  ber  n)iffenf(!baftli(ben  9Roti)?irung  biefer 
Steuer  eben  nur  in  bem  ^Begriff  beS  perf5nti(!ben  Kapitals  |u  finben. 
S)ie  ^Biffenfd^aft  ber  Steuerlebre  Ij^at  i^ieaeidftt  baS  ^e^t,  biefen  Se« 
griff  als  einen  anerfannten  t^orauSjufe^en;  ba  bie  SBefteuerung  ibn 
unbebingt  recipirt  ^at.  UebrigenS  ift  er  fo  naturgem&ß,  baß  mir  i^n 
nur  einfa(!^  (j^aratteriftren. 


n.  Dbiect  mtb  ©Aftern  bttfelbem 

(^ie  ©e^altfteuer  unb  bie  berufSm&ßige  Snoerbfteuer.) 

©d^eibet  man  nun  auf  biefe  SSeife  bie  perfönlid^e  @rtoerb« 
fieuer  üon  ben  oertoanbten  SÄrten,  fo  ergeben  fic^  für  ^ßrinci^) 
unb  ©vftem  berfelben  folgenbe  ©runbfäfte. 

1)  Dbje ct.    (Sigentlid^  ifl  bod^  tool  nur  bie  Definition  beS 
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)biectiS  biefer  ©teuer  nod^  fraglid^,  nid^t  bic  ©ad^e  ober  bie 
Steuer  felbfi,  SBir  nennen  baö  ©teuerobject  am  lürjefien  ben 
Jeruf,  infofem  er  einen  ßrtrag  ^at  S)amU  bürfte  jeber  8tt>ßifßl 
efeitiflt  fein,  ©teuerqueHe  ifi  feinem  Segriffe  nad)  aud^  l^ier  ber 
Leberfd^ufe  beiS  ©rtragS  über  bie  ©rtraggbebingungen  unb  boiJ 
Inalogon  ber  Ämortifation  beö  Äopitate.  35ie  ©teuerein^eit  fann 
rtne  anbcre  fein  aU  eine  S)ecimalftette  in  ®elb,  S)er  »id^tigfle 
Jrunbfaft  ift,  bag  bcr©teuerfu6  nur  ein  niebriger  fein  barf, 
nb  jtüar  au^  jtoei  ©rünben.  Srfilid^,  toeil  bei  l^ol^em  ©teuerfufe 
d^  ber  perfönlid^e  @rn)erb  ber  iBeßeuerung  lei^t  unb  fd^neQ  ent« 
id^t^  {tDeiteniS  aber,  tpeil  bie  Aapitalbilbung  eine  )7iel  größere 
in  mu^  dU  bei  ber  ©etDerbefleuer/  ba  burd^  bie  SSerteertl^ung 
er  ficiftung  bag  Äapital  felbfl  mit  confumirt  loirb,  plöfelid^  üer* 
Jten  ge{ien  lann,  unb  trogbem  ber  ßrtoerb  ^ödfft  unfid^er  ifl. 
)a&  f)at  feine  entfd^eibenbe  ^olge  für  bie  SSerivaltungSgrunbfäge 
iefer  ©teuer, 

S)ie  Steuereinheit  lann  nämlid^  l^ier  nie  ber  berufsmäßige 
irlDerb  als  ©anjeiS,  fonbem  nur  eine  3>ecimalfteIIe  feinet  (Sr^ 
:agg  (100)  fein.  3)ie  Orunblage  berfelben  ifl  toie  bei  jener  ein 
Jctoerbefieuerlatafier.  3)ie  ©röge  beö  ©efammtertragö  lann  nun 
ittoebcr  ber  fefle,  berufSmÄfeige  ©el^alt,  ober  ber  berufj^mafeige 
lerbienfi  fein.  3^^^  ifl  P^^^  objectiü  ju  confiatiren,  biefer  nie. 
euer  mirb  balj^er  amtlid^  beftnitit)  betannt,  biefer  lann  nur  burc^ 
inbelenntnife  conflatirt  »erben,  ©emeinfam  ifl  bei  aU  biefer 
»erfd^iebenl^eit  beiben,  bag  nid^t  baS  beruf iSm&Bige  (Sintommen, 
nbem  nur  ber  Steinertrag  beffelben  bie  eigentlid^e  ©teuerqueSe 
Ibet.  Unb  l^ier  gelangen  »ir  }U  bem  begriffe  beiS  berufg* 
figigen  (Sjriften^minimum^.  S)affelbe  toirb  gebilbet  burd^ 
ejenige  ©umme,  »el^e  ber  entfpred^enbe  Unterl^alt  beS  ©teuer« 
ibjectiS  forbert,  abbirt  ju  ber  ©umme,  toeld^e  baiS  Slnalogon  ber 
mortifation  ifl  —  ©id^erung  ber  ©fiflenj,  toenn  bie  gd^igleiten 
Id^t  me^r  auSreid^en.  S)ie  legtere  lann  aud^  ganj  tool^I  ge« 
effen  toerben;  fte  ifl  gleid^  bem  93etrage  einer  SSerfic^erungiSs 
imme  für  eine  Seibrente  nad^  fünfunbjtoanjigiä^riger  Strbeit  — 
fo  etiDa  )7om  funfjigflen  SebeniSjal^re  an.  9Bo  ber  (Srtoerb  fo 
jring  ifl,  bag  eine  fold^e  SSerfid^erungSfumme  nid^t  gejal^lt  »er« 
m  lann,  ba  foH  ©teuerfreil^eit  fein,  ober :  bie  ©teuerpfli^t  beginnt 
^erl^aupt  erfl  bei  einem  geiüiffen  ©inlommen.    ©er  ©teuerfug 
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felBfi  mug  ein  niebercr  fein.  S)ie  SorficHung/  bafe  bei  grögerm 
SRol^einlommen  bcr  SReincrtrag  ober  Ueberfd^ufe  progrcfltt)  fieige, 
i)at  l^ier  öielfad^  ben  progreffiuen  ©teuerfug  antoenben  laffen.  ©r 
tft  aber  l^ier  foiüol  falfd^  aU  auf  ben  metfien  anbern  ?ßunltcn.  3)ie 
©teuererl^ebung  aber  ifi  feine  gleid^artige^  fonbem  rid^tet  ftd^  naci^ 
ben  obigen  beiben  ©runbformen  be^  berufsmäßigen  @in!omntend; 
aus  il^r  gel&t  baS  l^eröor,  ipaS  »ir  baS  ©^flem  biefer  ©teuer  nennen. 

2)  Sieg  ©Aftern  fd^eibet  fomit  bie  ©el^alt*  ober  »efoIbungS« 
fieuer,  unb  baö  berufsmäßige  ©inlommen. 

a)  S)ie  SefoIbungSfteuer.  Unter  ©el^alt  ober  Sefolbung 
üerftcl^en  loir  baS  regelmäßige  ©infommen^  baS  für  bie  Ausübung 
eines  befiimmten  S5erufeS  gefid^ert  ifi.  3)ie  ^auptform  ift  ber 
(Sel^alt  ber  S3eamten;  natürlid^  gel^ören  bal^in  aber  aud^  aUt  am 
bem  ©tcHungen,  mit  benen  eine  fefie  SBefolbung  öerbunben  ift 
®S  ift  an  fid^  nun  leine  grage,  baß  ein  fold^er  perfönlid^er  &> 
toerb  fo  gut  toie  jeber  anbere  bcr  Sefieuerung  unterzogen  »erben 
muß;  nur  bei  ber  eigentlid^en  Scfolbung  ber  ©taatsämter  iji  bie 
©ad^e  lange  in  ber  a;^eorie  jioeifell&aft  geiocfen,  inbem  man  ge^ 
tragt  lE^at,  ob  eS  rid^tig  fein  tonne,  baß  ber  ©taat,  ber  fclbfl  bie 
ajefolbung  jal^lt,  einen  SC^eil  berfelben  als  ©eioerbefteuer  jurüd» 
nel^me.  SSicI  näl^cr  fd^cine  cS  ju  liegen,  baß  ber  Staat  ben  SSe^ 
trag  ber  ©teuer  iei  ber  S3efolbung  gleid^  anfangs  abred^ne.  S>aS 
ift  formen  rid^tig.  Silber  ber  ®runb,  bcr  bie  befonbere  S^^teng 
moti)7irt,  befielt  barin,  baß  bie  ^efolbungen  faft  ausnahmslos 
in  runben  ©ummen  gegeben  tocrben  unb  baß  bal^er  ber  Slbjug, 
ber  ben  93efolbungSfteuerbetrag  bilbet,  ber  leidstem  Sted^nung 
toegen  lieber  für  [i^  bered^net  als  t>on  ber  SSefolbung  bei  S3e< 
miOigung  berfelben  abgered^net  toirb.  S>enn  eS  läßt  ftd^  teineS^ 
tt)cgS  leugnen,  baß  eine  SemiDigung  in  runben  ©ummen,  »cnn 
fie  ben  Slbjug  für  bie  ©teuer  entl^alten  foDte,  faft  immer  ju  üiel 
ober  iu  menig  an  ©teuerbetrag  auSmad^en  mürbe.  S)ie  SSefol« 
bungSfteuer  ift  bemnad^  aQerbingS  eine  rid^tige  unb  not^n^enbige, 
unb  bie  S3efteucrung  ber  auSge}al^lten  SSefolbung  erfd^eint  als 
baS  einjige  SDlittel,  ben  (Sxtoexi  burd^  ben  ®e(ialt  eines  älmteS 
auf  ben  gleid^en  ©teuerfuß  mit  allen  anbern  älrten  beS  (SrloerbeS 
)u  fteQen.  Unb  es  muß  bal^er  ni^t  bloS  bie  SBejolbungSfieuer, 
fonbem  eben  bie  jebeS  feften  ©el^alts  als  etn)as  ^Rationelles  an^ 
erlannt  toerben. 
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9lur  finb  babci  folgenbc  ©cfid&töpunlte  fcftgul^altctt. 

3ln  fid^  ndmlid^  ift  bie  Seftcuerung  bc3  fcften  ©el^alteö  ein» 
fad^.  S)a§  ©tcucrobject  ift  ber  ©c^alt;  ©tcucrfubject  ift  ber  Se« 
folbete;  ©teuereinl^cit  ift  100;  ©teuerfufe  ift  ein  ^ßrocentfafe;  bie 
aSefteuerung  f)at  bie  Sttiflaben  beS  ^ngeftellten  jur  ©runblage, 
natürlid^  unter  Seftätigung  jeineiS  ® el^attgeberd ;  bie  älufjeid^nung 
btr  SBefolbeten  ift  bo«  3lnaIogon  beö  ÄatafterS;  für  ben  ©taat«« 
bienft  ift  ba§  ©d^ema  biefer  Äatafter.  gtoedmäfeig  ift  bie  gim 
l^olung  bei  bem  ©el^altgeber/  bei  ben  SSefoIbungen  aU  9(b}ug^ 
tDobei  nur  nid^t,  tDie  getoöl^nlid^/  k)ergeffen  toerben  barf^  bag  ein 
Quittung^fiempel  mit  fleigenbem  ©tempelfufe  für  ben  Sejug  be« 
©el^alta  nid^tJS  ift  aU  eine  boppelte  SJefieuerung.  kleinere  (Se^^ 
l^alte  fitib  auö  bem  obigen  ®runbe  fieucrfrei.  SnbeB  muB  &n 
^unlt  befonbers  ]&en}orge]^oben  iperben, 

S)er  SRegel  nad^  tDirb  nämlid^  gerabe  bei  biefer  ©teuer 
uberfe^en,  ba|  ber  ©el^alt  nid^t  baö  SRein^  fonbem  baS  Slol^s 
einfommen  beö  53efolbeten  ift,  unb  bafe  man,  um  bie  geregte 
Sefleuerung  ju  finben,  benienigen  Sl^eil  be^  ©el^altö  befummln 
muB,  ber  toon  bem  Sefolbeten  atö  Ueberfd&u&  erfpart  »erben 
fann.    6rfl  biefer  Sll^eil  ift  bie  eigentlid^e  ©teucrqueHe,  unb  e^  ifi 

in  ben  meiflen  gällen  fein  S^^if^l/  i^^B  ^i^f^^  ^^^il  ^i^  fo  ge? 
ringer  ift,  bafe  jebe  ©el^alt^bcfteuening  bem  Setreffenben  fd^iüer 
fällt,  tüenn  man  ba§  Obige  nid^t  ertüägt.  Stimmt  man  alfo,  toie 
e^  namentlid^  in  Deflerreid^  gcfd&iel^t,  ba^  $unbert  be^  ©el^alt^ 
aU  ©teuereinl&eit,  unb  fefet  einen  ©teuerfufe  aud^  nur  üon  einem 
5ßroc.,  fo  ergibt  Rd^,.  bafe,  ipenn  ber  Seamte  big  5  5Proc.  erfparcn 
fann,  bie  ©teuer  fd^on  20  5proc.  beträgt;  bei  5  5Broc.  beg  ©e^ 
^alt«  ifi  ber  gefammteSReinertrag  burd^  bie  ©teuer  abforbirt, 
bei  gröfeerm  ©teuerfufe  fogar  ein  3;]^eil  bea  SRol^einfommen«. 
3)ie  golge  ifi  unmittelbar  bie  SRot^  be§  ^eamttn,  mittelbar  ba^ 
gegen  bie  X^atfad^e,  bag  tüd^tige  Seute  überhaupt  bie  Saufbal^n 
beiJ  3lmti5  Derlaffen  unb  fid^  anbern  ©rtoerben  toibmen,  ba  bei 
ju  l^o^er  Scfteuerung  jeber  anbere  ©e^altgeber  ben  ©el^alt  fteigem 
mufe,  toä^renb  bie  Smtggel^alte  fefi  finb.  @g  ifi  be^alb  bei  ber 
gefifefeung  be^  ©teuerfufeeÄ  l^icr  bie  größte  SSorfid^t  anjuratl^en, 
ba  eine  ju  l^ol^e  ©teuer  bem  ©taate  mit  ber  Qeit  feine  beficn 
Gräfte  entjiel^en  mug. 

b)  S)ie  Sefieuerung  be«  berufsmäßigen  ©infommen«. 
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S)icfc  }h?citc  gortn  entfielet  ba,  tt)o  an^  ber  SScrtoenbung  bciS  per« 
fönlid^en  Kapitals  ein  getperblid^er  @rn)erb  gemad^t  iDtrb,  tDie  bei 
äerjten,  3lbt)ocaten,  ©d&riftflellem  u.  f,  to.  Jpier  tnug  an  bic 
©teile  ber  amtUd^en  älnjeige  baiS  @elbflbefenntni6  treten^  bie 
@d^ägung  flattftnben  unb  ber  ©teuerfug  auferlegt  merben«  Sucb 
biefer  ^at  bas  ^unbert  }ur  @inl^ett  unb  barf  bann  aQerbingd  5 
unb  aud^  me^r  5ßrocent  enthalten,  ba  bie  ©elbfifd&äftwng  ba^  SReins 
einfommen  jum  Object  l^at;  bod^  barf  er  fd^on  barum  nid^t  ju 
^od^  fein^  tDeil  fonjl  bie  fd()lieBUd^  uncontrolirbaren  älngaben  feiten 
rid^tig  auffallen  tperben.  @d  mu|  babei  @ad^e  ber  ©teuerbel^örben 
fein,  bie  ©teuerfubjecte  felbft  aufjufinben, 

Xl)tiU  bie  SSorfieUungen,  aU  oh  biefe  Steuer  eine  eigent- 
lid^e  (ginfommenfteuer  fei,  tl^eiliS  bie  Unfid^erl^eit  über  bic  ®es 
tperbefieuer  l^aben  eö  nun  Beioirlt,  bafe  bie  pofitiöe  ©efeftgebung 
über  biefe^  ®ebiet  fel^r  t)erfd^ieben  unb  nur  bann  rid^tig  ju  ber- 
gleid^en  ifi,  tDenn  man  eben  bie  firengen  f^fiematif^en  Segriffe 
ju  ®runbe  legt. 

lBi§  auf  ben  Segriff  beg  SBerufg  unb  bie  ^Innal^me  beS  per« 
fönlicfecn  fiapitaU  ftimmt  unfere  3luffaffung  mit  ber  dian%  IL,  171. 
Pfeiffer  tjermirrt  fic&,  inbem  er  an  bie  So^nfteuer  bcn!t,  n,  220. 
^offmann  unb  ^nieS  moUen  bagegen  feine  befonbere  Soi^nfteuer,  fon* 
bern  einfad^  eine  ßinfommenfteuer,  toontit  aber  bie  fpecieQe  ^age 
nic^t  erfd^bpft  ift.  Seftritten  im  $rincip  ift  nur  bie  9efo(bung^< 
fteuer,  namentlich  im  ^Infange  biefeS  3a^r|^unbertö.  6.  bie  toüu 
läufige  fiitcratur  bei  3Rald)u^,  §.  57;  baju  SRau,  S.  395.  ffiielfa*  ift 
ber  ©runb  ber  Unftcj^er^eit  bocb  aud^  in  ber  ®efe(gebung  |u  fu^en. 


lU.  2)te  tierf^iebeneti  :|iofttttieti  Btf^tmt, 

3Ran  mufe  für  bie  SJarfieHung  ber  üerfd^iebenen  pofitiüen 
S^ji^nte  fefi^alten,  bag  eine  &u|erlid^e  ©d^eibung  biefer  Steuer 
mol  nur  feiten  ftattgefunben  l^at,  fonbem  ba^  biefelbe  üiclmel^r 
allenthalben  mit  anbem  ©teuerformen  üerbunben  ifi.  6^  bleibt 
bal^er  nid^t«  übrig,  aU  anjugeben,  tt)o  ba^  ?ßrincip  berfelben  thm 
in  fold^en  anbem  Steuern  gur  ©rfd^einung  lommt.  $ier  treten 
ebenbe^l^alb  t}erfd^iebene  ®ruppen  auf. 

S)ie  erfle  ®ruppe  ift  biej[enige,  teeld^e  ben  perfönlid^en  @r^ 
merb  als  X^eil  ber  allgemeinen  @intommenfieuer  befleuert; 
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bal^in  gel^örcn  ©tifllanb  in  fefner  Income  tax  unb  5ßreuBen  in 
feiner  flaffificirtcn  ©niommenfieuet.  ©runblage  bafür;  ©elbft« 
befcnntniB,  fotpeit  ea  fid^  nid^t  um  Sefclbung  ^anbelt;  ©teuer« 
fufe:  ber  allgemeine  ©inlommenfleuerfufe ;  Srl^ebung:  birect. 

Sic  jtocite  ©ruppe  ifi  biejenige,  meldte  eine  felbftänbige 
„^ßerfonaljleuer"  aufflettt  neben  ber  ©emerbefieucr;  tl^eil^,  toie 
granlreid^,  ol^ne  Sefolbunggfieuer,  tl^eite  in  SSerbinbung  mit  ber^s 
felben,  toie  in  aSürtemberg,  ©ad^fen,  Saiern  unb  Saben. 

Sie  britte  toirb  toon  Defieneid^  gebilbet,  too  bie  Sefieuerung 
be^  perfönlid^en  ©inlommenö  eine  felbftänbige  Älaffe  ber  foge« 
nannten  ®infommenfieuer  Bilbet.  ®ie  öfterreid^ifd^e  ©teuer  ifi 
i^rem  ^Princip  nad^  ol^ne  gtoeifel  bie  rationeüRe  öon  aBen;  in 
i^rem  ©teuerfu|e  bagegen  ifi  fie  bie  irrationettfte  unb  jugleid^ 
l^öd^fie  in  gan}  @uropa,  ba  jtDar  baiS  fteine  @in!ommen  (bü^ 
600  gl.)  fieuerfrei  ifi,  \>on  ba  an  aber  ein  progreffiöer  ©teuer« 
fufe  gilt,  ber  für  jebe^  3;aufenb  um  1 5ßroc.  fteigt  unb  'oon  10000 
an  »ieber  bei  10  5ßroc  fielen  hUibt. 

Ueberfiel^t  man  ba^  ©injelne  in  biefem  Steuerf^fiemc,  fo  leibet 
eS  laum  einen  S^^f^l^  l>^6  l>i^  ©efeggebungen  fid^  über  boÄ 
eigentlid^e  ©teuerobject,  ben  Ertrag  au^  perfönlid^em  Äapital  in 
feiner  ©d^eibung  t^eiU  üon  bem  Coline,  tl^eil^  toom  a33ertl[;fapital, 
tDeber  gan;  einig  nod^  ganj  !lar  ftnb,  mit  9luiSna^me  ber  öfier« 
reid^if^en,  toeld^e  toieberum  einen  ganj  unöerftänbigen  ©teuerfufe 
^at.  J&ier  ift  bal^er  nod^  ein  ©ebiet  großer  unb  toid^tiger  ©teueres 
reformen,  ebenfo  tt)ie  im  golgenben. 

lieber  SnglanbS  Income  tax  n^l  ©neift  unb  ^ode,  o.  a.  0. 
UebrigenS  ift  bie  @e^altfteuer  fcl^on  in  ber  Land  tax  enthalten  unter 
SRb.  A,  ©neift,  VI,  789.  S)er  fran}5fif(^c  impot  pefsonnel  bei 
^od,  6.  145,  ift  eine  ^bcbft  un!(are  9Serf(i&mel5ung  t?on  allgemeiner 
(Sinfommenfteuer,  fio^nfteucr  unb  perfönlicfecr  6rtt)erbfteuer,  unb  »cber 
im  $rincip  no(i&  in  ber  Hu^fü^rung  nacl^a^mendtvert^.  ^ie  beutfd^en 
^rtoerbfteuern  unterfc^eiben  fidf  allerbingS  n^efentUc^  barin,  ba^  fie 
nac^  ber  felbft&nbigen  93eftimmung  be<J  perfbnlidben  6rmerbe§  ftreben, 
aber  fie  fallen  uielfad^  in  bie  So^nfteuer  unb  tjerlicrcn  bamit  ben 
rici^tigcn  SWa^ab  für  bie  cigcntli^e  ßrwerbfteuer;  ber  progrefftüe 
©teucrfuj  ^errfcbt  aucft  ^ier  mit  aU  feinen  geilem.  SJgl.  bie  ©teuer« 
gefc^e  bei  JRau,  U,  §.  395.  S)ie  öftcncicfeifc&e  6teucr  bei  Q.WPP, 
§.  158  fg.  2)ie  neuem  Slrbeiten  Don  $elb  unb  Sergiud  ^aben  flc^ 
mit  bem  (Segenftanb  nic^t  bef(i&äftigtl 
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3n  SRu^lanb  tft  bie  ganje  Steuer  nodfe  in  ber  ftopffteuer  ent« 
galten.  Stefe  Steuer  koirb  ftd^  koa|^rfc^e!n(id&  in  eine  Älaffenfteuer 
(nad)  preu^ifcfeem  ÜKufter)  bertoanbeln  muffen.  3n  biefcr  SKifetung 
fmb  fc^on  tjon  ben  Sanbfd^aften  (Sntivürfe  %tmaä)i  morben  auf  ®runb« 
tage  einer  iBerufSfteueraufna^me. 


»ritte  2lrt. 

Die  Knternel)mttn0Bfletter 

L  Segrtff  unb  ^ufgaie  berfelien« 

3nbem  toir  nun  bie  Untcmc^munfliSficucr  tl^eoretifd^  alg  bie 
britte  Älaffc  bcr  Ertoerbfleuer  l^infleUcn,  ifi  e^  notl^toenbig,  bie* 
felbe  möglid^ft  bcfiimmt  ju  bcfinircn.  SBir  öcrftel^en  unter  Unter- 
nel^mungen  aDe  biej[enigen  ^robuctionen^  meldte  mit  äßaf deinen 
arbeiten,  nid^t  für  ein  örtlid^  beftimmte^  SBebürfnife  probuciren 
unb  bal^er  burd^  ben  Srebit  ba^  Kapital  für  ben  93etrieb  bilben. 
S)iefe  ^robuction  ber  Unternel^niung  erjeugt  fiet^  nid^t  blo^  ein 
unftd^ereiS/  fonbem  aud^  ein  fiar{  n)ed^felnbe^  @infommen^  unb 
bal^er  !ommt  e^,  ba§  tDeber  bie  Quantität  ber  ^robucte,  nod^  bie 
bed  älnlage^  unb  SSetriebi^fapital^ ,  nod^  bie  be^  9lbfa|eS  immer 
einen  au^reic^enben  3Ra|flab  für  bie  93efieuerung  abgeben;  benn 
eiS  ift  fel^r  mol^l  möglid^,  ba§  bei  ber  größten  ^robuction  bennod^ 
ein  großer  SSerluft  eintreten  fann.  ®^  erfd^eint  ba^er  nid^t  gerecht, 
biefei^  ganje  @ebiet  einfad^  unter  t>a^  allgemeine  S^ßem  ber  ®e* 
iDerbefteuer  einiujie^en,  n^ie  ed  bie  alten  @en)erbefieuergefege  nad^ 
franjöfifd^em  SKujier  getrau;  ebenfo  toenig  ift  eö  rid^tig,  bei  ber 
allgemeinen  @inIommenfteuer  [teilen  ju  iltiben,  tpie  eS  anbere 
getl^an  l^aben,  bie  ftd^  an  bie  englifd^e  Income  tax  anfd^Iie^en; 
benn  mäl^renb  nad^  bem  erflem  @9fteme  ber  äßa^tab  principieO 
falfd^  ift,  ifl  er  nad^  bem  }n)eiten  überl^aupt  t}erIoren.  @^  iß 
bal^er  notl^menbig,  ^ier  ein  felbfi&nbigeS  britte^  @9ftem  ber  ©teuer 
aufjufiellen. 

^n  ber  ä^at  feigen  n)ir  aud^  bie.  ©efe^ebungen  ftd^  aDm&l^ 
U4>  t}on  ber  SSorfieQung  frei  mad^en,  ba^  man  Untemel^mungen 
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tt)ic  ein  ©etocrbe  meffen  unb  bcftcuem  fötmc.  Z^eiU  ^at  man 
bie^  burd^  bie  @inIommeniSbefteuerung  üerfud^t,  tf)dU  aber  baburd^, 
bafe  man  eigene  Steuerarten  für  eingelne  arten  ber  Unteme^« 
mungen  aufgefieDt  l^at  (Serghjerfö-,  ®ifenba^nbepcuemng  u.  a.)/ 
t^eil^  ^at  man  flatt  bed  Unternel^meniS  ben  Steinertrag  }um  ©teuer« 
object  gemad^t,  too  er  felbpänbig  erfd^eint,  toie  bei  ber  Sefieuerung 
ber  aictiencouponl.  ®g  ift  fein  S^^^^^h  bafe  biefe  ©rfd^einungen 
ben  beginn  einer  neuen  Stuffaffung  anbeuten;  allein  eine  enb^^ 
gültige  ©eftalt  bürften  biefelben  baburd^  getoinnen^  bag  man  fte  auf 
bic  feften  Äategorien  ber  Äataftral-  unb  ber  ©clbjibefteuerung 
jurüdEfül^rt. 

gür  bie  aJefieuerungen  nämlid^  unterfd^eiben  fid^  bie  Untere 
ncl^mungen  in  fold^e,  bie  einen  felbftdnbig  erfd^einenben 
9leinertrag  l^aben^  fold^e^  bei  benen  baS  Slnlagefapital  giemlid^ 
nad^toei^bar  fefifte^t,  unb  fold^e,  bie  fid^  burd^  bie  5Ratur  il^re^ 
S3etrieb^  in  Äapital  unb  ©eminn  eigentlid^  leb  er  genauen  3Keffung 
entjie^en.  S)ie  erften  toerben  gebilbet  burd^  alle  aictiengefeüfd^aften, 
bie  jtoeiten  burd^  aUt  Snbuftrie-  unb  ^anbel^unternel^mungen,  bie 
britten  burd^  bie  ©elbgefd^äfte.  SQBenn  bal^er  aud&  ein  Äatafter 
aU  aiufjei^nung  für  alle  biefe  Untemel^men  o^ne^in  felbftoer* 
fifinblid^  ift,  fo  h?irb  berfelbe  bod^  für  jebe  einjelne  SIrt  eine  ganj 
anbere  finanjieHe  ©efialt  ^aben,  unb  bie  ©elbflbefieuerung  natur* 
gemäfe  eine  ganj  anbere  Stellung  einnel^men.  Unb  barau^  entfielet 
ba^,  toa^  lüir  ba§  ©^fiem  ber  Unternel^mungSfteuer  nennen. 

3(ud^  in  ber  Siteratur  ift  bie  ganje  Untemelt^mung^fteuer  in  ber 
^age  naöi)  ber  ^eiverbefteuer  untergegangen;  fe(bft  9iau  ^at  fie  nid^t 
gefcfeieben;  ebenfo  »enig  ^dben  wir  biefelbc  in  unferer  erflen  Sluf? 
läge  t)erftanben.  S)enno(!^  ift  ed  mol  unm5glid&,  bie  ^lotbtvenbigfeit 
berfelben  aU  einer  felbftänbigen  <3teuerart  §u  t)erfennen.  2Bir  »er* 
ben  aber  bad  pofitii^e  Siedet  g(eid^  bem  Spfteme  felbft  beifügen,  um 
iebeS  SDtiSberftdnbni^  S^  bermeiben/ 


U.  Si^ftem  ber  Unternel^mungSfteuer. 

SQBir  tl^eilen  bemnad^  bie  Unternehmung^ fieuer  in  brei  Älaffen, 
t)on  benen  jebe  i^re  eigene  ©teuereinl^eit  unb  il^re  eigene  ©teuer« 
bemeffung  ^at 
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A.    ajefieucrung  ber  äcticnflefcllfd^aften- 

@§  ifi  fd^ott  oben  bemcrft,  bafe  bie  Stctic  fid^  öon  ber  (Staats^) 
©d^ulbüerfd^reibung  toefentlid^  fd^eibet,  inbem  i^r  im  ßoupon  au^« 
flebrüdtcr  ®rtrag  t)on  bem  ©rfolge  ber  Untemel^munfl  fclbfi  ob^ 
l^ängt,  unb  ba|  es  bal^er  burd^auS  falfd^  tp&re,  ben  Soupott  einer 
Slctie  toie  ben  einer  ©taatöobligation  ju  befleucrm  @inc  Slctic 
ifl  ber  Sttntl^eil  an  bem  SQBert^  einer  Untemel^mung,  ber  burcj 
ben  lapitaliftrten  ©ejammtertrag  auSgebrödt  lüirb.  S)er  Soupon 
ift  ber  t)on  biefem  Äapital  felbftänbig  gefd^iebcne  Sieinertrag^  ate 
©teuerquelle;  bie  ©teuereinl^eit  beS  lefetem  ift  100.  3)er  ©teuere 
fug  mug  ftetö  gleid^  bem  ber  allgemeinen  Sinfommenfteuer  fein; 
ber  progrefflöe  ©teuerfug  ifl  grunbfäftlid^  aud^  ^ier  ju  üertoerfen, 
S)ie  Sefteuerung  gefd^iel^t  auf  ©runblage  beS  SRed&enfd^aftöberidjlt«. 
SBir  finb  aber  jugleid^  ber  Ueberjeugung,  bag  man  einen  fieuer- 
freien  Souponbetrag  fe^en  mufe;  tt)ir  meinen,  bag  jeber  ßoupon, 
ber  nid^t  me^r  aU  4  $roc.  t}om  ^Nominalbeträge  ber  Slctie  trfigt, 
fieuerfrei  fein  foü.  ®S  ifi  !lar,  bag  bei  ber  Sluferlegung  einer 
fold^en  ©teuer  für  bie  betreffenbc  Untemel^mung  jebe  anbere  ©> 
roerbfieuer  aU  boppelte  Sefleuerung  einen  grünblic^en  2Siberfprud^ 
entl^ält.  SBir  l^alten  aber  enblid^  bafür,  bafe  aud^  ber  Sleferüe« 
fonbs  befieuert  toerben  foHte,  »enn  er  eine  getoiffe  $ö^c  erreicht, 
um  bie  Umgel^ung  ber  ©teuer  ju  üermeiben.  3)ie  Seftcuerung 
beS  EouponÄ  ift  in  biefem  ©inne  bie  einfad^fle  aller  ©teuem  unb 
erfiredEt  fid^  über  iebeS  Unternehmen,  baS  auf  3lctien  betrieben 
lüirb.  ©ine  ^rioritätSactie  bagegen  ifi  fein  Slntl^eil  an  ber  Unter* 
nel^mung,  fonbern  eine  ^artiale  eines  üerginSlid^en  S>arIel^nS, 
unb  il&re  ßouponS  fallen  bal^er  unter  bie  Slentenfteuer,  loenn  e& 
eine  fold^e  gibt.  SBaS  bei  ben  toeröffentUd^ten  SRed^enfd^aftSberid^ten 
unb  ber  S)it)ibenbe  l^ier  nod^  ein  ©inbefenntnig  bebeuten  foÄ, 
bleibt  getoig  unberflänbUd^ ;  mel^r  aU  ben  auSgeioiefenen  aiein« 
geh?inn  fann  bie  ©efeDfd^aft  nid^t  befommen,  unb  toeniger  barf 
pe  nid^t  belommen.  ®«  lann  alfo  biet  bie  einfädle  amtli^e 
SJefieuerung  allein  maggebenb  fein. 

(Snglant)  ^at  bie  (Eouponfteuer  juerft  unb  in  t^odfommen.  Uaret 
2Deife  in  feine  Income  tax  aufgenommen,  unb  jmar  neben  ber 
SRentens  unb  öefolbungSftcuer.  granfreicb  fennt  fie  afö  folcbc  nic^t. 
@S  iat  bagegen  baS  g&n5Ud^  inationale  ©i^ftem  einer  ©tempelabgabe 
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eingeführt,  tt)el*e  mit  1  %t.  50  Scnt.  per  100  SrS.  für  jebe  5lctie, 
o^ne  SRüdftd^t  auf  i^ren  Ertrag,  §u  ^al^Ien  ober  in  einer  SlBftnbung^« 
fumme  ju  leiften  ift.  ^od,  ,,3inan§üern)altung  %iantxt\d)^'%  S.  195, 
196.  ^reufeen  ^at  !eine  douponftcuer,  fonbem  nimmt  bie  SBe« 
fteuerung  berfelben  in  feine  üafftficirte  aßgemeine  dinfommenfteuer 
auf,  mA^renb  ed  mit  3ranlrei((  benno((  Sergwerfe  unb  Sat^nen  be« 
fonberd  befteuert.  S)ie  meifien  beutfcl^en  ®efe(gebungen  ^aben  bie 
SlctiengefeUf(!^aften  einfach  unter  bie  ®en)erbebefteuerung  gefteQt  unb 
bie  SBefteuerung  auf  bie  ©runbfd^e  berfelben  gerabe  fo  jurüdgefü^rt 
n>ie  Die  ber  übrigen  Unternehmungen,  mit  6c^d(ung  unb  SBered^nung, 
jum  Z\)M  fogar  koie  jebed  dompagniegefcl^aft.  ^abei  ift  bann  fe^r 
oft  ein  progreffit^er  6teuerfu^  angeioenbet,  unb  bie  Stufenleiter  ber 
dint^etlung  Id^t  ni((td  §u  n7ünf(!^en  übrig,  ali^  ba^  fic^  ber  Srtrag 
aud^  roittlxdi  fo  t)er^alte,  n)ie  bie  ®efe(gebung  ed  annimmt.  Slament^ 
lic^  ^at  bad  @emerbes  unb  $erfona(fteuergefe(  in  @ac^fen  tjom 
24.  ^ecember  1845  mit  ben  SufA^en  unb  Slenberungen  )7om  9.  S)es 
cember  1858  bie  Sac^e  fo  betaißirt,  ba^  bie  36  klaffen,  bie  eS  aufs 
fteQt,  j|ebe  mit  i^rem  befonbern  6teuerfu^  ()?on  6  @gr.  bis  130  S^lr.) 
ben  ®ebanfen  na^e  legen,  ba^  gar  fein  Sßec^fel  in  ber  ^nna^me 
me^r  ftattfinbet,  meil  er  praftifdb  nxäit  me^r  ju  t)erfolgen  ift.  (58 
ift  nur  merfmürbig,  ba^  man  nicl^t  bad  einfac^fte  unb  natürßd^fte 
SDtittel  einer  Sefteuerung  beS  Slctienoermögend  gefunben  ^at,  ba  ber 
^Reinertrag  ja  bod?  nur  in  bem  Soupon  erfd^eint.  2Dad  man  in 
Oefterrei(^  neben  ber  (Souponbefteuerung  ))on  1868  noc^  mit  bem 
@inbe!enntni^  »iü,  ift  ttar  genug  —  nicibtg  als  einen  ^ö^ern  Steuern? 
ertrag.  —  2)ic  SBefteuerung  ber  SJerfidi^erungen  burc^  Stempelung 
ber  Policen  ift  feine  (Srtt)erbs,  fonbem  eine  SJerfel^rSfteuer. 


B.   Sefieueruttfl  inbujirieller  Unternel^mttngen. 

3e  mel^r  bie  inbufirielle  Untemel^tnung  fid^  t)on  bem  ©etperbe 
bitr<i^  Kapital/  ober  namentlid^  burd^  SKntDenbung  t)on  aßafd^tnen 
unb  bie  barauiS  entfiel^enbe  3RafTenIeifhtng  fd^etbet,  befio  untl^um 
lid^er  iDirb  e^,  ben  btiSl^erigen  3^1^^^^  aufregt  ju  er^alten^  nad^ 
toel^em.  bie  ganje  S^buflrie  toie  ber  ^anbel  einfad^  in  ber  ®e^ 
tDerbeficuer  erfd^etnt  unb  mit  einem  fefien  ©teuerfufee  belegt  toirb, 
bei  bem  fogar  bie  SKntoenbung  ber  Drt^Ilaffen  ganj  unb  bie  ber 
SSetriebjSlIaffen  toenigfleniS  jum  größten  S^^eil  t}erfd^tDinbet.  ^aS 
tDirb  aber  aud^  nid^t  burd^  bie  SSerbinbung  mit  bem  Sinbetennt- 
ni^  gut  gemad^t^  tpie  in  Oefierreid^.  S^ro^bem  finb  bi^je^t 
nur  brei  Sluönal^men  Don  biefer  Siegel  gemad^t,  bie  Sefleuerunfl 
ber  ©ifenbal^nen,  ber  33ergtt)er!e  unb  ber  ©etrfinlefabrtfation,  bei 

6 teilt,  9inttnai9iffenf4aft.  33 
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benen  bie  ©eioerbeßeuer  ftd^  abfolut  unantDenbbar  eHvie^.  2>enno4 
tpärbe  ft^  l^ter  au^  einer  rationellen  SSerbinbung  ber  StatafttoU 
unb  ber  @elbflbefteuerung  tpol  ein  felbflAnbiged  93efleuerungiS« 
f^fiem  ergeben,  beffen  ©lemente  folgenbe  tofiren. 

3ebe  inbufhHeQe  unb  commersieSe  Untemel^mung  mu^  ftd[f 
anjeigen  loie  ein  Semerbe.  @d  mu^  bann  ba^  ©teuerobject  burd^ 
Angabe  be^  Umfang«  ber  toefentUd&en  S5etriebömittel  —  alfo  je 
nad^  ber  Statur  beS  ©etperbeS,  ber  $ferbefr&fte  ber  SRafd^inen, 
ber  ©^iffe,  äBagen,  ^ferbe,  in  ber  ^auptfad^e  beflimmt,  unb  ba- 
mit  ber  ©teuer {atafi er  feflgefleUt  tperben.  S)iefer  Aataßer  mürbe 
bann  feinen  —  fel^r  mfifeigen, —  Äatafhaljieuerfufe  f)dben.  S)a5 
mirflid^e  @intommen  mürbe  bagegen  burd^  @inbefenntmg  an}ii- 
geben  unb  biefe«  @inbefenntnig  burd^  ba«  einzige  obj[ectit>e  3Ra^ 
beä  äSed^feld  ber  ^robuction,  burd^  bie  angegebene  3^^^  ber 
3(rbeiter,  motiüirt  merben.  S)ie  S>ifferen3  imifd^en  bem  Aataflral^ 
unb  bem  unbelannten  @in!ommen  mürbe  bann  mit  bem  ©teuer« 
fufee  ber  allgemeinen  ©nlommenfieuer,  3  bis  10  5ßroc.,  belegt 
merben.  S)ie  einjige  §rage  märe  bie,  ob  bie  bereit«  befte^enben 
Seficuerungen  einjelner  beflimmter  Unternel^mungen  bleiben  foBen. 
SBir  glauben  nid^t;  nur  mug  ber  Uebergang  f omenig  fiörenb  aü 
mfiglid^  gemad^t  merben;  eine  befonbere  9lrt  ber  SSefieuerung  ifi 
hlnftig  nid^t  möglid^.  2)od^  muffen  bie  brei  9lrten,  meldte  bi«^er 
eine  befonbere  Seftcuerung  erfal&ren  l^aben,  l^ier  5ßlafe  finben, 

a)  S)ie  Sergmerle,  S)ie  Sefieuerung  ber  Sergmerte  ifl  bo* 
burd^  eigentpmlid^,  bafe  fie  meifien«  auf  ben  l&ifiorifd&en  gormen, 
ben  Steceg-  unb  Cuatembergelbem  berul^t  unb  be«^alb  nid^t  red^t 
bie  ^äl^igteit  l^at,  unter  älblSfung  biefer  formen  ju  einer  reinen 
Untemel^mungdfieuer  }u  merben.  SSirb  fte  ba«,  fo  mirb  aDer« 
bing«  eine  boppelte  Steuereinl^eit  unb  ein  boppelter  @teuerftt| 
eintreten,  jebod^  bie«  le^tere  ßet«  unter  ber  SSoraudfe^ung,  baf 
biefe  S3ergmerle  nid^t  burd^  älctiengefeüfd^aften  betrieben  merben. 
S>ie  Aatafiralfleuer  beruht  bann,  gleid^gültig  gegen  ben  3lamcn, 
auf  ber  Sa\)l  ber  ©rubenma^e,  bie  mit  einem  fel^r  niebrigen  ^|e 
}U  belegen  ftnb;  bie  Sinlommenfieuer  bagegen  auf  bem  Ouontunt 
ber  ^robucte,  mobei  ber  (Sentner  9lo^probuct  bie  @inl^eit  unb 
ein  ^rocentfag  feine«  äßarftpreife«  ben  ©teuerfug  bilbet.  Sie 
Sefleuerung  ber  ®rubenma§e  mu§  aud^  bei  ber  SKctiengefeQfd^oft 
bleiben,  meit  biefelben  ni^t  in  ber  S)ik)ibenbe  erfd^einen. 
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b)  ©ifcnbal^nen,  5Die  ©ifenbal^ncn  finb  fo  große  Unters 
nel^mungen^  bag  bei  il^nen  eine  ganje  9leil^e  t)on  Steuern  ein^ 
treffen^  bie  nid^t  eine  eigentUd^e  93efteuerung  ber  @i|enbal^en 
enthalten/  unb  bie  man  ba^er  flreng  ))on  ben  le^tern  trennen 
mu^.  S)a]^in  gel^ören  ©runbftexter^  ^au^fieuer^  bie  Slntpenbnng 
ber  Stempel,  ©e^altfteuer  unb  t)ielfa(i^  aud^  9}er}el^rung8fietter. 
©d^eibet.  man  aQe  biefe  SSerl^ältniffe  au^,  fo  ift  bie  ßifenbal^n« 
fleuer  biejenige,  beren  Dbject  bie  (Sifenbal^nuntemel^mung  atö  fold^e, 
beren  Quelle  ber  9leinertrag  au^  berfelben,  beren  Sinl^eit  bal^er 
bie  Slctie  mit  il^rer  5Dit)ibenbe  unb  beren  guß  ber  ©intommen^ 
fteuerfufe  in  feiner  Slntoenbung  auf  ben  ßoupon  ift.  S)ie  ratio« 
neDe  ^efteuerung  ber  Sahnen  ift  bal^er  in  ganj  einfad^er  Sßeife 
bie  Verteuerung  ber  3(ctiencoupon8  auf  @runblage  bed  äted^en- 
fd^aft^berid^td  mit  einem  aU  fieuerfrei  anertannten  3itt^niinimum. 
SQSir  muffen  bafilr  galten,  bafe  nur  bie  3leu^eit  ber  ©ad^e  l^ier 
Unfic^/er^eit  l&at  entpel&en  laffen  fönnen,  toäl^renb  [xe  fonfi  bie 
einfadj/fie  ©teuer  ift,  bie  man  !ennt  unb  bei  rid^tigem  ©teuerfuß 
gar  nid^t  falfd^  angelegt  tt)erben  fann.  S)ie  Befreiung  wn  ber 
©teuer  für  neue  Sahnen  ifl  eine  reine  SSertoaltungömaßregel  unb 
gehört  überl^aupt  nid^t  ber  gi^anjtoiffenfd^aft. 

c)  ©elbgefd^äfte.  äBäl^renb  bie  Sifenba^nen  eine  eigene 
93efteuerung  gefunben  ^aben,  ba  man  fie  nid^t  fägUd(^  unter  bie 
©etoerbe  fteQen  fonnte,  fmb  bie  ©elbgefd^äfte  aQer  älrt  feit  bem 
auftreten  ber  franjöfifc(;en  ©etoerbefteuer  faft  allenthalben  unter 
bie  lefttern  fubfumirt,  bilben  eine  eigene  Älajfe  unb  l^aben  einen 
eigenen  ©teuerfufe,  obgleid^  fd^on  öon  Anfang  ari  biefe  ©leid^- 
fteUung  ber  großen  @elbunterne^mungen  mit  bem  ©etoerbe  ald 
eine  nid^t  geringe  Un}u!ömmlid^Ieit  geffil^It  töarb.  @^  iß  nvai 
tlax,  baß  l^ier  burd^aud  anbere  Sierl^ältniffe  loorliegen  aU  bei  ben 
blo§  getoerblid^en  Unternehmungen,  ßucrfi  müjfen  als  fteuerfrei 
biejenigen  auögefd^ieben  toerben,  toeldfte  einen  toefentlid^  focialen 
Qmd  in  ber  ©orge  fär  bie  Jtapitalbilbung  ber  SRid^tbelilenben 
^aben,  freilid^  nur  bann,  tt)enn  fte  felbft  nid^t  aU  SlctiengefeS- 
fd^aften  bem  ^riüatermerb  bienen.  SDal^er  ber  ®runbfa|,  baß  aDe 
©partaffen  unb  alle  gegenfeitigen  ©efellfd^aften  fteuerfrei  fein 
foQen.  ©inb  fo^e  ©elbunterne^mungcn  jtoeitenö  JHctiengefelt 
fd^aften,  fo  fallen  [it  einfad^  unter  bie  Orunbfäfee  ber  93efieuerttnfl 
ber  lefttern.    S)ie  5ßrit)atgelbgefd^äfte,  »anf^äufer  u.  f.  n?.  lajfcn 
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enölid^  britten^  gar  feine  objectiöe  aWejfung  ju,  fonbcm  l^icr  mu6 
bie  controlirte  @elbftfd^ä^nng  mit  bem  aQgemeinen  @in{ommeiu 
fteuetfule  genügen. 

d)  ®ie  leftte  2lrt  ifi  enblid^  bie  ber  Unterncl^mungen,  ttjclcje 
®etränle  ober  Sudex  aU  aSerje^rung^gegenftänbe  probuciren.  S)ie 
93efl6uerung  bieder  e^abrilation  ^at  eben  baburd^  einen  ganj  an^ 
bcm  C^arafter  al3  bie  jeber  anbern  Unternel^mung;  i^re  ©teuere 
queQe  ifl  nid^t  ber  @rtrag  ber  Unternebmer^  gleid^biel  ob  @in^ 
jelner  ober  SHctiengefettfd&aften,  fonbern  fie  finb  eine  anbere  gorm 
bev  äSerjel^rung^fleuer^  toeld^e  bie  ©etoerbe«  ober  Unterne^mungS^ 
flcuer  in  fid^  aufnimmt,  ^ier  treten  ba^er  ganj  anbere  ®efi(bt^' 
punfte  ein,  unb  man  mufe  biefe  ©teuer  nid^t  aU  eigene  birecte, 
fottbem  nur  ate  bie  birecte  ^jorm  ber  inbirccten  ©teuer  betrad^ten 
Uttb  banad^  Steuereinheit  unb  ©teuerfufe  bemeffen, 

3)ie  SBefteuerung  ber  93 ctg» er! c  bat  brci  lücfentUcb  t)crf4ic* 
bcne  Spfteme.  3)a^  englifcbe  bcfteuett  tie  Sergiuerfc  mit  ber  ©m 
fommenfteuer,  o^ne  beftimmteS  geje^UcbeS  Steuermag.  S)ad  fran< 
Söfijcbe  beruht  nadfe  bem  ©efef  üom  21.  Slpril  1810  auf  bem  an 
ficb  ganj  rationellen  Unterfdfeiebe  beS  droit  fixe  —  ber  alten  beut« 
fcben  SHagengebübr  —  unb  be§  droit  variable,  ber  eigentlicben  @r« 
»erbfteuer  mit  5  ^roc.  bon  bem  burdfc  eine  (Eommiffion  bcftimmten 
3abteSertrage.  ^od,  a.  a.D.,  6.  158.  ^ie  beutfcbe  ©crgwerfg« 
befteuerung  bat  aucb  biele  Elemente  ber  alten  iBefteuerung  in  mam 
(ben  Staaten  erbalten. 

IBei  bem  Sergbaue  mug  man  )oox  allen  fingen  über  bie  be« 
treffenben  5lu§brü(fe  einig  fein.  Urfprünglicb  fagte  man  aUc  ^Hecbte 
beS  Staate  auf  ben  SJergbau  unter  bem  2(u$bruc!e  Sergregal  §u» 
fammen,  ebne  9)üdft(bt  auf  bie  abmtniftratit^en  unb  bie  finanziellen 
Seiten  beffelben.  3n  ber  neuem  3eit  bat  man  (Sflau,  §.  172)  bie 
Sergbobeit  als  ba§  Dberaufficbt^recbt  be§  Staate,  ba8  beimJBergs 
bau  »ie  bei  jebem  anbern  ^ribatunternebmeu  im  2Befen  beS  Staats 
liegt,  bom  Sergregal  gefcbieben  unb  biefcg  al§  „bie  Sefugnig  ber 
Stegierung,  auS  ber  bergmflnnifcben  ©eiüinnung  eine  (Sinnabme  ju 
bejieben,  fei  eS  burcb  eigene  Setreibung  ober  burcb  2lbgabe  t)on 
^riüatbergiüerf en "  be§eid)net.  (SHau,  a.  a.  D.).  @$  ift  tlar,  bafe  eS 
jur  Q^ewinnung  einer  @innabme  au§  eigenen  Sergmerfen  feinet  91e« 
galö  bebarf,  unb  §tt)eiten§,  bag  (Sinnabmen,  bie  auS  ben  Slbgoben 
berborgebcn,  bier  fo  wenig  al§  anber^mo  ber  ^Regalität,  fonbern  bem 
Steuerwefen  angeboren.  S)er  Sergbau  ift  nur  infomeit  ein  Wegal, 
als  ficb  ber  Staat  oon  ben  ^robucten  be^  Sergbaug  einzelne  oor« 
bebdlt,  n}ie  namentli(b  ba^  Salj  beim  Saljmonopol  unb  jumeilen  bie 
ebeln  SWetalle,  mic  nacb  bem  5ftcrrei(bifcben  Scrggefef  oom  23.  SKai 
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1854  (bU  1856),  unter  gciüiffcn  Setingungen,  maS  auf  ber  Hnfidfet 
beruht  Qufti,  „6taat§tt)irtM*aft",  I,  246),  ba|  ber  Staat  ®oIb* 
unb  ©itberbergiDcrfe  au(!b  mit  SBcrluft  betreiben  muffe.  3)ie  Sc^re 
t)om  Sergbau  gebbrt  baber  ben  ^ameralmiffenfcbaften ;  bie  IBefteue^ 
rung  bed  IBergbau^  bilbet  bagegen  eine  befonbere  gorm  ber  ©emerbe- 
[teuer.  2Ba8  bie  SSefteuerung  betrifft,  fo  »gl.  über  baS  Softem  bei, 
fctben  in  Defterrcicb  Äonopafec!  unb  SWor,  a.  a.  D.,  fiap.  IH« 
§.  26  fg.,  mit  bcm  Unterfcbiebe  ber  93efteuerung  ber  ©rubenmafee  unb 
ber  Sreif^ürfe.  gür  granfreicb  t)gl.  bon  $o(f,  S.  1 58  fg.  5Bgl.  Stein, 
„Sebrbudb  ber  Solf§mirtbf*aft^  6.  189.  Ueber  bie  Ueberlaffung 
in«  ^riüateigentbum  »gl.  Ttalö^u^,  I,  88,  unb  3a!ob,  §.  357. 

2)a^  Softem  ber  93efteuerung  beö  93ergbaug,  »ie  t&  gegen? 
n^drtig  gi(t,  l^at  burd^  jene  SSerbinbung  mit  ber  S^egalität  ein  befons 
bere§  ^ntereffe,  inbem  eS  baburcib  jum  %l}e\l  mit  ben  frübem 
SRed)t@anf(bauungen  §ufammenbängt.  ^an  !ann  ade  frübem  iBetg« 
ttjerfgabgaben  in  brei  (Gruppen  t^eilen.  2)ie  erfte  ©ruppe  beftanb  in 
ben  Slbgaben  für  bie  ^erleibung  beö  iRecbtS  auf  ben  Sergbau,  alfo 
aU  ber  @rfa(  für  bie  Eingabe  beS  ^ega($  an  bie  Sergmerfi^unters 
nebmung  (Wece^gclb).  S)abei  toax  bie  Steuereinheit  bad  STOa^  ber 
benu^tcn  gläcbe;  baF)in  ^cb&ren  au^  bie  frübem  Scrglel^nS^  unb  Berg* 
famcraltapen  in  Defteneidb  (3)e(lar^,  S.  70)  unb  bie  9)la|cngebül^r 
(S.  58).  S)ie  jiüeite  ©ruppe  beftanb  in  ber  (Snuerb^fteuer,  bie 
burcb  bie  Seb^ten  uuD  bie  Sergfrobne  aufgelegt  unb  tbeil^  in  9(ias 
tur,  tbei(§  in  ®e(b  erhoben  irurbe.  2)ie  britte  enblicfe  bilbcten 
bie  Slbgaben,  welcbe  für  bie  5lu3übung  ber  StaatSaufficbt  gegeben 
ttjurben  unb  ben  (Ebarafter  bon  ©ebübren  bitten  unb  jwar  tbeUS 
als  jäbtUcbe  fefte  5lbgabe  (Ouatembergelb),  tbeil§  in  einzelnen  öicl? 
namigen  ©ebübren.  2)icfeS  böcbft  »ermidelte  unb  jum  gro&en  Sbeii 
ganj  irrationale  Spjtem  marb  nun  bur^  ba^  franjöfifcbe  (^efef  vom 
21.  april  1810  (fpäter  mebrfa*  mobificirt)  aufgeboben.  Die  Weftc 
ber  ^Hegalität  fielen  hier  fort;  gran!rei(ib  fefte  ba§  Sergtoer!  einfadb 
als  eine  beftimmte  2lrt  oon  Unternebmungen  feft  unb  beftimmte,  ba| 
bie  Sefteuerung  je^  eine  boppelte  fein  foUe:  bie  redevance  fixe, 
ttjobei  bie  giäcbe  als  Dbject  unb  ber  Ouabratfilometer  als  Binbeit 
gilt,  unb  bie  redevance  proportionale,  bei  roelcber  ber  S^einertrag 
Dbject  unb  5  $roc.  ber  Steuerfu^  ift.  2)iefeS  an  ficb  einfache  Si^ftem 
ift  no(!b  ntit  jur  b5lligen  iperrf(iaft  aufeerbalb  granfreicbS  gelangt, 
unb  ba^er  batte  baS  ganje  SBergmefen  in  Sejiel^ung  auf  ginanjtoirtbs 
fdbaft  unb  Serwaltung  eine  ganj  bcrfcbiebene  Stellung.  3"  gtan!« 
reidb  unb  Belgien  gebt  man  baoon  auS,  ba|  ber  Bergbau  teine  6in< 
fommenSqueHe  für  ben  Staat  bilben  foUe,  fonbem  ba^  berfelbe  lieber 
nocb  3ufd&u|  geben  muffe,  um  ibn  ju  beben  (in  3ran!reicb,  noment« 
li*  bon  1837—49,  bur^fcbnittlidb  j&brli*  320672  SrS.,  in  ©el« 
gien  104420  S^^S.).  3^  anbern  Staaten  fudjt  bie  Beftcuerung  nodb 
immer  ein  6in!ommen  barauS  ju  Rieben.     Sortreffliebe  Beleudbtung 
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ber  ganzen  ^rage  namentUd^  bei  SamaCi^  ,,S)ie  S3ergh>er!e  in  ißreu^en 
unb  il^TC  iBeftcuerung"  (1850). 

^n  neuefter  3^it  ^at  $reu(en  alle  biefe  alten  Seftimmungen 
t^xd}  eine  9tei^e  bon  ®efe(en  aufgehoben,  meldte  mit  bem  ®efe( 
t)om  12.  Tlai  1851  beginnen;  aber  erft  bad  @efe(  bom  20.  October 
1862  bat  bie  Steuer  in  ber  Slrt  feftgeftellt,  ba^  au^er  ber  Sluffi^tS< 
abgäbe  3  $roc.  beS  Bruttoertrags  gejablt  werben  foQen,  ivad  feit 
1865  auf  1  ^roc.  berabgefe^t  ift.  SRönne,  „  Staats  s9(lc(bt^  ü, 
§.  532.  ^ie  &fterreid)if$e  SBergmertSfteuer  ift  burcb  baS  6in!ommen> 
fteuergefe(  uon  1849  auf  5  $roc.  bed  ^Reinertrags  beftimmt,  mobei 
bie  Bergfcobne,  wo  fte  no^  beftebt,  eingeregnet  merben  barf.  SgL 
ablupp,  a.  a.  0.,  §.  133. 

3[n  SRu^lanb  fmb  jtt)ei  berfd^iebene  5Bergtt)erfSfteuern:  1)  ftupfcr« 
unb  (Sifenfteuer,  2)  ®olbfteuer.  3)ie  ©ilberbergmerfe  geben  bem  Bubget 
feine  (Sinnabme,  meil  fte  alle  bem  Staate  als  S)omdne  angeboren, 
^ie  erfte  ift  jmeifacb:  a)  eine  fije,  für  jebeS  iBergtoer!  (febcS  offen), 
b)  Proportionen  ber  ißrobuction.  Sie  ift  im  allgemeinen  febr  gering. 
Sie  @olbfteuer  ift  au(b  jmeifacb:  a)  nacb  bem  9)aume  ber  ©ruben, 
bie  eine  beftimmte  Steuer  (^atentfteuer)  bejablen;  b)  nacb  ber  3Maf[e 
ber  ausbeute,  bie  )}erbältni6ma^ig  befteuert  luirb.  Sie  99ergmerf$« 
fteuern  geben  bem  Staate  bis  3  3Rill.  ^ubel;  ber  bebeutenbfte  ^il 
biefer  Summe  loirb  für  ©olbauSbeute  bejablt. 

2ßaS  bie  iBefteuerung  ber  SSabnen  betrifft,  fo  ift  biefelbe  bie 
ungleicbmä^igfte  unb  jum  %\)til  irrationetlfte  in  gan^  (Suropa.  3^' 
nd(bft  baben  bie  meiften  ©efe^gebungen  ficb  nicbt  begnügt,  bie  Untere 
nebmungen  ber  ßifcnbabnen  bermöge  ber  Gouponfteuer  als  OitotrU-- 
gefeUfcbaft  ju  befteuem,  fonbem  fte  baben  neben  berfelben  §uglei(b 
eine  IBefteuerung  beS  SerfebrS  bur^  Sluflage  einer  Steuer  auf  bie 
<$abr!arte  eingefübrt.  So  (Snglanb  mit  einem  i&b^licben  Ertrage 
von  100000  ?Jfb.  St.  ©neift,  „englif*eS  »erfaffungSred&t",  U,  811. 
Sie  @ifenbabnbefteuerung  in  ^^ranfreicb  bat  ben  unglüdfeligen 
®ebanfen  bur(bgefübrt,  ttn  S^ranSport  für  ^erfonenberfebr  bem  gubr» 
toefen  gleicb^uftetlen;  fie  muffen  bie  3abl  ibter  9Bagen  anzeigen  unb 
gablen  bie  ^ebübr  für  ^erfonen-  unb  SBaarenbevfebr  alle  §ebn  S^age; 
bie  n&b^tn  SSebingungen  fmb  in  ben  Cahiers  de  Gharges  als  %\)til 
ber  ßonceffion  aufgefübrt.  Sgl.  $od,  S.  417.  ^reu^en  bat  fii 
bon  biefer  Steuer  jtüar  freigebalten,  bagegen  aber,  ftatt  bie  ©ouponS 
lu  befteuem,  ben  [Reinertrag  bis  einfrf^lie^li(b  4  $roc  beS  Slctien« 
fopitalS  mit  27^  $roc,  befteuert,  ©efef  bom  30.  JKai  1853.  «önne, 
„  Staats  »SReibt",  U,  §.  531.  Sacbfen  bat  bei  feinen  StaatSbabnen 
feine  Steuer.  3Barum  nicbt  menigftenS  als  bur^laufenbe  $oft? 
iBaiern  bat  eine  niebere  birecte  Steuer;  SSaben  unb  ffiürtemberg 
baben  gar  feine  @r»erbfteuer,  fonbem  bloS  ®emeinbefteuem.  Defter^ 
rei(b  bat  bagegen  feine  Sabnen  mit  allen  Srten  bon  Steuern  be$ 
(aßet,   fobal   biefe  Steuerfummen  bei  einigen  über  40  $ro€.   beS 
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SReinettragd  au^ma^t!  S)  an  eben  ^aben  bie  IBabnen  no^  an  bie 
großen  ©emeinben,  bie  fic  berübren,  Sommunalfteuern  ju  tragen  — 
Saften,  »eld^e  ben  2luff*»ung  be8  93abn»efen§  ernftlicb  gcfäbrben. 
SRu^Ianb  bat  gar  feine  Gifenbabnfteuer.  @d  leucbtet  ein,  ba^  bie 
^abr!artenbefteuemng  neben  ber  douponfteuer  gar  feine  rationelle 
aSegrünbung  b^ben  fann.  —  S)ie  ©elbgef^dfte  unb  ^anbetö^ 
untemebmungen  fteben,  au^er  in  Snglanb,  mo  fie  unter  bie  Income 
tax  fallen,  in  Sranfreicb  unb  3)eutf4lanb  meift  in  ber  legten  fitaffe 
ber  ©emerbefteuer,  ntit  mebrern  Sbtbeilungen.  S[$gl.  für  $reu|en 
SRönne,  „StaatS-^SRecbt",  II,  530;  bo*  fmb  fie  nocb  ber  flaffificirtcn 
Sinfomntenfteuer  unterworfen;  bem  äBefen  na^  äbnli<b  in  Oefterreidb^ 
n)o  fie  mit  feftem  Steuerbetrage  fteben,  bur(b  bie  Ginfommenfteuer 
bon  1849  aber  ber  Selbftfcbd^ung  ^ugtei^  unterzogen  morben.  IBet 
Sanfierd  tritt  Slbfd^d^ung  ein. 


SSiertc  Slrt 

Die  ^txkt\)XBfltntt.   {Btmptifttntx.) 

1.   93egriff  ber  SBerle^rdßeuer.    2>er  (Bebtt^ren*  unb  ber 
©teuerftentpel  nnb  i^r  toefentli^er  Unterfd^ieb. 

äB&l^renb  nun  bie  @rh)erbfteuer  ju  il^rem  ©teuerobject  bie 
$robuction  einer  Unternehmung  aU  ©aui^^  im  3(uge  ^at,  enU 
^el^t  ba^  IDO  ein  einjelneiS  SSerlel^riSgefd^&ft  )um  Steuer« 
object  gemad^t  iDirb^  bie  SSerlel^r^fieuer  ober  SSefleuerung  bed 
in  bem  (Sinjelgefd^äft  liegenben  @rh)erbe^/  unb  biefe  Steuer  l^eigt 
aud^/  ))ermöge  ber  ^auptform/  in  ber  fte  erl^oben  tDixt>,  bie 
©temyelfleuer. 

SDie  gefd^id^tlid^e  @nth)idelung  l^at  e^  nun  mit  fid^  gebrad^t^ 
tl^eild  bag  eben  burd^  bie  antoenbung  bed  ©tempeld  bied 
gan}e  ©ebiet  burd^auiS  untlar^  tl^eiliS  bag  burd^  bie  Seid^tigleit 
ber  äSefteuerung  bafjelbe  üielfad^  ganj  irrationeQ  getoorben  i^.  @d 
iß  bal^er  burd(;aud  notl^tpenbig^  ftd^  juerft  über  bad  SEBefen  beS 
@tempete  unb  ber  ©ebül^r^  bann  über  baS  ber  äSerlel^riSfleuer  im 
allgemeinen  einig  }u  iDerben,  el^e  man  auf  ha&  ®in}elne  ein« 
ge^en  !ann. 

S)a|  ber  Stempel  leine  Steuer  ifi,  iß  Ilar.    @r  ifl  nid^td 
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al2  eine  l^öd^ft  einfädle  Srl^ebung^form  fär  biefelbe.  2)iefe 
@r(;e&ungi$form  iß  aber  fo  praltifd^^  tlar  unb  biQig^  bag  man  fte 
gern  antoenbet,  too  fie  nur  möglid^  ifi,  alfo  nid^t  bloiS  bei  ge^ 
h)if[en  6teuem/  fonbem  au^  bei  ©ebii^ren.  3Ran  fprid^t  ba^er 
ebenso  h)o^l  üon  Stempel  gebälgt  en  aU  üon  Stempelt  a;en  unb 
Stempel  {feuern.  S)ag  aber  biefelben  bei  ftet^  gleid^er  f^orm  unb 
oft  bei  gleid^em  SSetrage  bennod^  toefentlid^  üerfd&ieben  fein  unb 
auf  ganj  üerfd^iebenen  ©runbfäfeen  berufen  muffen,  leud^tet  ein. 
S)ie  ©runblagen  aber,  auf  benen  biefe  Unterfd^iebe  berul^en,  finb 
folgenbe, 

3uerji  muß  man  natürlid^  ©ebfil^r  unb  ©teuer,  unb  mit« 
^in  ben  ©ebü^rens  unb  ben  ©teuerfiempel  jheng  fd^eiben,  mögen 
beibe  in  ber  pofiti))en  ©efe^gebung  aud^  nod^  fo  fel^r  t)erfd^mol}en 
fein,  ba  fie  in  ber  ^l^at  nid^t^  miteinanber  gemein  l^aben  aU 
bie  ©rbebungSform  burd^  ben  Stempel.  S)aö  d&arafteriftifd^e  SKerf- 
mal  ber  Unterfd^eibung  ift  bie  93ejie^ung  ber  ^öl^e  beg  ©tem^ 
peU  auf  ben  SBertl^,  ben  ba^  gejiempelte  S)ocument  für  ben 
Setl^eiligten  l&at.  Seber  ©tempel  iji  ein  @ebü^renfiempel, 
mnn  er  obne  Sejie^ung  auf  biefen  SBertl^  geforbcrt  toirb  unb 
ba^er  für  alle  betreffenben  S)ocumente  gleich  ift.  3eber  ©tempel 
ift  ein  ©teuerftempel,  toefin  er  nadj>  bem  Sffiertbe  be^  SDoau 
ment«  fieigt  ober  fättt.  Slud^  biefe  Unterfd^eibung  ifi  fel^r  einfa^ 
unb  tl^eoretifd^  fel^r  leid&t  burd^jufffl^ren. 

älllein  in  ber  $raj^  ber  f^inanjen  gefloltet  fid^  bieiS  aUer» 
bingd  anber^.  @iS  ifi  Ilar,  bag  fd^on  nad^  ber  obigen  S)eftnition 
factifd^  bie  ©rcnsc  fd^toer  fefljul^alten  ift.  ^priricipiell  jeboc^  follte 
ber  ©teuerfiempel  nur  ba  auferlegt  toerben,  too  in  bem  S5crfel^r3« 
act,  ber  einen  fold^en  ©tempel  forbert,  tt)irflid^  ein  befonberei^, 
t)on  ber  ©rioerbfieuer  nid^t  fd^on  getroffene^  ©infommen  ober 
©teuerqueQe  angenommen  werben  lann.  älllein  ba^  S3ebärfni6 
ber  ginanjen,  bie  Seidj>tig!eit  unb  bie  SSebeutung  ber  Sinnal^mes 
quelle  burdj;  bie  SSerpflid^fung  §ur  ©tempelung  ertennenb,  l^iclten 
fld^  feine^loeg^  an  biefen  ©runbfaft.  ^an  fd^rieb  üielme^r,  unb 
}toar  eigentlid^  ol^ne  aUed  ^rincip,  eine  Sefieuerung  au^  ba  burd^ 
bie  ©tempelpflid^t  tjor,  too  eö  Rd^  in  ber  %^aX  toeber  um  eine 
©ebäl^r  nod^  aud^  um  eine  ©teuer  l^anbeln  follte,  tt)ie  }.  8*  id 
Slu^fiellung  t)on  ^riüatjeugniffen,  t)on  5ßrit)atquittungen,  bei  $ro« 
bucirung  tjon  5ßrit)aturlunben  im  gerid^tlid^en  SSerfal&ren  unb  anbern 
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ebenfo  toetiig  begrünbeten  gdllen.  ©S  ijl  bal&er  bie  ertofil&nte 
aSermifd&ung  ber  ©ebül^ren-  nnb  be3  eteuerfiempeltoefen^  nid^t 
ettpa  eine  tbeoretifd^e,  jonbern  fie  entfprid&t  öielmel^r  bem  irra= 
tionellen  B^fianbe  ber  ©tempelgefeftgebung  faft  in  ganj 
(guropa,  unb  e§  ifl  im  ^öä)^^n  ®rabe  fd^toierig,  ^ier  gu  einem 
befinititjen  Slefultat  gu  gelangen.  SBill  man  aber  ba*  —  unb  e^ 
ijl  ipol  fel^r  notl^ipenbig,  bafe  eg  gefd&el^e  —  fo  mufe  man  jefet  bie 
brei  großen  Äategorien  be^  ©tempeB  feftfleHen,  unb  nur  nad^ 
bicfen  über  benfelben  urtl^eilen,  aöir  nennen  fie  ben  ©ebül^ren« 
fiempel,  ber  überhaupt  feine  ©teuer  ifi,  ben  rein  finanjiellen 
Stempel,  ber  eine  ©teuer  auferlegt,  ol^ne  eine  ©teuerquelle  ju 
fud^en  ober  aud^  nur  öorgugeben,  unb  ben  eigentlid^en  SSerfebr^s 
fiempel,  ber  loirflidS^  eine  3Ser!ebr^befleuerung  enthält,  bereu 
Dbject  ber  einzelne  SSerfebr^act,  beren  ©teuerqueUe  ber  babei  an^ 
genommene  SSerbienfl,  beren  ©teuerein^eit  eine  S)ecimalfumme 
unb  beren  ©teuerfuß  ber  geforberte  ©tempel  ifi.  6rfi  bann  toirb 
man  ju  bem  Slefultate  gelangen,  bafe  ber  erfle  ate  Oebübr  beis 
na^e  immer,  ber  jioeite  niemals,  unb  ber  britte  nur  burd^  feinen 
möglid^fl  niebrigen  unb  rationell  öert^eilten  93etrag  öertbeibigt 
»erben  fann.  S)ie  völlige  SSermifd^ung  be^  ©ebül^ten^,  beö 
finanjiellen  unb  be^  SSer!ebr^ftempete  in  allen  ©efefegebungen 
(SuropaS  mad^en  aber  ein  Urt^eil  über  biefei^  gange  ©ebtet  ^üd)ft 
fd^toierig,  bie  ©tempelbefleuerung  ju  bem  irrationellfien  Sll^eile 
bc^  ©teuerioefen^,  unb  laffen  mit  aller  SBefHmmtl^eit  fagen,  baß 
toir  ^iex  laum  jur  Älarbeit  lommen  toerbcn,  bi3  tt)enigften3  ba^ 
©ebü^ren-  unb  ba^  ©teuerflcmpeltt)efen  in  jioei  felb^ 
flönbigen  ©efefeen  georbnet  fein  »erben.  S9i^  ba^in  »irb  bie 
alte  aSerioirrung  in  ben  Sffiorten,  ber  ©ad^e  unb  ber  ©efefegebung 
nid(;t  betp&ltigt  »erben. 

®ncn  aSerfud^,  bafür  bie  erficn  SIemente  ju  bieten,  mag  ba^ 
golgenbe  geben. 

@d  tft  )7on  t)em  obigen  Stanbpunfte  auS  n}p(  nic^t  gut  tl^un« 
lid^,  in  eine  eigentlid^e  ^ritif  ber  (^efe^gebungen  ober  ber  Sl^eorien 
einjuge^en,  folange  bie  Unterfc^eibung  ^tpifd^en  ©ebü^ren^  imb  Steuer^ 
ftempel  nic^t  feftfte^t.  ^ie  angeführten  ©rünbe  baben  bie  SBermifcbung 
ber  Planten  unb  ber  gefe^Ud^en  Seftimmungen  fo  allgemein  gemacht, 
ba^  man  beutlic^  ^\e\)t,  tote  bie  3:^eorie  an  bem  pofitioen  {Rechte  \)cx* 
jmeifelt  ift,  unb  \{6)  meber  in  ben  3)efinitionen  nocb  in  ber  SRott« 
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t)irung  }ure<i^tfinbet^  toa^  aderbingd  bei  bem  abfoluten  Unterf^iebe 
beiber  (Sebtete  unb  ber  abfoluten  ®(eicb^eit  in  SRamen  unb  Srbebun^^s 
form  febr  erflärlicb  ift.  2Bir  begnügen  und  \>e^l)alb,  bie  üorliegenben 
iBerbäitniffe  einfacb  unb  Hat  ju  cbatatterifiren. 

^te  pofttioe  ®efe(gebung  sundcbft  mad^t  fxdf  bie  Ba^t  febr  leidet, 
inbem  fie  obne  ade  Unterfcbeibung  Don  ®ebt{^  unb  Steuer  einfach 
bie  SSorfcbriften  über  ben  ®ebraucb,  bie  $5be  unb  bad   SRe^t  ber 
Stempel  auffteüt.    ^ie  gem&bttUcbe  Sejeicbnung  ift  bie  ber  Stempel« 
fteuer  (^reu^en),  Sojen   (93aiem),   Stcmpctgebübrcn  (Defterrei(b), 
Droits  d'enregistrem'ent  unb  de  timbre  (grantreicb)  /  Stamps  unb 
Duties   (@ng(anb).     3n   biefen    t^erfcbiebenen    ®efe^gebungen    finb 
feinedmegd.  blöd  reine  Sertebrdfteuem,  fonbem  tbeitd  Sebübten  ~ 
tt)ol  in  aOfen  Staaten  —  tbeitö  au^  SSerbraudb^fteuem,   namentti(b 
bei  3^itungen,  tbeild  aber  aucb,  mie  in  Gnglanb,  Slufnabmegebübren 
bei  gcioijf cn  ©eiücrben  (§übner,  a.  a.  £),,  S.  24)  entbalten.     63 
ift  baber  unmdglicb/  eine  einbeitlicbe  ^arfteüung  in  ben  ©egenftanb 
bineinjubringen,  menn  man  ftcb  an  bie  gefe^licben  Sludbrflde  bciüen 
n)iQ.     ^ad  bie  Sbeorie  betrifft,  fo  müjfen  mir  bi^t  3a!ob  ermAbnen, 
ber  allerbingd  fcbon  ben  Stempel  a(§   einfacbe  ,,6rbebungdfonn  ber 
Slbgaben"  erfennt,  unb  sug(ei(b  ganj  ricbtig  unterfcbeibet  i^ifcben  ber 
Slntt)cnbung  beS  Stempeln  jur  ©rbebung  tjon   „Beiträgen   §ur  Ser« 
gütung  gericfetUcber  ^anblungen"   (er  meint  ©ericbtdgebübrcn)  unb 
,,bcr  Gonfumtiondfteuer  für  Spielbanten,  SBürfcI,  golbene  unb  Ttlbeme 
©erätbe  (bier  t^ermeibfelt  er  bie  ©ebübr  mit  ber  Steuer),  3^i^ngd' 
blätter  u.  f.  to/\    'Mein  er  macbt  baS  ®anje  in  jebn  feilen  ab, 
II,  §.  1254.     3)ie  fotgenbcn,  tt)ie  SoJ,  III,  330  fg.,  SMaldbu«,  301, 
unb  felbft  ipoffmann,  S,  413  fg.,  b^ben  ben  ®eban!en  eines  Steuer« 
ftempcU  gänjUcb  verloren;  ebenfo  JRau,  I,  §.  231,  unb  in  neuefter 
3eit  Umpfenba^,  „eJinanjmiffenfcbaft",  I,  §.  26 — 39,  ber  nur  tjcn 
®ebübren  fpricbt.    2(m  bequemften  ma(bt  ed  ftcb  $feiffer,  ber  fo  gut 
aU  gar  nicbt  üon  ber  Sad^e  rebet.    SergiuS  wirft  si^ntlicb  aÖed  in 
aUer  fiürje  burcbeinanber,  §.  49;  §elb  ift  tt)oI  nicbt  |u  ber  grage 
gelangt,    ob  bie  SRidionen  )7erfcb(ingenben  Stempellaften    überbaupt 
mit  bem  „(Sinfommen''  etwad  ju  tbun  b^ben.     Selbft  $oct  bat  ficb 
in  feinen  „Slbgaben  unb  Scbulben"  üon  ber  b^cbenben  SorfteQung, 
ba^  ber  Stempel  nur  für  ®ebübren  ba  fei,  nicbt  Mmaä)tn  fönnen. 
3)ie  S)arftellung  9Jocfe*Ä  in  feinen  „93ritifcbe  Steuern"  bat  juerft  bie 
„9Jer!ebrgfteuem"  afö  tbeoretifcbe  Kategorie  in  bie  pofitiüe  ißearbeis 
tung  aufgenommen.     3)ie  bebeutenbfte  2lrbeit  ift   obne  3*üciW  bie 
üon  SB.  SSefobrafof,  „Impots  sur  les  Actes"  („Mem.  de  TAcad. 
de  Petersbourg",  T.  X,  n.  14  u.  XI,  n.  8),  ber  ben  ©ebantei, 
bie  Steuer  in  ben  93egriff  beg  Stempels  aufjunebmen,   febr  grünbs 
lid^  bur^fübrt.     ®cr  jircite  Suffa^  ift  eine  ti4t\)oC[e  ffiarfffettung  ber 
rufftfcb^n  Serfebrdfteuem. 
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(Urfunbens,  ©ocumcnten»  unb  ^rbatoerfeM»  Stempel,) 

Dbgleid^  toir  nun  auf  ba^  befHmmtefie  ben  ©ebül^ren^  t)on 
bem  @teuer{ientpel  fd^eibeu/  ifi  e^  bennod^  naä)  bem  gegenwärtigen 
Sujianbe  üon  ©efeftgebung  unb  a;^corie  not^toenbtg,  ba^  ganje 
©tempelf^fiem  }ufammenjuflellen,  um  in  bemfelben  ba^  ©^flem 
ber  SBerfel^rgfieuer  tpieber  fd^eibcn  ju  fönnen.  5Diejg  gefd^ie^t  nun 
in  ber  SBeife,  bag  tüir  bie  Äategorien  be«  Objectg,  bcr  ©inl^cit, 
beS  ^uBeiS  unb  ber  ©rl^ebung  n)ieber  felbflänbig  ffir  jebe  9[rt 
bel^anbeln. 

98ir  toerben  nun  einfad^  fd^eiben.  S)a^ienige^  toa^  bem  ©e« 
bül^renftempcl  unterworfen  ifi,  umfajfen  toir  mit  bem  Segriffe  ber 
Utlunbe;  ba^jenige  bagegen,  toa«  bem  ©teuerjiempel  unterliegt, 
fd^eibet  ftd^  in  bie  brei  3lrten  ber  wirt^fd^aftlid^en  äSerle^rdboou 
mente,  bie  Quittungen,  bie  Uebertragungen  unb  bie  SBed^fel. 
S)er  rein  pnanjtelle  Stempel  bejie^t  fid^  auf  bie  perfönlid^en 
äJerte^rdacte.  Solange  man  ba^er  nod^  )7on  ber  Stempelfleuer 
in  ber  bi^l^erigen  gorm  o^ne  weitere  Uttterfd&eibung  rebet,  l^at 
man  brei  Slrten  ber  ©tempelfieuer;  ^at  man  bagegen  ben  ©teuer« 
fiempel  üom  ©ebü^renfiempel  getrennt,  fo  wirb  man  t)on  einem 
©Vftem  beg  Urhinbenftempete,  einem  Softem  beg  ©ocumenten« 
ftempete  unb  einem  S^fiem  bc^  5ßriöatöerle]^rdfiempete  reben. 
®a  aber  ben  ©efeßgebungen  gar  fein  ^Princip  jum  ©runbe  liegt, 
fo  muB  raan  fid^  begnügen,  mit  ben  obigen  Aategorien  bie  —  ganj 
}uf&Uig,  oft  nur  nad^  bem  Sllp^abet  jufammengefteQten  Slarife 
fo  weit  t^unlid^  ju  erläutern. 

A.  ©ebiibtenftempeL  3)a^  Object  beiS  ©ebäl^renftempeliS 
ifi  jebe  Urhinbe,  infofern  fie  nid^t  einen  (£rwerb  ober  Uebergang 
t)on  SBert^en  enthält,  foweit  fie  eben  ber  Stempelung  unter« 
worfen  ifi,  $ier  nun  tünmn  jwei  5ßrincipien  ftattpnben.  SWan 
lann  erfUid(;  ben  ©runbfag  gefe^lid^  burd^fül^ren,  bag  gewiffe  Ur« 
lunben  überhaupt  ber  ©ebfil^r  unterworfen  fein  foQen,  rein  amt^ 
lid^e  Socumente,  namentlid^  gerid^tlid(;e  Slcte,  Eingaben,  SäefiaQun« 
gen,  amtlid^e  SSeflätigungen  ().  9.  ©runbbud^^uiSjflge  u.  a.), 

Sd^eine,  B^^d^iü^  ^-  ^*  ^«    ^^^  '^^^^  ^^^  ^^^  <^^^  ®runbfa| 
bie  ©ebü^renpflid^t  al^  9tegel  auf  ben  gaO  befd^ränlen,  wo  fold^e 
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Urlunben  aU  Seilagen  fär  gerid^tlid^e  ober  üertpaltungSred^tlid^e 
©ngaben  (bei  ^Procegfä^ning^Sefd&tperben,  Sitten,  5ßetitionenu.  f.  to,) 
auftreten.  S)a^  gebü^renpflid^tige  Object  ifl  babei  in  ber  Siegel  bie 
Urlunbe  aU  fold^e.  S)er  ®runb  ber  ©ebiil^r  liegt  nur  bei  ber 
erjien  3lrt  in  ber  amtli(|ien  Seifiung  ober  S;i^ätigteit,  bei  ber  jtoeiten 
l^at  offenbar  bie  ©ebfil^renpflid^t  fd^on  gar  feinen  ®runb  ate  ben 
SBunfd^  ber  ginanjen,  Sinnal^men  ju  mad^en.  Unter  allen  Um- 
jiänben  mn^  bie  $ö^e  ber  ©ebül^r,  ber  ©tentpelbetrag,  ein  mögs 
lid&fl  niebriger  fein,  nnb  jugleid^  ein  ntöglid^ft  glcid^f Crmiger. 
Seiber  ifi  ha&  faft  in  feinem  S^^eile  be^  ©ebül^renßempellpefen^ 
ber  gaH;  man  benfe  nur  an  bie  gerid^tlid^en  Eingaben!  2)ie 
©rl^ebung  bnrd^  baj5  SKuffleben  ber  ©tempelmarfe  ift  bie  einjig 
rationelle.  SSon  einer  ©teuer  aU  ©tempelfteuer  ifl  l^ier  über* 
l^aupt  feine  Siebe,  obgleid^,  \ok  gefagt,  biefe  ©ebul^renficmpel 
mit  bem  ©teuerftempel  in  aHen  ©efeftgebungen  ununterfd^ieben 
üerbunben  pnb. 

B.  3)ie  eigentlid&e  S3erfc^ri5fieuer  unb  ber  ©teuerfiempel. 
®rft  bei  bem  ©teuerfiempel  beginnen  nun  bie  ©runbbcgriffc  ber 
Sefteuerung  ma^gebenb  ju  werben;  man  fann  unbebenflic^  l^ier 
einen  allgemeinen  S;i^eil  t)on  bem  befonbern,  ber  ba^  eigentlid^e 
@9fiem  entl^ält,  unterfd^eiben. 

S)a^  ©teuerobject  beg  ©teuerfiempel^  ifl  baS  SSerfe^r^bocu- 
ment.  S)ie  ©teuerquette  berul^t  auf  ber  3lnnal^me,  bag  bei  jebem 
SSerfel^r^actc  irgenbein  befonbercr  ©riperb  t)om  Ääufer  ober  tjom 
SSerfäufer  gemad^t  loirb,  ber  eine  ©teuer  suläfet. 

S)ie  ©teuereinl&eit  ifi  für  alle  SSerfel^r^fieuer  fiet^  eine  ©elb^ 
einl^eit,  naturgemäß  eine  ©ecimalfleHe  (100).  3)er  ©teuerfug  ifl 
bem  entfpred^enb  ein  ^Procentfaft.  3)ie  ©teuerumlage  muß  il^rer^ 
feitg  in  bem  aWoment  gefd^el^en,  in  toeld&em  ber  Sffiert^  t>on  einem 
Sn^aber  auf  ben  anbern  übergel^t.  3)iefen  SRoment  bejeid&net 
bie  Uebergabe  be^  S33ertl^bocumentg.  S)ie  ©teuerumlage  muß  ba^ 
ber  fid^  an  baS  SSäertl^bocument  anfd^ließen.  S)arau3  ergibt  pd^, 
baß  ba,  100  ein  beflimmte«  SBaß  biefeö.  SBert^e^  nid^t  au^gebrildEt 
ifi,  bag  3Kaß  beg  SBäertl^bocumentg  —  bie  ©röße  be§  5Papier«  — 
an  bie  ©teUc  bc§  crflem  in  feiner  ©ecimaleinl^eit  treten,  ober  bie 
gläd^cneinl^eit  beg  5ßapierg  (üuabratjoll)  bie  ©teuereinl^eit  unb 
bie  Sefieuerung  biefer  Einheit  ben  ©teuerfuß  bilben  muß.  ®« 
folgt  ferner  aug  biefer  Sefonberl&eit  ber  SSerfel^r^fieüer,  baß  bie 
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®teueiexf)thunq  [lä)  m^  biefer  Statur  beS  SteuerobjectiS  rid^ten 
unb  [x6)  an  ba^  SSertl^bocument  unmittelbar  anfd^Uegen  mu^. 
®ic  gorm,  in  ber  t>a&  gefdj^ie^t,  ifl  bcr  Stempel.  SDal&er  ^at  bie 
aSerle^ri^fieuer  aud^  nadj;  biefer  i^rer  gorm  bcn  SRamen  ber  6tempet 
ßeuer  belommen.  (S^  folgt  enblidj;,  bafe  bie  formen,  in  benen 
SBertl&flefd^fifte  gemacht  »erben,  bie  ©runblage  ber  SCrten  ber  Se« 
fieuemng  finb,  iDä^renb  bie  )7erfc(;iebene  $ö^e  beiS  @teuerfugeS 
lieber  auf  bem  na(^  ber  9latur  bed  betreffenben  ©efd^&ftiS  tDal^r^s 
fd^einlid^en  ©etpinn  berulj^t  S)arauiS  ergeben  fid^  bie  älrten  beiS 
aSerfel^räfiempete. 

1)  S)ie  Üuittung^fleuer  unb  ber  Üuittung^ftempel  l^at 
feinem  SSegriffe  nad^  jum  Dbject  jebe  Quittung  für  irgenbeine 
gefd&e^ene  Sa^unq.  6eine  ©inl^eit  ift  ba«  Üuittung^bocument 
ate  f old&eg,  alf 0  ol^ne  Unterf d^ieb  beg  betrag« ;  bod^  f orbert  f d^on 
bie  einfad^fte  SSetrad^tung,  bag  getoijfe  Heine  Summen  t>on  i^x 

.frei  fein  muffen,  toeil  aud^  ber  lleinfte  Stempel  ben  Serlel&r  be* 
einträd^tigen  toürbe.  ©er  Quittung^ftempel  ift  nun  eine  2lbgabe, 
meldte  ben  Uebergang  üon  bem  ©ebul^ren-  jum  Steuerftempel  bilbet, 
inbem  er  bie  gorm  unb  ben  ©teuerfufe  bes  erftem  unb  bad  ^rincip 
be^  lefetern  l^at.  6§  ijl  gleid^  für  j[ebe  Quittung,  foH  aber  eine 
SSerfel^r^fteuer  auf  baiS  gega^lte  ®elb  fein.  (£§  ifl  ba^er  für  biefe 
Steuer  gar  fein  rationeller  ®runb  }u  ftnben,  ba  Quittungen 
bem  getoerblid^en  Serle^re  angel^ören  unb  ein  S^^eil  beiS  ^reife^ 
ber  5ßrobucte  jinb,  bie  geioerblid^e  5ßrobuction  aber  o^ne^in  burd^ 
bie  ©rtoerbfteuer  befteuert  ift.  S)ie  Quittung^fteuer  toirft  bal^er 
genau  loie  eine  (Sr^öl^ung  ber  ©rioerbfieuer,  aber  ioeit  irrationetter, 
ba  e^  gar  lein  SKittel  gibt,  fie  bei  SJaarjal^lung  einju^olen, 
unb  minbefteni^  brei  SSiertel  aHer  Quittungen  ungeftempelt  bleiben. 
S)ie  Quittungöfteuer  erfd^eint  bal^er  nur  aU  eine  einfad&c  unb 
einträglid^e  Einnahme  ber  ginanjen,  lann  praüifd^  nur  bei  fe^r 
geringem  93etrage  unb  mögli^fter  Seid&tigfeit  ber  ©rl^ebung  burc^* 
geführt  unb  follte  ftetig  aU  Slu^nal^me  bel^anbelt  tüerben. 

2)  S)ie  Sefteuerung  ber  Slctieu:^  unb  Slnt^eiUbocumente 
burd^  ben  (actiem)  Stempel  ift  in  ber  3^^at  nid^tg  aU  eine  anbete 
gorm  ber  Quittung^fteuer,  ba  biefelbe  fid^  an  bie  Uebergabe  ber 
Slctien  gegen  S^^lung  bei5  SHctienbetragg  anfd^licfet.  S)er  äctien* 
fiempel  toirft  ba^er  aU  eine  er^ö(;ung  be§  ©miffioni^curfe«,  unb 
feine  Steuerquette  tann  ^öd^ften«  al«  bie  fe^r  ungetoiffe  —  bie 
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äSo^rfd^einlid^Ieit  eineiS  ©eminniS  burd^  Steigen  bed  Ie|tern  auf« 
gefaxt  iDerben.  @teuero6j[ect  ift  ha&  Stüd;  meift  ift  aud^  ba^ 
®t&d,  ol^ne  9tü(I{td^t  auf  feinen  nominellen  ober  n)ir!li(](;en  i&txß), 
jugleid^  ©teucteinl^eit.  ©teuerf ufe  ifl  meift  ein  teftimmter  S3ctrag ; 
bie  ©teuererl^ebung  fann  aber  enttoeber.burd^  Sluflleben  ber  fDtaxit 
auf  iebe^  ©tfid,  ober  burd^  S^^'^^'ifl  ^^^  betreffenben  ©efammt« 
fumme  t>ox  Sludgabe  ber  ©tüdte  gefd^e^en*  (Sin  au^reidl^enb  ratio^ 
neQer  ®runb  ifl  für  biefe  ©teuer  be^l^alb  nid^t  t^orl^anben^  iDeil 
bie  äSefleuerung  bed  toirüid^  eintretenben  (Setoinn^  eben  burd^  bie 
®rtoerb|ieuer  be^  Unternehmend  flattfinbet,  to&l^renb  gar  fein 
(Srunb  bafür  üorl^anben  ifl,  tomn  bie  Untemel^mung  getoinn^ 
lod  bleibt. 

3)  SDie  Uebertragung^fieuer  l^at  gu  i^rem  Dbject  ein 
unbetoeglid^eg  @ut  in  bem  3lugenblidEe^  U)o  ed  ©egenfianb  bed 
SSerfe^rö  loirb.  5Die^  tann  toieber  in  breifad&er  gorm  ber  gaU 
fein.  @^  !ann  bai8  Suimobile  burd^  Rauf,  ober  burd^  ©d^enfung  • 
äbergel^en,  ober  ei8  lann  burd^  Srbred^t  ertoorben  toerben.  Um 
aber  für  biefe  brei  formen  ju  einem  Slefultat  ju  gelangen,  mu§ 
man  juerfl  eine  gemeinfame  Unterfd^eibung  auffiellen  unb  bann 
bie  brei  gäHe  für  ftd^  befümmen. 

(Semeinfam  für  aSe  brei  ^älle  ifi  nSmlid^  t)or  aSem  ber 
@runbfa$,  bag  lebe  Uebertragung  eine^  unbetpeglid^en  @igent^umjS 
erfi  bann  aU  ju  SRed^t  gültig  fein  foQ,  toenn  biefelbe  t)ermöge  ber 
©nüerleibung  in  bie  öffentlid^enSüd^er  öoBjogen  toirb,  gleid^^ 
t)iel  ob  bieS  burd^  Äauf,  ®rbred^t  ober  ©d^enhing  gefd^iel^t.  3ebc 
fold^e  Uebertragung  ent(;ält  unb  forbert  ba^er  eine  fpecielle  SJ^fitig^ 
leit  ber  (Srunbbud^fül^rung  unb  t&  folgt,  bag  biefelbe  ba^er  aud^ 
mit  einer  Oebü^r  für  biefe  Eintragung  belafiet  toerben  mu|. 
älnbererfeit^  ifl  jebe  fold^e  Uebertragung  jugleid^  ein  ©efd^fift,  unb 
mug  al^  (9efd^ä^  befleuert  loerben.  @iS  ergibt  fid^,  bag  bie  2)0- 
cumente,  bur^  toeld^e  ber  @rtoerb  )7oQ}ogen  toirb,  bemgem&g  fietiS 
jtoei  Slrten  üon  W)iabtn  unterliegen,  ber  (Sebü^r  unb  ber  ©teuer: 
unb  itoax  nid^t  blog  ol^ne  9lüdCftd^t  auf  bie  brei  eno&^nten  9(rten, 
fonbem  aud^  ol^ne  toefentlid^en  Unterfd^ieb,  ob  e^  fid^  um  bad 
(3ut  felbft  ober  blo^  um  feinen  SBertl^  ^anbelt.  S)a^  finb.  bie 
gemeinfamen  ©runblagen.  älud  i^nen  gel^t  l^erbor,  }uer{l,  bag 
bie  (Sebül^r  für  aQe  berartigen  ®efd^&fte  toefentlid^  gleid^  fein 
mu^,  o^ne  Unterfd^ieb  ber  3lrt  be^  Srtoerbe^  unb  ber  (9r6^e  bed 
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eriDorbenen  ®uted ;  bann  ahn,  bag  bie  ^nU^T&\ttmx,  bie  neben  ber 
@ebü^r  eintritt^  im  ©egent^eil  eine  fel^r  t)erf(i^iebene  in  SSetrag 
unb  @teuerfuB  fein  tpirb^  je  naö)  bem  eS  [xä)  um  bie  eine  ober 
bie  anbete  3lrt  beiS  @rh)erbed  l^anbelt  9(u^  bem  3ufammenn)irlen 
biefer  beiben  @efid^tspun!te  ffat  ftd^  eine  neue  äCrt  t)on  Steuer 
gebilbet,  bie  freilid^  in  ben  berfd^iebenen  Sfinbem  fe^r  üerfd^ieben 
ift^  aber  bod^  im  mefentlid^en  auf  gleid^en  @runblagen  berul^t. 
SBJir  fül^ren  icftt  bie  Elemente  biefe^  S^ftem^  l&ier  auf;  fie  bilben 
bie  8afi^  ber  —  allerbinflg  fdj^toierigen  —  aSergleid^ung  be^  pofi« 
titjen  SRed^t^  biefe«  2;i^eile§  ber  SSerfel^r^fteuer, 

a)  S)ie Uebertragung  eine^  unbetpeglid^en ®ute^  untergebene 
ben  iDirb  al^  @rtperb  eine^  äBertl^ed  anerlannt  unb  bal^er  neben 
ber  @intragung^gebül^r  befeuert.  Steuereinheit  ifi  eine  S)ecimaU 
fieHe  be§  SßJert^eg,  am  einfad^fien  bei  ©d^ulbbocumenten.  Steuer« 
fu§  iji  ein  ^ßrocentfafe;  bie  ©teuerl^ebung  aber  gefd^ie^t,  ba  bie 
Steuerbeträge  meifl  }U  ffod)  [xnt>,  ßatt  be^  Stempel  burd^  bi« 
recte  B^^^nng. 

b)  9)ie  Uebertragung  t)on  ^obed  megen  burd^  @rbred^t  l)at 
bagegen  für  bie  Steuer  einen  anbem  ß^arafter,  tofi^renb  fie  für 
bie  ©ebül^r  biefelbe  ift.  S)cr  ©rtoerb  burc^  Srbred&t  erfd^eint  als 
ein  ©eipinn,  ber  feine  ©egenleifhing  forbert,  unb  bal^er  eine  um 
fo  t>\d  größere  Steuerlraft  befi^t^  je  entfernter  ber  @mpfangenbe 
bem  ©ebenben  t)em)anbt  iß ;  babei  foQte  menigßeniS  baS  äJermdd^t« 
nig  l^öl^er  befieuert  mferben  aU  bie  ©rbfd^aft,  tt)eil  bie  lefitere 
bod^  aud^  Haftungen  unb  äJerbinblid^feiten  be^  @rben  entl^&lt* 
5Diefe  Steuer  ifi  bie  fogenannte  ©rbfd^aftöjieuer,  entfianben  au^ 
ber  alten  gabella  hereditaria^  aber  mit  bem  19.  S^^^^unbert  ju 
einem  organifd^en  3^l^eil  bed  Steuerf^ftem^  getporben.  9(ud  i^r 
l^at  fid^  bie  folgenbe  Steuer  gebilbet. 

c)  SEBo  nfimlid&  eine  Äörperfd^aft  ein  ®ut  ertpirbt,  fättt  bie 
Srbfd^aftgjieuer  toeg,  toeil  biefelbe  nid^t  fiirbt.  S)ie  ©üter  ber 
„Siebten  $anb"  »erben  bal^er  eine  Befreiung  öon  ber  ©rbfd^aftiS« 
fleuer  geniegen,  bie  jebed  anbere  @ut  trifft.  S)arauil^  l^at  ßd^ 
benn  eine  Steuerform  gebilbet,  meld&e  ben  Steuerbetrag  ber  Srb^^ 
fd^aft^fleuer  öertritt,  ba«  „Slequiöalent''  berfelben,  aud^  ba«  „©e« 
bül^ren&quiüalent'^  (Oeßerreid^)  genannt^  loeil  j[a  aud^  feine  neuen 
Uebertragungögebül^ren  gered^net  loerben,  benen  bie  3^tt  ^^^  burd^« 
fd^nittUd^en  Sebendbauer  be«  Sinjelnen  ju  ©runbe  gelegt  toirb. 
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Sluf  biefe  Steife  l^at  bie  Uebertragungdßeuer  bret  @teuet^ 
fufec  bei  einer  6teuerein(;eit;  aber  il^r  Dbject  ifl  ficö  ein  be^ 
fHmmted  nadj^meiSbareiS  ®ut;  anber^  ifl  ed  in  ber  folgenben  XrL 

4)  Sie  aSertraggfteuer  tritt  ba  ein,  too  ein  Sertrag  eine 
bauernbe  gegenseitige  Seiftnng  entl^&lt  nnb  in  einem  2)ocument 
t)oU2ogen  toirb.     @&  iß  eine  Unllarl^eit,  ein  fold^e^  S)ocument 
ate  „Urhinbe"  t>on  ben  Üuittungen  fdj^eiben  ju  tooHen;  ,,UrIttnben'' 
ftnb  am  @nbe  aQe  2)ocumente.    9)ie  @teuerein]^eit  ifl  aud^  l^ier 
eine  3)ecimaIfteSe  be^  ^etragd  ber  t)ertragdm&|igen  ©elbleiffatng; 
ber  Steuerfng  ifl  ein  $rocentfa^;  eine  (Sebfl^r  ifl  an  ftd^  nid^t  ba^ 
mit  üerbunben.   älQein  biefe  ©teuer  ifl  dm  burd^auiS  irrationeDe, 
meil  ber  @rtrag  au^  bem  SSertrage  o^nel^in  fd^on  befleuert  iß, 
fei  eg  al3  ©etoerbefleuer,  fei  e^  aU  So^nfleuer.    3)ie  ganje  S3er« 
trag^fleuer  ift  balj^er  nic^t^  al^  eine  jtoeite  SSefleuerung  bed  be« 
reitg  befteuerten  ©rtperbeö;  ba^  ifl  felbft  bann  ber  %aU,  toenn  t& 
fid&  nur  um  einmalige,  in  bem  ©etoerbe  ber  Setreffenben  liegenbe 
Seiflung  unb  ©egenleiflung  l^anbelt    S)a}u  !ommt,  bag  bie  Um$ 
gel&ung  fel^r  leidet  ift  —  getoife  tpirb  nur  ein  3^^"*^^  ^K^^  SSer« 
träge  geflempelt  —  unb  eine  ßontrole  nur  bei  SSorlage  im  5ßroce6 
möglid^  erfd&eint.   S)ennod^  ifl  fic  ber  ©tempelfleuer  untertoorfcn, 
iDeil  fie  jiemlid^  leidet  unb  ftd^er  }u  erl^eben  ifl. 

5)  S)ie  SBed^felfleuer  enblid^  ^at  ju  il^rem  Dbject  ben 
äBed^fel,  }u  i^rer  Sinl^eit  bie  S)ecimalflelle  unb  meifl  einen  ©teuer- 
fug  mit  leidet  progrefftüer  ©cala.  @d  ifl  nun  toa^x,  bag  bei 
jlebem  SQäed^fel  ein  geiüiffer  ®eh)inn  gemad^t  toirb;  allein  e^  ifl 
ebenfo  mal^r,  bag  biefer  ®eh)inn  bei  ber  Snttpidtelung  unferiS  ge^ 
lücrblid^en  Seben^  fein  einjelner  unb  jufäHiger  melj^r  ifl,  fonbem 
bafe  berfelbe  bem  regelmäßigen  ©rtperbe  ber  ©elb*  unb  (Srcbits 
unternel^mungen  angel^ört.  @^  ift  bal^er  laum  ein  Stt^^if^l/  bafe 
aud^  bie  SBed^felfteuer  nid^t  ate  eine  rationette  ©teuer  betrad^tet 
werben  tann,  ba  ber  aus  bem  SBed^felgefd^äft  ftd^  ergebenbe  ®eh)inn 
bereits  in  ber  Unternehmung  felbfl  (©elbgefd^äfte,  Tanten  u,  f.  ».) 
befleuert  ift,  S)ennod^  ejiflirt  biefe  ©teuer  fafl  in  ganj  (guropa, 
»eil  fie  in  ber  %fyat  Ui^t  getragen  toirb,  tl^eils  toegen  i^reS  ge« 
ringen  ©tcuerfufeeS,  t^eilS  toegen  bes  SBertl^eS,  ben  bie  SKcd^fel- 
jal^lung  für  ben  SBerfebr  beFtfet.  SRan  muß  bal^er  audj>  üon  biefer 
©teuer  fagen,  bafe  i^r  Srtrag  für  bie  ginanjen  bie  ©teile  il^rer 
Begrünbung  in  ber  SBiffenfd^aft  vertreten  muß. 
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C.  S)cr  ?Pnt)att)erIc]&r^s6tcmpcl.  Ucbcr  biefen  Stempel 
l&U  ^^  eigentUd^  gar  nidj^tö  n)eiter  fageti^  atö  bag  ed  ein  be« 
fianbifl  toieberl&otter,  fiaatötPirtJ&fd^aftUd^  burd^auiS  unmotiüitter 
SBerfud^  ber  ginanjen  ift,  burd^  au^fd&eibung  ber  ©tempelpflid^t 
für  geipijfe  ©ocumente  beS  5ßrit)att)erfe^r8  —  }•  S.  ®efd^äftj5briefe, 
Jßritjatjeugnijfe,  gtad&tbriefe  u,  !•  to.  —  eine  (Sinnal^me  ju  erl^eben, 
bte  immer  läftig^  nie  gleid^mägig  t^ertl^eiU  unb  abfolut  uncontro^ 
Urbar  ift.  .gier  ifi  bie  SBijyenfd^aft  §u  @nbe,  unb  ej5  beginnt 
einfach  bie  eJiiicinjgefefttunbe» 

^ie  3;^eorie  ^at  ftc^  mit  ber  Spftemifirung  ber  SSerle^rdfteuer 
bi^iegt  nic^t  befc^&ftigt,  unb  baS  ift  ein  großer  Uebe(ftanb^  n)eil 
gerabe  ^ter  bag  SlQgemeine  nid^t  melj^r  t?iet  nü|t.  O^ne  bie  Unter« 
{(Reibung  ber  einzelnen  Slrten  fann  man  namentlich  feine  IBeurt^ei« 
lung  beS  6teuerfu^ed  unb  feiner  rationellen  $&]^e  geminnen.  S)aS 
SBefte,  toai  in  biefer  iBe^ie^^ung  gefagt  ift^  ift  oon  IBefobrafof  in 
feinen  „Impot  sur  les  Actes,  premi^re  partie'',  bemerft  S)ad 
Aap.  IV  biefer  fd^öuen  unb  grünbüd^en,  bie  gan^e  Siteraturgefc^ic^te 
umfaffenben  Slrbeit  entl^äft  einen  ,,t)ergleicl^enben  ®ebü^rentarif",  ber 
ton  großem  ^ntereffe  ift ;  er  fteöt  bie  fije  ®ebü^r  neben  bie  ©ebül^r 
in  ^rocenten  bed  ^ert^eiS,  offenbar  bie  ©ebü^r  neben  bie  Steuer; 
ieboc^  ber  n)efentli(!^e  Unterfc^ieb  beiber  fc^eint  nid^t  genug  betont. 
6ine  fe^r  fleißige  Slrbeit  f\r(t>  bie  beiben  6d^riften  Don  ^jörnig  (6olS>n) 
,,^ie  abgaben  t)on  ben  Uebertragungen  beS  unbeioegKc^en  (Sigen^ 
t^umS",  1869,  unb  beffen  ,,  93efteuerung  ber  2öed&fer^  1870,  in 
benen  er  [xdf  jebod^  auf  bie  obigen  @ebiete  befd^rdnft,  o^ne  auf  bie 
gan^e  SSerfe^rdfteuer  einjugel^en.  Ueber  bie  6tempetftrafe  l^at  bie 
erfte  ){lb^anb(ung  einige  eingaben.  SBir  glauben,  ba|,  menn  bie 
Uebertretungen  mirflid^  conftatirt  werben  fbnnten,  fte  bem  gcja^lten 
iBetrage  minbefteng  gleich  fämen  —  ein  entfd&eibenber  SctoeiS  bafür, 
ba^,  menn  man  biefe  Steuer  nid^t  entbehren  fann,  ba§  einzige  fRa-- 
tionede  an  i^r  nur  il^r  niebriger  Su^  ift. 


m.  dftaxalUx  ber  SBerledr^ßeuer  in  @nglanb/  Sraulrei^, 
2)eutf(^(anb/  Dt^mtidf  nnb  äiuflaub« 

S)ie  ®runblage  aQer  SSergleid^ung  ifl  unjtDeifell^aft  bie  ^iflo^ 
rifd^e  2:^atfad^e^  bag  bie  ©eb&l^ren  aUm&^Ud^  burd^  il^re  göl^e  }u 
Berlel^r^fienem  geworben  ftnb,  bag  ftd^  bie  reine  aSer!e^ri5Peuer 
iuerfi  aU  SBed&feljieuer  üon  jener  SSerfd&meljung  t>on  ©ebfil^r 
mb  ©teuer  ablöft,  um  bann  in  unferm  So'^'^^wnbert  ba^  gange 
Sebül^renipefen  fo  befinitit)  in  fid^  auf junel&men ,  bafe  ber  Untere 

Bit  in,  8Knaii4toiffenf(^afi.  34 
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fd^icb  faft  gänjlidd  t)erfd&tt){nbet  unb  bag  ©anje  aU  eine  ©teuer 
erfd^eint,  toä^renb  eg  nodd  immer  ,^@ebul^r''  genannt  toirb.  ®l 
tt)äre  t)on  großem  Sntereffe,  bieS  lüiffenfddaftlid^  im  ©ngelnen  nad^ 
jutoeifen*  gefiäu^alten  ifi  j[ebo(]&  babei,  bafe  bie  fafi  allenthalben 
t)or!ommenbe  fogenannte  fefte  ©eblil^r.  Droit  fixe,  flet^  bie  ©e^ 
biliar  im  eigentlid^en  Sinne  tc^  SBorte^  ifi,  toäl^renb  bie  ^eüd)xh 
[teuer  ba  beginnt,  too  ber  Setrag  ein  fieigenber  unb  »cd^felnber 
ifi.  3)anad(i  finb  bie  ®runbt)er]^ättniffe  in  ben  einjelnen  ßanbem 
folgenbe* 

@ng(anb  ^atte  gen)t|  fel^r  (ange  \d)on  reine  (^ebü^ren,  ober 
fie  Ratten  ben  ®runb(!&arafter  aller  ©ebül^ren  ber  frühem  3eit;  fit 
ivurben  atö  mirfUc^e  ©ebü^ren  btrect,  unb  itoax  meiftenS  bei  bra 
©ericfcten  erl^oben.  dvft  feit  bem  ßnbe  be§  17.  !3al?r^iinbert§  cnh 
fte^t  bie  cigenttid&e  SSerfelf^rgfteuer  burd&  bie  Slnmenbung  beS  Stempel!, 
ber  1693  juerft  in  ßnglanb  eingeführt  toarb,  unb  gleicib  anfangt  in 
ber  boppelten  ^ermenbung  aU  @r^ebung  oon  ©ebü^r  unb  Stesa 
auftritt,  ©erabe  baburc^  aber  baben  bie  Steuern  ben  ^barafter  Don 
©ebübren  gteicb  anfangt  empfangen  unb  biSjegt  bebalten,  inbem  bie 
mciften  Steuern  einen  feften  ^u^  baben.  6rft  feit  1815  ift  bie 
Legacy  duty  mit  einem  progreffiben  Steuerfu^e  na4  bem  ©rabe  ber 
SSermanbtfdfaft  berfeben,  tüäbrenb  bie  Probate  duty  ((Srbf^aftSfteuer) 
eigentlicb  erft  1853  auS  einer  ©ebübr  in  einer  Steuer  marb,  inbem 
erft  bamaU  aucb  bag  unbeivegticbe  Vermögen  nacb  einem  beftimmten 
Steuerfufee  berfetben  unterworfen  mürbe.  S)ie  Ucbertragung§  ?  unb 
SSertraggfteuern  werben  glcidbfaHö  in  Stempetform  mit  ftcigenbe« 
Steuerfufee  entricbtet,  unb  jhjar  nacb  fcbr  fpeciedem  2!arif.  3)ie  SBed&fet 
fteuer  mirb  erft  1782  eingefübrt,  mit  fteigenbem  Steuerfu^e,  gleit« 
jeitig  mit  bem  OuittungSftempel ;  in  ber  neueften  3eit  beftänbige  %ui* 
bebnung  ber  Slnmenbung  beö  Stempelt;  t?gL  Sßode,  ,,93ritifcbe  Steuern^ 
S.  193 — 249,  unb  über  bie  Uebertragunggfteuer  aucb  ©neift,  „@ngs 
lifcbeS  S3erfajfunggre4t",  S.  812  u.  813. 

SBeit  t)em?icfe(ter  ift  baS  Softem  granfreicbS.  $ier  muj  man 
ftreng  baS  Enregistrement,  ben  Timbre  unb  ba§  Droit  de  grefie 
unterfdbeiben.  3m  allgemeinen  !ann  man  fagen,  bafe  ba§  erftere  bie 
^erfebrefteuer,  bad  jmeite  bie  SSerbraudb^fteuer,  baS  britte  bie  0e> 
bübr  entbält.  Obne  biefe  Unterfcbeibung  mirb  baS  nicbt  blöd  in 
feinen  einjelnen  Slnfäjen,  fonbem  aucb  in  ?5rincip  bö<bft  unHare  unb 
baburcb  böcbft  lÄftige  Spftem  Sranfreii«  !aum  t?erftänbli(b.  2)a8 
Enregistrement  ber  3eit  bor  ber  Mebolution  ift  eigentlicj^  nur  eine 
^intragungiSgebübr;  eiS  mirb  erft  jur  Sertebrdfteuer,  unb  jmar  im 
$rincip  burcfc  bad  ©efe^  bom  19.  2)ecember  1790,  in  ber  fpftematifcben 
Surcbfübrung  burdb  ©efej  üom  12.  2)ecember  1798,  ba§  aber  bie  ©e? 
bübr  mit  ber  Steuer  vereinigt,  inbem  bie  erfte   al«  unflar  ber» 
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ftanbeneä  Droit  fixe  fortlebt,  mä^rcnb  bic  Steuer  im  Droit  propor- 
tionnel  ftc^  enttoicfclt  2)0(^  bat  aucb  ba^  Droit  fixe  »ieber  ßtaffen; 
jebo*  erfennt  man  auf  ben  erften  53(icf,  baj  e8  ficb  babei  nur  um 
bie  Urfunbengebü^r  l^anbelt,  aUerbingS  in  ber  SBeife,  ba6  axidi  bic 
2lcte  unter  ^riüaien  berfelben  (6  Älaffen  t)on  1  —  10  gr8.)  unter« 
liegen,  neben  benen  bie  (S^ericibtlacten  bie  jmeite  klaffe  bilben.  2)ie 
SSerfe^rSfteuer  aU  Droit  proportionnel  \)ai  einen  febr  betaiüirt  burcb^ 
gefübrten  Steuerfu^  in  ^rocentfä^en  beä  SSBertbeS,  ben  böcbften  in 
Europa  (Don  V40  ^i^  10  $roc.).  3)er  Stempel  ift  namentli*  für 
ben  geiftigen  SBerbrau(^  (3eitungen,  Slnfcbldge  u.  f.  ».)  bie  gorm 
ber  @rbebung;  Object  ift  baS  $apier,  6in(eit  ift  ein  ($ldcbenma|, 
bann  aber  ift  er  in  ber  %\)at  eine  jmeite  SBerlebräfteuer  für  alle 
Ucbertragungen,  SBertrdge,  Scbulburfunben  im  meiteften  Umfange, 
Policen  u.  f.  tu.  3)ie  eigentlid&en  (Sebübren  bilben  bie  Droits  de 
grefie,  neben  bem  Droit  d'enregistrement  in  ber  3^bat  eine  jmeitc 
®ebübr,  georbnet  burdb  ©efeft  uom  11.  SWdrs  1799,  8^  ^entn  im 
meitern  Sinne  aucb  bie  ©runbbucb^gebübren  geboren,  foba^  unter 
Umftdnben  boppelte  S3efteuerung  nebft  ber  boppelten  ©ebübr  ents 
fte^t.  3)ag  ganj  irrationeüe  S5erfebr§  $  unb  Stempelwefen  gtanfreicbS 
bilbct  ben  untJoHFommenften  Sbcil  feiner  Steuergefejgebung.  SSgl.  bie 
auäfübrticbe  3)arftellung,  jebocb  obne  binreicbenbe  Unterfcbeibung,  bei 
Qod,  „Sinanäbermaltung  gran!rei(b§",  S.  177,  ©nregiftrement, 
6.  193,  Stempels,  Äanjlei-  unb  ©niubbucb^gebübren.  S)ie  neueften 
93eftimmungen  über  bie  Uebertragungen  t?on  Effecten,  toelcbe  erft 
je^t  in  bie  Sefteuerung  angezogen  ftnb,  entbalten  bie  ©efe^e  vom 
23.  3uni  1857  toie  16.  September  1861;  bebeutenbe  (Srböbung  mit 
SluSbebnung  auf  ben  ganjen  öörfentjerfebr  ©efe^  üom  30.  OWärg 
1872  unb  aRobificationen  im  ©efe^e  t?om  1.  3uli  1872.  2)aran 
bat  ficb  in  S)eutfd&lanb  bie  Srtage  nacb  einer  Sßefteuerung  beä  93örfen« 
t}er!ebrd  angefcbloffen,  bie  nocb  nicbt  aufgetragen  ift. 

DefterreicbS  Stempelgefefgebung  beginnt  gleicbfallS  im  üoris 
gen  ^abrbunbert ;  erfte  grünblicbe  Drbnung  burdb  ©efe^  bon  1840, 
jebocb  no(b  auf  ©runblage  ftänbifcber  Befreiungen  unb  ber  $atri« 
monialjuridbiction;  bad  $rincip  ber  ®lei(bb^it  bur(bgefübrt  burcb  ©efe^ 
üom  2.  Sluguft  1850  (ßinfübrungggefej  bom  9.  gebruar  1850). 
3)aS  ©efeö  fejt  al^  Dbjecte:  A.  ^ecbtSgefcb&fte;  B.  SBermögenS^ 
Übertragungen;  C.  33el^elfe  (Scugniffe  unb  Sücber);  D.  S(^riften 
unb  ^mt^banblungen ,  loorauf  bie  genauen  Angaben  über  bie 
einzelnen  Dbjecte  unb  Steuern  folgen;  bißt  erfdbeint  ber  Stempel 
neh^n  ber  unmittelbaren  Abgabe,  inbem  ganj  ricbtig  fcbon  in  §.  1 
gefagt  loirb,  ba^  bie  iSerfebr^acte  nicbt  bem  Stempel,  fonbem  ber 
Slbgabe  unterliegen.  2)iefe  Slbgabc  mirb  nun  in  groei  formen  ent« 
ricbtet;  entmeber  burcb  „unmittelbare  (Sinjablung"  (§.  5),  toa^  bem 
önregiflrement  entfpri^t,  ober  burcb  ben  „Stempel".  Slui^  bicr  ift 
bie  Steuereinbeit  nacb  bem  Steuerobject  beftimmt  (f.  oben)  unb  biefeä 
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Steuerobject  in  ein   umfanenbed  Softem  gebracht,    an  totidit^  ftc^ 
jugteicb  ber  Steuerfu^  anfd^üe^t.   ©runbiüge  fmb  folgenbe:  1)  fefter 
Scttag  (©teuereinbcit  ber  2lct  fclbft)   bei  ber  unmittelbaren  (linio^s 
(ung  a)  für  Sintragung  in   bie  5^ent(icben  SJücber,    b^    für  cibtl$ 
geric^tiicbe    6r!enntniffe^    beim    Stempel    fftr   3^ugni{fe,    Eingaben, 
;^anbeldbücber  unb  äbnlic^e  3)ocumente.     2)   Steuerfu^    mit  6ca(a 
(Steuereinheit  ber  äBertb  be^  ^erfebr^objectd)  mit  ber  unmittelbaren 
Ballung,  wenn  ber  ^Betrag  ber  ®ebübr  20  SL  überfdbteitet,  bei  Ser« 
m5gendübertragungen,  6(ben!ungen  u.  f.  tt>.;  mit  ber  Stempel^euer 
bei   benf elben   (^ef(^Aften,   folange   ber  Steuerbetrag   (bie   Stempd« 
gebübr)  20  Sfl.  nicbt  überfcbteitet.     3)  @teuerfu|   nacb   progrefftoen 
^rocenten  nur  für  unmittelbare  3^^^ung  bei  aQen  Srn^erbungen  bing: 
lieber  9le(^te,   bie  mit  Eintragung   in   5ffent(id^e  ^ücber  oerbunben 
fmb.     S)anadfe   ftnb  bann  beftimmte  Stempelf  (äffen  aufgefteQt,   unb 
jmar  in  20  Slbftufungen  bon   1  Ar.  bis  20  %U  ^o  bie  unmittelf 
bare  B^^^ung  beginnt,    ^ie  SBed^fel  gehören  babei  namentlicb  tbeiB 
ber  erften,  t^eilS  ber  ^meiten  klaffe  an.     9^gl.  bie  genaue  3)ar{lel' 
lung    bei   Spfar,    ,,$anbbucb    bed  5fterrei(bif(i^en   (S^ebübrengefeteS" 
(1855).    ^ie  frübem  SSerbältniffe  fmb  gut  bargeftettt  bei  Sengobor^fi, 
„Sinanjen  Defterreicb«"  (SBien  1845),  II,  §.  5.     Springer,  „Bta^ 
tiftü",  II,  §.  127.    3)ie  neuen  ®efe|e  bon  1862  unb  1864  boben 
nur  bie  Tarife  —  nid&t  glüdlidfe  unb   nicbt  bloS  bö(bft  unflar  — 
geänbert  unb  erweitert,  baS  $rincip  ift  baffelbe  geblieben. 

3n  $reu^en  beftebt  biefe  Steuer  nur  im  Stempel;  bad 
®efe(  Dorn  7.  SOtärj  1822  b^t  ade  frübern  Stempelabgaben  ab« 
gefcbafft  unb  bafür  ba2  neue  Softem  gefeft.  3)ie  ©runblage  biefel 
Spftemg  in  ^e^iebung  auf  Steuereinbeit  unb  Steuerfu^  ift  im  mefent* 
lieben  biefelbe.  ^er  Steuerfu^  mirb  Uex  begeidbnet  al^  ber  gemeine 
Stempel  unb  ber  ^BertbftempeL  2)er  erftere  bat  mieber  feine  ftlajien 
mit  feftem  Setvage.  Db|ect:  3ßW9"iffe  wnb  SBertrdge,  Xeftamente, 
ipppotbefen  ader  Slrt.  ^er  gtveite  bat  feine  Slrten:  ^aufftem)>e( 
(Steuerfu^  1  $roc.  bei  tnldnbifcbem  ®runbbeft(  [bei  au$lönbif<bem 
15  Sgr,]  unb  ein  2)rittel  bei  allen  anbem  ©egenftÄnben);  2iefe» 
rung^ftempel  (feit  1846  ein  fefter  Stempel  bon  15  Sgr.);  '^aiu 
unb  äÖtietbftempel  (bom  ganzen  Setrage,  mäbtenb  ber  ganzen  ^ma 
Vs  ^toc);  ^rocejftempel  (am  @nbe  be«  $roceffed:  1  $roc.  bi«  ju 
1000  2:blr.,  tüeiter  %  $roc.  bi8  20000  %\)ix.,  weiter  %  $roc, 
in  6riminalfa(ben  5 — 50  %\)ix.,  bei  Keinem  Sadben  15  Sgr.);  erb» 
f dbaft^ftempel ;  SGßecbfelftempel  ^4  $roc.  SJgl.  ®ifefe,  „Oommentot 
jur  preu^ifcben  Steuergefe^gebung''  (1846).  3)ie  meitere  fiiteratur  bei 
^önne,  „Staatg»»ecbt  ber  ^reujifcben  3Jlonar(bie",  U,  §.  536.  (l§ömifl 
a.  a.  0.  bat  eine  febr  fleißige  3ufammenftellung  aller  Staaten  duropaS 
gema(bt;  bocb  fannte  er  »eber  iBode*^  Snglanb,  na^  99efobrafof'i 
^u^lanb.  Uebrigend  ift  ber  Sbaratter  aller  europäifcben  ®efe(s 
gebungen  auf  biefem  @ebiete,  aucb  ber  öfteneid^ifeben  feit  1850,  ba^ 
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fie  ficb  um  baS  $tincip  überl^aupt  ni(^t  fümmern,  fonbern  nur  im 
3)ctai(  an  ©cftimmungcn  unerfc^öpflic^  finb,  unb  »ebcr  ju  einem 
Spftcm  in  SBejiel^^und  auf  bie  ©teuerobjectc,  nod)  ju  einer  Unter« 
fcfeeibung  beä  ®ebübrcne(ement3  t?on  ben  6tcuem,  nod^  ju  einem 
(eitenben  ©ebanfen  über  bie  $öbe  be^  Steuerfu^e^  gelangen,  ^ier 
liegt  mä)  eine  gro^e  Aufgabe  ber  2Biffenfdfeaft  unerfüllt  üor. 

3!)ieS  ruffifcibe  6tempeltt)efcn  ifi  un§  erft  burdfe  bie  2lrbeit 
fflef obrafof § ,  „Impot  sur  les  actes.  M^m.  de  l'Acad.  Imp.  des 
Sciences",  bie  ebenfo  grünblicb  al«  geiftreicib  ift/  befannt.  3)ie 
Auflagen,  mläne  in  Stu^Ianb  bem  bier  bargefteUten  6i^fteme  ber 
SSerfebrSfteuer  angeboren,  fmb  folgenbe:  1)  bie  Stempelfteuer, 
2)  bie  Ucbertragungöfteuer.  L  S)ie  6tempelfteuer,  beffer  (^ebübr, 
beftebt  aus  brei  tjerfcfeiebenen  3lrten  beS  Stempels:  a)  baS  foge= 
nannte  %erDbf)nlxä)t  ©tempetpapier  (ber  franjbftfcbe  timbre  fixe) 
für  alle  mögli(!ben  Urfunben  unb  S)ocumente  (Sittfdbriften  an  bie 
iBebörben,  gericbtticbe  Steten,  amtliche  Sßeftätigungen,  ScwQnilf^^  ^Äffe 
u.  f.  tu.);  ^\ex\)tx  geboren  alle  amtlicben  S)ocumente,  fotüie  au(b  bie 
prit)aten,  »elcbe  in  ben  amtUcben  SBerfebr  treten  (Beilagen  u.  f.  m.). 
S)iefe§  Stempelpapier  jerfÄHt  in  mebrere  fitaffen  beS  Stempelpapiers 
öon  febr  üerfcbiebenem  greife  (t)on  20fiope!en,  1  fiopefe  =  Yg  Sgr.); 
für  jebeS  S)ocument  unb  jebe  Sebörbe  ift  je  nacb  ibter  33ebeutung 
ein  beftimmter  Stempel  angemiefen.  5)a§  ganje  Spftem  biefeS  Stem^ 
pelS,  bem  alle  2)ocumente,  bie  feinen  ©elbbertrag  bezeugen,  unters 
liegen,  unb  ber  bisje^t  üollfommen  ben  Segriff  beS  eigentlicben  (^t- 
bübrenftempelS  repräfentirt,  toxit  burcb  ein  neues  Stempelgefe^ 
biefeS  3abreS  (1874)  grünblicb  üerdnbert.  Slnftatt  ber  t?erf(^iebenen 
Sorten  tjon  Stempelpapier  tt)irb  ein  einförmiges  Stempelpapier 
für  alle  ^ocumente  eingefübrt,  bon  60  flopefen  (per  Sogen).  2)ann 
tt)irb  ein  neueS  Stempelpapier  t7on  3  5!ope!en  für  alle  Quittungen 
eingefübrt,  bie  biSber  üom  Stempel  befreit  maren.  Slufeer  biefen 
JReuerungen  im  rufpfcben  Stempelf^ftem  ift  nocb  eine  burd)  baS  ©e^ 
feft  bon  1874  nocb  ni(bt  beröffentlicbte  ju  erwarten:  bie  Stempelung 
ber  Slctien  (mit  einem  febr  niebrigen  Steuerfu^e).  @S  füllen  toeiter 
and)  Stempelmarfen  eingefübrt  merben.  (Snblicb  mirb  fomit  bie  gan^e 
Stempelgefe^gebung,  bie  febr  t?eraltet  mar,  einem  ftrengern  Softem 
bur^  biefeS  ®efe$  unterworfen,  b)  5)ie  Stempelgebübr,  bie  für  bie 
(Sefcb&ftSfübrung  in  ben  Sebörben  birect  in  ®elb  (nicbt  per  Stempel? 
papier)  bon  ben  ^ribaten  an  bie  öebörben  be§ablt  mürbe  (per  jeben 
Sogen  ber  OefcbAftSfübrung.  3)iefer  Stempel  »irb  burcb  baS  ©efej 
t}on  1874  abgefcbafft;  an  feine  Stelle  tritt  eine  einfacbe  jebeSmalige 
©cbübr  für  jmei  S)ocumente  (©efucb  unb  2lntmort)  in  Stempel? 
marfen  (bon  40  fiopefen  SDBertb).  Siefer  Stempel  mirb  bemnacb 
mit  bem  Softem  ber  fiategorie  a  tjereinigt.  c)  3)aS  fogenannte 
Urfunbenftempetpapier  für  alle  Urfunben,  bie  einen  ©elb? 
»ertrag  entbalten.    S)iefer  Stempel,  ber  bie  ruffifcbe  SJertragS* 
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[teuer  bilbet,  ^at  einen  fteigenben  gu^,  nad&  ber  Summe  be«  Sets 
tragS  (ber  franjöfifcfee  timbre  proportionnel).  ^iertier  gel^ört  au(j& 
ber  SBecbfelftempel,  ber  in  ben  (e|ten  3a^ren  ftarf  emiebrigt 
»urbe.  IL  3)ie  UebertragungS [teuer  i[t  bem  franjöfifcfeen  Droit 
d*enregistrement  d^ntid^  unb  bo^  t?er[(Sfeieben.  S)ie[er  Sluflage 
unterliegen  aQe  Uebertragungen  beS  6igentl(>umSredbtd  auf  unbe« 
»egliie  ®ütet  (2anb  unb  ©ebdube)  unter  fiebenben;  ber  ©teuer« 
fufe  i[t  4  $roc.  beS  beclarirten  SSerfaufpreifeä  beS  ©uteS.  3)ie  Ueber« 
tragung  bon  Sobe^  »egen  unterliegt  bie[er  Steuer  nur  in  fe^ir  wenigen 
gaUen,  nur  im  gaüe  einer  ßrbf^aft  burdb  Sermäcfetni^  (2:eftament) 
unb  nur  menn  ber  (Smpfangenbe  nid^t  bad  ge[e(lic^e  @rbred^t  ^at. 
^ie[e  @rbfc^aftd[teuer  gibt  eine  ganj  unbebeutenbe  Sinna^me;  fte 
toirb  balb  [tarf  entwicfelt  »erben  burcb  einen  neuen  ®e[e^entttmrf, 
ber  bon  ber  9legierung  bearbeitet  tvirb.  @g  n^irb  ermartet,  ba^  in 
bie[em  ©ntmurfe  bie  6rb[*aft§[teuer  fidfe  auf  aüe  (Srbfd^aften  (au3« 
genommen  bie  birecte  Sinie  unb  bie  ganj  na^en  iBermanbten)  et« 
[treden  mirb  mit  fteigenber  Scala  je  naäi  bem  Sermanbtfd^faft^grabe 
ber  6mpfangenben.  ^ie  ^otalfumme  ber  jä^rlid^en  Stempe(einna()ine 
(in  aüen  Slrten  ber  ftlaffe  I)  i[t  7^/^  SKiö.  Mubel;  bie  ber  Ueber« 
tragung§[teuer  (Älaffe  II)  —  47^  SKitt.  SRubeL  3m  SBer^dltni^  ^u 
anbem  Staaten  ift  bie  (Einnahme  beS  ruffifc^en  93ubget§  au^  biefer 
OueHe  fe^r  [cfemacb;  eS  mirb  erwartet,  bafe  Sleformcn  auf  biefcm 
@ebiete  biefe  ^inna^me  oergrö^ern  »erben. 


3tt)cttcr  X^txL 

Pie  inbtrecfen  ^feuern. 

TlCfgemeiner  (E^etf. 

I.  2)et  formale  SBegriff  unb  bie  SBegtiinbuttg  berfelben. 

Snbem  tt)ir  nun  ju  bcn  inbirecten  Steuern  flbergel^ett,  be^ 
treten  toir  ba^  ®ebiet,  toeld^eg  in  ber  ©ad^e  ba«  befirittenfie,  in 
ber  gorm  ba^  unflarfie  unb  fd^toierigfte  ber  ganjen  ginanjtoiffen« 
fd^aft  ifi.  6«  ift  ba^er  unabtoei^bar,  in  ©ad^e  unb  gorm  ftd^ 
einig  }U  feiU/  e^e  man  }um  @in}elnen  übergel^t. 
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SBäl^renb  btc  birecten  Steuern  bie  SJefieuerung  beS  Äapttal« 
in  atten  feinen  gormen  aU  ©runblage  be^  ©inlommeng  entl^alten, 
ifl  bie  inbirecte  ©teuer  bie  »efieuerung  ber  arbeit.  3)a3  ift 
i^re  einfad^fle  Segrifföbeflimmung.  e^e  man  bal^er  jum  ©injelnen 
übergebt,  mufe  man  juerft  über  ben  formalen  Segriff,  unb  bann 
über  bie  aintoenbung  ber  allgemeinen  ©teuerbegriffe  auf  benfelben 
einig  fein.  Sürgenb^  bürften  unbeftimmte  SJorjieBungen  beben!« 
lidder  fein  aU  gerabe  l^ier. 

©ö  ift  lein  S^^if^U  bafe  neben  bem  Äapital  in  aBen  feinen 
gormen  bie  a:^ätig!eit  an  unb  für  [x^,  toeldjie  baffelbe  bertoenbet 
jum  Qtoede  ber  5ßrobuction,  bie  Arbeit,  ba^  jtoeite  Clement  aller 
©rseugung  unb  bamit  audd  aUe^  6inIommen§  ifl;  ba^  ift,  jeber 
aRenfd^  l^at  ein  getoiffe^  3Wa6  t)on  Slrbeit  neben  feinem  Äapital 
unb  t}on  Äapital  neben  feiner  Arbeit.  S)a6  bemnadd  bie  Arbeit 
ein  felbjiänbiger  gactor  be^  ®inIommen^  ift,  unb  baß  [it  bal&er 
bie  gäl^igleit  befift*/  ^i"^^  ©teuer  unterjogen  }U  »erben,  ift  getoift. 
©ine  Jtoeite  grage  ift  bie,  ob  [xe  befteuert  toerben  foll.  Um  biefe 
Jtoeite  ju  erlebigen,  mufe  bie  erfle  Aar  fein.  S^  bem  @nbe  mufe 
}ut}örberft  feftfie^en,  toa^  toir  unter  ber  inbirecten  Sefieuenmg 
aU  ber  93efieuerung  ber  Slrbeit  ju  beulen  ^abcn. 

SDiefe  arbeit  aU  blofee  SC^ätigfeit  i|i  nämlid^  au^  i^rer  inni« 
gen  SSerfd^meljung  mit  bem  ©toffe  ober  Äapital  nid^t  ju  fd^eiben, 
unb  bal^er  aud^  für  fid^  gar  nid^t  barjufleHen  unb  ju  meffen. 
S)ennod(i  ifi  fie  baS  ©teuer object,  unb  i^re  SKeffung  bie  abfolute 
Sebingung  aud^  ibrer  Sefteuerung.  6^  bleibt  ba^er  nid&t^  art^ 
bere^  übrig,  aU  bie  Arbeit  fiatt  a\x  xf)xcx  ©rfd^einung  t)ielmel&r 
an  il&ren  Sebingungen  ju  meffen.  S)iefe  finb  bie  SKittel  beS  per« 
fönlid^en  Unterhalts.  3)aburd&  entfielet  baS,  toaä  bie  inbirecte 
©teuer  fo  toefentlid^  berfd^ieben  üon  ben  birecten  ©teuem  maä)t. 
3l&r  principieHei^  ©teuerobject,  bie  SSlrbeit,  toirb  aU  unbcfteuerbar 
burd^  il^r  toirfliddeS  ©teuerobject,  baS  Unterl^altSmittel  beS  pers 
fönlidden  SebeniS,  tjertreten;  baS  toal^re  Object  toirb  bal^er  nid^t 
birect  als  ©teuerobject  be^anbelt,  fonbern  ein  ganj  anbercS  Dbject 
jufn  ©teuerobject  gemad^t,  unb  baburd^  toirb  bie  ©teuer  felbfl 
baS,  toaS  toir  eine  inbirecte  Steuer  nennen,  baS  ifi  eine  fold^e, 
bei  toeld^er  baS  eigentlid^e  ©teuerobject  burd^  ein  anbereS  befieuert 
toerben  mufe.  S)ieS,  bie  ©teBe  beS  eigentlid^en  ObjectS,  ber  2lrs 
beit,  t}ertretenbe  Object,  baS  Unterl^altSmittel  ber  arbeitenben 


536 

Äraft  im  »eitejicn  Sinne,  läftt  nun  itoar  ade  Segriffe  ber  ©teuer 
ju,  aber  bie  ©teuerquelle/  bad  @in{ommen  aus  bemfelben,  lann 
id^  niddt  toie  bei  ber  birecten  ©teuer,  t)on  bem  Object  fd^eiben 
ober  auä)  es  nur  annSl^emb  bered^nen.  3<$  mug  mid^  ba^er 
begnügen,  flatt  biefer  SSered^nung  ber  ©teuerqueSe  blos  boS 
©teuerobject  felbji  ju  meffen,  b.  1^.  alfo  bloS  eine  ©iltereinl&eit 
aufjufiellen,  unb  ben  ©teuerfufe,  jiatt  il^n  aU  einen  mel^r  ober 
weniger  richtigen  5ßrocentfafe  ber  SrtragSetnl^eit  (öon  100)  ju  be- 
redbnen,  cinfad^  als  einen  ©tcuerbetrag  für  bie  (ftnanjieHe)  ©üter- 
einl^eit  (©tüd,  5ßfunb,  ©mer  u.  f.  lo.)  ju  befiimmen.  3d^  fud^e 
bal^er  in  ber  SeReuerung  ber  materiellen  Sebingungen  ber  arbeit 
tenben  Sll^ätigfeit  baS  ©infommen  aus  ber  lefetcrn  ju  treffen,  unb 
beSl^alb  nenne  iä)  biefe  attein  miJglid^e  S3e|ieuerung  ber  arbeit 
eine  inbirecte  ©teuer.  S)a  femer  jene  Sebingungen  —  bie 
Unterl^altSmittel  ber  perfßnlid^en  SrbeitSfraft  —  erfl  in  ber  6on- 
fumtion  als  fold&e  functioniren,  fo  ifi  biefe  inbirecte  ©teuer  fiets 
eine  Sefteuerung  ber  ßonfumtion  felber  fiatt  ber  burdd  bie 
ßonfumtion  bebingten  5ßrobuction.  3n  biefem  Sinne  l^eifet  bie 
SlrbeitSjieuer  jugleid^  bie  inbirecte  unb  bie  ßonfumtionsfteuer. 
S)aS  ift  ber  formale  Segriff  ber  inbirccten  ©teuer. 

©d^eibet  fid^  nun  auf  biefe  SBeife  bie  inbirecte  ©teuer  üon 
ber  birecten,  fo  fragt  eS  fid^  juerft,  ob  eS  für  baS  attgcmeinc 
3Jla^  biefer  ©teuer  einen  leitenben  ©efid^tspunft  gebe? 

Offenbar  rtämli($  bürfen  bie  ginanjen  banad^  eine  ©teuer 
nid&t  bloS  nel&men,  »eil  fie  pe  fd^liefeUd^  befommen  fönncn,  fom 
bem  bie  ©teuer  foH,  fo  »eit  eS  erreid^bar  ifi,  fid^  nad^  bem 
aJiafee  beffen  beftimmen,  toaS  bie'  SSertoaltung  für  baS  ©teuere 
object  unb  feine  3leprobuctit)ität  als  ©rfafe  ber  ©teucrga^lung 
leifiet,  b.  J).,  jebe  ©teuer,  alfo  aud^  bie  inbirecte,  foU  reprobuctit) 
fein.  5Jun  ifi  getoiß,  baß  bie  SSertoaltung  für  bie  rein  med^a- 
nifdbe,  förperlid^e  StrbeitSfraft  nur  toenig  leiften  !ann;  fie  fann 
l^öddfienS  getoiffe  SBebingungen  ber  ©efunbl^eit  unb  Äraft  in  il^rem 
©anitätStoefen  ^erfieHen.  ©agegen  leifiet  fie  unenblid^  t)iel  für 
bie  Silbung  beS  ÄapitalS,  beS  loirtl&fd^aftlid^en  fomol  als  beS 
geiftigen,  lefelereS  in  Silbung,  Unterrid^t  u.  a.  S)amit  ergibt  fid^, 
baß  pe  für  alle  biejenigen  ©teuerobjecte,  toeld^e  nur  als  85e* 
bingung  ber  rein  pl^pfifd^en  StrbeitSfraft  erfd^einen,  audd  «ur  eine 
]^  ö  dd  fl  geringe  ©teuer  f efifieHen  barf,  loäl^renb  fie  biejenige  Eon* 
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fumtion,  toeld^e  crji  burd^  baö  Äapital  möglid^  lüirb  unb  burd^ 
il^rc  5Ratur  au^  toicber  auf  bie  ^ßl&ern,  alfo  fapitalbilbenben 
Äräfte  toirft,  je  nad^  bem  SScr^ältnife,  in  toeld^em  bieg  ber 
gaU  ifi,  bie  ©teuer  l^öl^er  bemeffen  toerben  mufe*  Unb  bie 
Slntoenbung  biefe^  5ßrincip3  auf  bie  einzelnen  Sitten  ber  SKittel 
bcg  Unterl^altg  ergibt  bann  bag  ©pftem  ber  inbirecten  Sefieue« 
rung/  bad  mithin  {let^  unb  unabweisbar  auf  ben  beiben  in  Objecto 
SKag  unb  ^ßrincip  fo  burd^greifenb  üerfd^iebene  3lrten,  bie  toir 
bie  SSerjel^runggs  unb  bie  ©enuftlieuern  nennen,  be- 
rul^en  muß. 

3)ie  große  aufgäbe  aller  ©teuerlel^re  auf  biefem  ©ebiete  ifi 
e^  nun,  auf  ®runb  biefeS  Unterfd^iebe^  i^r  ©pfiem  rid^tig  unb 
rationell  auSjubilben.  S)ag,  mag  bieg  erleid^tert,  befielt  nunmel^r 
tt)ol  barin,  baß  jene  Unterfd^eibung  jtoifd^en  ben  beiben  arten 
ber  Unterl^altunggmittel  ober  ber  inbirecten  ©teuerobjecte  jugleid^ 
ben  5ßunft  trifft,  auf  toeld^em  bie  inbirecte  Sefteuerung  eine  fo« 
ciale  grage  geworben  ift.  ®enn  eg  ifi  Kar,  ha^  bie  ©teuer  auf 
bie  Säerjcl^runggs  (ober  SWal^rungg')®egcnftänbe  ton  ber  befifeenben 
unb  nid^tbefi^enben  Älaffc  gleid&mäßig  getragen  toerben,  unb 
bafe  gerabe  biefe  ©leid^^eit  alg  eine  Ungleid&l^eit  erfd^eint,  loeld^e 
in  ber,  üorjuggtoeife  in  ber  6onfumtion,  \\ä)  jur  tägüd^en  ®eU 
tung  bringenben  ©teuer  am  meifien  gefüllt  toirb.  ©otoie  man 
aber  bag  SBort  „inbirecte  ©teuer''  nur  nod&  alg  bie  formale 
Äatcgorie  erfennt,  bereu  pofttiüer  SnI&alt  —  ber  mefentlid^e  Unter* 
f($ieb  }tt)ifd(ien  SJerjel&rung  unb  ©enuß  —  2lrbeit  unb  Äapital  — 
ben  Unterfd^ieb  jtoifd^en  ben  beiben  großen  ©egenfdfccn  aBer  S^ten 
in  fxd^  aufnimmt  unb  t}erarbeitet,  fo  ifi  menigfieng  bie  fefie  Safig 
ber  »eitern  SSerfiänbigung  gegeben.  Unb  erft  bann  mirb  man  eg 
aud&  möglid^  finben,  bie  grage,  ob  eg  überl&aupt  eine  ©teuer  auf 
Sial^runggmittel  geben  foH  unb  meld^er  2lrt  fie  fein  muffe,  nid^t 
länger,  »ie  eg  geioöl^nlidd  gefd^iel^t,  mit  ber  grage  nad^  ber  in- 
birecten ©teuer  überl^aupt  ju  t}ern}ed^felm  SBJir  ftnb  ber  Ueber* 
jeugung,  baß  ol^ne  biefe  S^rennung  bie  9lntb)ort  auf  bie  ganje 
grage  unb  namentlid^  auf  bie  erftere  fd^on  lange  unjtoeifell&aft 
erlebigt  »orben  märe. 

greili($  toirb  fie  baburd^  nid^t  einfad^er.  (£g  ifi,  um  ju 
einem  ®nbergebniß  ju  lommen,  juerfi  notl^toenbig,  bie  Elemente 
ber  ©efd^id^te,  unb  bann  bie  ©runblagen  beg  ©^fiemg  im  aH« 
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gemeinen  ju  betxaä)Un,  bct}or  »ir  ju  ben  einjelnen  tnbtrectcn 
©tenem  übergel^en. 

^on  ber  Ueberjeugung  auSge^enb,  ba^  obne  bie  Unterfc^eibung 
3n)if(^en  S^er^ebrungg-  unb  ©enuMteuer  bie  gro^e  ^age  ber  mbirecten 
Steuer  überhaupt  feinen  befriebigenben  Slbfc^lu^  ju  finben  t>ermag, 
muffen  mir  einen  Hugenbtid  bei  ber  großen  Un!(ar^eit  ber  gemdbn« 
lieben  iBe3ei(bnungen  fielen  bleiben,  ^er  begriff  ber  inbirecten  Steuer 
felbft  ift  erft  in  ber  aQemeueften  3eit  ein  red^t  felbftdnbiger  gemor< 
ben,  unb  mir  f5nnen  ni(bt  genug  betonen,  ba|  ber  erfte  ®runb  für 
alle  Unflar^eit  über  biefelbe  barin  beftebt,  ba^  man  meber  tbeoretifcb 
nocb  legislativ  }u  einer  feften  iBegren^ung  biefer  ©teuer  gegenüber 
ben  üermanbten  Gebieten  gelangt  ift.  ^RonteSquieu  fennt  bad  Impot 
indirect  nocb  ^i^U  er  !ommt  über  baS  Impot  par  tete  ni(bt  binaud 
(f.  oben).  @rft  bie  ^bpRofratifc^e  Scbule  fteUt  eine  beftimmte  ftate« 
gorie  auf;  allein  gerabe  \)kx  tritt  ^ugleicb  jener  ^[^rtbum  auf,  ber 
bis  auf  bie  tjier^iger  3abre  unferS  S^bi^bunbert«  gebauert  unb  bie 
ganje  ^eorie  unftcber  gemacbt  bat.  Ouedna^  t^erftanb  nämlicb  unter 
bem  Impot  indirect  offenbar  ni(bt  unferc  SBerge^rungSfteuer,  fonbem 
t)ielme{^r  alle  anbem  93efteuerungen  namentlicb  bed  iBauemftanbeS, 
fpeciell  bie  93elaftungen  beffelben  burcb  ©ebübren  unb  Sportein,  unb 
ba^er  fein  Sa^:  „Impöts  indirects,  pauvre  paysan."  S)ie  bcutftbe 
fiiteratur  ^at  in  unferm  Qa^rbunbert  biefe  2luffaffung  öon  ben  in^ 
birecten  Steuern  bis  auf  bie  neuefte  3eit  beibebalten,  namentlid^  ba 
Slbam  Smitb  glei^falld  bie  erfte  j!lajfe  ber  inbirecten  Steuern  als 
bie  ^ebü^ren  unb  Stempel,  unb  erft  bie  jioeite  als  bie  eigentlichen 
(EonfumtionSfteuem  auffaßt.  S)aber  benn  biefelbe  äSerioirrung  no<b 
bei  ^atoh  unb  So(.  6rft  SRau  b^t  baS  SBerbienft,  bie  inbirecten 
Steuern  als  fein  S^jlem  ber  „5lufmanbfteuern"  fpftematifcb  jufammen« 
gefteOt  unb  )7on  ben  S(bfi(ungen  als  birecte  Steuern  gefcbieoen  }U 
baben;  unb  erft  baburc^  marb  bie  felbftdnbige  £beorie  ber  erftem 
mögli(b,  bie  bann  au(b  fogleic^  nacb  einer  felbftAnbigen  3)efinition 
fucbte,  mie  bei  $of[mann  u.  a.  ^[ebocb  ift  eine  burc^greifenbe  Sd^tu 
bung  in  ben  neuen  Slrbeiten  in  ^eutf(blanb  mieber  }iemli(b  t}erloren 
gegangen,  mic  bei  Umpfenbacb,  Pfeiffer,  9KauruS,  ja  fclbft  bei  $elb, 
bem  bie  Sacbe  mit  ibrem  (Smft  bocb  fo  nabe  gelegen  bötte.  —  (Sbenfo 
unbeftimmt  fmb  bie  (^efe^gebungen.  So  reebnet  baS  5fterrei(bif(be 
SJubget  in  bie  inbirecten  Steuern  ni^t  bloS  Stempel  unb  ©ebübren, 
fonbem  fogar  $oft  unb  SRünje;  in  @nglanb  merben  in  bie  @|xife 
eine  ganje  SReibe  t)on  ©emerbefteuern  b^neingerecbnet,  lofibtenb  bie 
35lle  mieber  als  gar  nicbt  baju  geb5rig  felbft  bon  beutf^en  Schrift« 
fteHem  mie  SBorfe  aufgefübrt  »erben;  ebenfo  in  granfreidb,  »o  im 
loeitem  Sinne  no(b  baS  Snregiftrement  ju  ben  contributions  in- 
directes  gehört,  bagegen  bie  3^Üe  babon  gefcbieben,  unb  baS  Octroi 
als  etkoaS  gan}  SelbftdnbigeS  betrad^tet  mirb.    ^aS  nun  mad^t  natür< 


539 

lx(b  iebe  grünbli^'e  ^Bearbeitung  unt^unliiib/  unb  mir  loieber^oten,  ba^ 
ein  enbgültiged  ^erftAnbni^  ber  inbirecten  Steuer  nic^t  nt5g(i(^  i[t; 
folange  man  fte  nic^t  dii^crfic^  öon  ben  t)ertoanbten  Slbgaben  unb 
innerlidft  in  i^re  n^efentli^en  Steile  ju  f^eiben  ivei^.  6d  i[t  eine 
Hauptaufgabe  bed  golgenben,  bied  n^eiter  bur(^}ufübren. 


IL  Elemente  ber  ^ef^i^te  ber  ittbirectett  Steuern* 

©otoic  man  nun  bic  inbirecten  Steuern  aU  Sefteuerung  ber 
Seben^bebingungen  be^  (Sinjelnen  unb  fpecieU  feiner  perfönlidden 
airbeit^fraft  ben  birecten  Steuern  ate  ÄapitaUfteuem  gegenüber- 
fteDt,  empfängt  bie  ©efd^id^te  berfelben  eine  attgemeinere  unb  ^od^s 
iDid^tige  99ebeutung. 

3)a^  9luf treten  ber  inbirecten  Steuern  l^at^  mie  gefagt^  }u 
feiner  Sebingung  bie  Srfenntnift,  ba§  bie  perfönlid^e  Slrbeit  al^ 
fold^e  ein  lüirtl^fd^aftUd^  felbftdnbiger  ©runb  be^  ^Reinertrags  ift. 
6ine  Arbeit  ber  ^erfon  gibt  eö  nun  ju  allen  3eiten.  HUein  erji 
hann,  toenn  man  bie  Slrbeit  beS  ^nbiüibuumS  aU  @runblage 
feiner  felbjiänbigen  SBirtJ^fd^aft  betrad^tet,  lann  man  baju  gelangen, 
fie  einer  regelmä§igen  ©teuer  ju  unterwerfen.  Solange  man  ba« 
gegen  in  ber  perfönlid^en  Slrbeit  ben  S)ienfi  beg  unfreien  SJlenfd^en 
für  ben  ^erm  erblidt,  fann  aud^  i^r  rfelbfiänbiger  ^Reinertrag 
tiid^t  aU  ©egenfianb  felbfiänbiger  Sefteuerung  jur  ®rfd^einung 
lommen. 

S)aS  auftreten  ber  ßonfumtionöfteuern  atö  eines  mid^tigen, 
ja  als  beS  mid^tigfien  ©liebeS  beS  ganjen  ©teuerfpftemS,  unb  mit 
bem  praftifd^cn  auftreten  berfelben  baS  Srfd^einen  i^rer  toiffen« 
fd(iaftli4ien  Seli^anblung  ift  bal^er,  mie  bas  t)om  ganjen  Steuer^ 
toefen  fd^on  früher  gefagt  toarb,  auf  baS  innigjie  mit  ber  gefett« 
fd^aftli4ien  @ntmidCelung  unb  beren  @inf[uB  auf  bie  ftaatli4ie 
Drbnung  unb  SSertoaltung  t)erPoc^ten.  S)ie  inbirecte  Steuer,  too^l 
2U  unterfd^eiben  x>on  ben  l^errfd^aftlid^en  Slbgaben  t)on  ben  SebenS« 
mittein,  iji  bal&er  nid^t  benfbar  ol^ne  greil&eit  beS  Arbeiters;  unb 
il^re  ©efd^iddte  l^ängt  bal^er  aufS  engfte  mit  ber  ber  greil^eit  ber 
nid^tbeftgenben  Älaffe  }ufammen. 

3)a6  unter  ber  ©efd^led^terform  unb  ber  mit  il^r  jufammen- 
l^ängenben  StaatSorbnung,  in  toeld^er  baS  Aönigtl^um  nur  nodd 
bie  @]&re  unb  äBürbe  beS  ©anjen  t)ertritt  unb  bie  ©efd^led^ter  allein 
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burd^  ©runbbefife  ©eltung  l^aben,  t)Ott  einer  felbfiänbigen  poUtifd^en 
Slnerfennung  be§  grunbbefiftlofcn  SrbeiterÄ  unb  mit  il^r  t)on  einer 
felbftänbiflen  ßonfumtion^fteuer  nid^t  bie  Siebe  fein  lann,  üerfiel^t 
ri^  t)Ott  felbft 

6rft  unter  ber  flänbifd(ien  ®efelIf($Qft^fonn  finben  tt?ir  il^re 
erfie,  menn  aud^  nod^  fel^r  unflare  ©eftalt,  3loä)  ifi  ba^  ^niU 
üibuunt  ol^ne  @runbbefig  lein  t)oIlbered^tigted.  3lo(S)  lann  bal^er 
an  eine  felbfifinbige  Sefteuerung  be^  ©injelnen,  ber  burd^  feine 
arbeit  lebt,  nid(|t  gebadet  »erben.  SWod^  ifi  bie  Arbeit  bem  Sefifec 
untergeorbnet.  Slttein  fd(|on  erfd(ieint  fie  im  britten  ©tanbe,  bem 
getoerblid^en,  namentüd^  in  ben  ©tibten  ate  ein  mäd^tiger  gactor 
be^  ©rtoerbeg.  S)ie  ©täbte  fönnen  nid^t  leugnen,  bafe  bie  perfßn- 
lid^e  arbeit  eine  ©rtoerb^quelle  ifi  unb  bafe  bal^er  eine  Sefleue- 
rung/  bie  e^  nur  mit  bem  Jlapital  ju  tl^un  l^at,  menigfieniS  bei  il^nen 
nid^t  mel^r  eine  geredete  ifi.  Sei  il^nen  entfielet  ba^er  au^  bie 
grage  nod^  ber  Sefteuerung  bei?  ©riüerbe^,  ben  bie  probuctiüe 
älrbeit  gibt.  SlSein  ju  gleid^er  3^it  mug  bad  Jlönigtl^um,  um  bie 
fieigenben  Sebfirfniffe  ber  ©taatiJgetoalt  ju  bedten  unb  bon  ben 
fiänbifd^en  Siedeten  fid^  in  finanjieller  ^inftd^t  unabhängig  }u 
mad&en,  an  eine  Sefleuerung  beulen,  toeld^e  bie  ©runb^errli^s 
!eiten  umfagt,  ol^ne  ben  Siedeten  ber  ©runb^erren  ju  nal^e  }u 
treten.  S)ie  le^tem  enblid^,  gleid^faUS  größerer  ©nna^men  be- 
bürftig,  badeten  baran,  auf  irgenbeine  SBeife  bie  il^nen  jufaHenben 
Steuern  üon  il&ren  i&interlaffenen  ju  bermebren,  unb  aud^  in  bicfer 
Sejiel^ung  mar  ber  SlnlnüpfungiSpunlt  leid&t  gefunben. 

Sluf  biefe  SBeife  entfianben  bie  3lnfänge  einer  Sefieuerung, 
toeld^e  gauj  anbere  ©teuerobjecte  forberte  afe  ba^  im  ©runb« 
befife  üor^anbene  Äapital.  SWatflrlid^  »ar  jebod^  im  Seglnne  an 
ein  ©pfiem  babei  nid^t  ju  beulen,  fonbern  jebe  ber  brei  er« 
toä^nten  Äategorien  fteHte  il^re  ©teuerform  auf,  unb  fo  entfianben 
brei  ©runbformen,  an^  benen  fid^  bie  gegenwärtige  ßonfumtion^- 
fieuer  enttoidfelt  l^at. 

S)ie  erfte  ©runbform  ging,  toie  gefagt,  bon  ben  ©täbten 
au^  unb  erfd^eint  l^ier  ate  bie  urfprünglid^e  gorm  ber  eigentlid^n 
aSerjel^rung^fieuer;  eiS  ifi  bie  fiäbtifd(ie  SSerjel^rungiSfieuer  ober  bie 
Slccife  (Octroi). 

S)ie  jtoeite  ©runbform  berul^te  auf  bem  Siedete  ber  ©runb^ 
l^erren.  ©ie  befianb  in  ber  Sefieuerung  berlänblid^enSonfum- 
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tion  unb  jmar  berjenigen,  meldte  auf  ber  gemerbli(]^en  $robuction 
ber  9{a^rung^mittel  ober  bem  SSerle^r  mit  benfelben  bentl^te; 
naturgem&B  bilbeten  bie  geifitgen  @etrSnIe  babei  ben  ^aupU 
gegenftanb. 

SMe  britte  ©runbform  enblid^  ging  t)om  @taate  aus.  S)a 
aber  ber  ©taat  in  ber  (gpod^e  ber  fianbifd&en  SSertoaltung  auf 
aßen  fünften  t)on  ber  ©ruubl^errlid^feit  befd(irfinft  unb  in  feinem 
unmittelbaren  ©tcuerred^t  begrenjt  toar,  fo  muftte  er  für  feine 
93efieuerung  ber  Sonfumtion  eine  anbere  ©runblage  fud^en.  S)iefe 
fanb  er  in  ber  Slegalitdt,  izntm  93egriffe,  t)on  bem  fotool  in 
ben  ginanjen  aU  in  ber  SBertoaltung  bie  tl^atfSd^lid^e  unb  jum 
3;^eil  aud^  bie  principieSe  Sntmidelung  ber  ^em^altung  über  hai 
ftänbifd^e  Siedet  ber  @runb^enlid^{eit  ausgegangen  ift.  @r  er« 
fl&rte  bie  ^robuction  getöi^er  9ta](|ningSmittel  als  Sflegal;  boS 
3t&d)fle  mar  baS  @al},  baS  {id^  an  baS  SBergregal  anfd(|log;  ber 
a;abadE  folgte  fpSter,  als  Object  beS  SKonopolred^tS  beS  ©taats. 
3u  biefen  ^Regalien  fügte  er  bie  Q&Zt  l&inju,  bie  aus  ©eleitS« 
gelbern  aQmäl^lid^  ju  einer  S3efieuerung  aller  $anbelSarti{el  b)ur« 
beU/  bie  t)om  SuSlanbe  tamen. 

S)ieS  toaren  bie  auffinge  ber  inbireclen  Sefieuerung.  SRa* 
türlid^  jianben  Re  juerfi  ganj  unvermittelt  nebeneinanber,  unb 
toie  [\e  nid^t  üon  berfelben  ©teuergemalt  ausgingen,  fo  l^atten  fie 
aud^  »eber  ein  gemeinfameS  5ßrincip  nod^  eine  gemeinfame  gorm. 
2)0^  bilbeten  fid^  fogleid^  tjon  Anfang  an  getoiffe  gemeinfame 
@runb}üge  in  i^ntn  aus. 

9lad^bem  nfimlid^  biefe  ÜueQen  ber  S3efieuerung  eröffnet 
maren,  mürben  fte  natürlid^  fot)iel  als  möglid^  ausgebeutet. 
@S  lag  in  bem  ^rincip  ber  ftfinbifd^en  @elbftt}ern)altung ,  bag 
lebe  ®runb](|errlid^leit  t)oIl!ommen  frei  mar  in  ber  ^eftimmung 
beS  ©teuerobjects  fomol  als  in  berjenigen  beS  ©teuerbetragS  unb 
ber  ©teuerer^ebung.  3)aburd&  entfianb  nun  natürlid^  eine  örts 
lid^e  @eftalt  biefeS  gan}en  ©teuergebiets,  unb  barauS  ein  fo  bun« 
teS  Silb  t}on  Sefleuerungen,  bag  eine  organifd^e  S)arfiellung  ganj 
unmöglid^  mirb,  um  fo  me^r,  als  in  ben  meifien  gfillen  {aum 
einmal  eine  genaue  S[uf}eid^nung  berfelben  oorl^anben  ift.  ältle 
üerfd&iebenen  Säerjel^rungSfleuem  ber  ®runb^;enen  aber  mieten 
auf  bemfelben  ^ßrincip  mie  bie  ©runbldenlid^Ieit  felbji;  bie 
®runb^erren  unb  mit  i^mn  bie  ©tfibte  erfd(|ienen  nfimlid^  als 
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Sigentl^ümer  ber  ©teuer ;  fie '  nal^m  für  fie  ben  ß^orafter  ber 
^PPid^tigfeiteu  unb  ©iebigfeiten  an,  fie  »urben  ein  ^dl  be^ 
i^ofrcd^t^,  oft  fogar  be^  Sanbred^tiS,  unb  bag  ifi  ber  ®runb  fpä= 
terer  änorbnungen  in  ben  Staaten,  toeld(ie  baS  SRed^t  beS  ®igens 
tl^um^  aud^  bei  bem  Uebergange  t)on  ber  fiänbifc^en  jur  getocrb* 
lid^en  ®efeIIf(]^aft^orbnung  heilig  gehalten  l&abcn.  3Ran  ^ot  fic 
nfimlid^  nid^t  einf ad^  aufgehoben  unb  an  i^re  ©teDe  bte  aUge« 
meine  SSerjel^rung^fteuer  gefefet,  fonbem  fie  »ie  jebe  ßeiftung,  auf 
bic  ein  anerlannteS  SRed^t  befianb,  abgelöft.  3)ie  formen  ber 
bamaligen  ftaatlid^cn  inbirecten  Steuern ,  bie  SRegalicn  unb  bie 
3ölle  mürben  bagegen  t)om  Staate  ol^ne  aSeiS  tiefere  ®ingel^en 
auf  bag  SBefen  berfelben  ober  il^re  ©teucrhraft  benuftt;  il^re  83e« 
fteuerung  feierte  fidd  toenig  an  bag  SWaB  il&rer  ©teuerqueDe;  il^re 
®r]^ebung  toax  ein^/eitiSloS,  irrationell,  unb  fo  entflanb  eine  Drb« 
nung  ber  bamaligen  inbirecten  ©teuem,  bie  im  ©injelnen  tl^eite 
auf  örtlid^em  iperfommen  unb  l^errfd^aftlid^er  SBiUfür  berul^tc,  im 
®anien  aber  ol^ne  aSeS  ©^flem  beflanb.  @benbarum  toax  biefe 
ganje  ©teuer  audd  nur  fel^r  toenig  eintrfiglid^.  Um  fie  ju  einem 
bebcutenben  2;^eile  beS  ©teuerf^ftemg  ju  mad^en,  mufete  erfi  il^re 
©runblage,  baS  Siedet  unb  bie  mirt^fd^aftlid^e  S3ebeutung  ber 
arbeit,  fid^  änbern. 

S)ieS  gefd^al^  am  6nbc  beS  t)origcn  Sal^rl^unbertS.  SQSir  toer« 
ben  mol  bie  le^te  @pod^e  bie  ber  flänbifd^en  SBerjeliirungSfieuer 
nennen* 

3efet  aber  beginnt  eine  neue,  ©ie  iji  in  i^ren  allgemetnen 
©runbjügen  einfad^,  freilid^  nid^t  fo  in  ben  einjelnen  Sinkens 
bungen  berfelben.  6»  ifi  bie  ®pod^e  ber  ftaat^bürgerli^en  ober 
eigentlid^en  ßonfumfleuern  —  ober  ber  inbirecten  ©teuem. 

Um  biefelbe  rid^tig  jU  beurt^eilen,  mufe  man  ba^  5ßrincip  ber 
©teuer  Don  bem  ©pftem  ber  Sefleuerung  möglid^ji  befümmt  trennen. 

3)a^  5ßrincip  ber  inbirecten  ©teuer  in  unferm  Sabr^unbert 
^fingt  aufs  engfle  mit  ber  neuen  ©teQung  }ufammen,  meldte  bad 
freie  ©taatsbürgertl^um  iebeS  ©ingelnen  jur  SSerioaltung  beiJ 
©taats  einnimmt.  S)ie  SJcrtoaÜung .  beö  ©taats  lenut  leine  pxu 
üilegirte  Älaffe  ber  ©taatöbürger  mel^r;  ber  Orunbgebanle  ber 
Sled^tSgleid^^eit  erfd(ieint  für  bie  SBirtl^fd^aft  beS  ©taatiS  aU  bie 
©leid^l^eit  ber  ^flid^t,  an  ben  Saflen  berfelben  t^eiljunel^men.  fDlit 
biefem  ®ru)ibfafee  öerfd^toinben  einerfeits  bie  alten  ftfinbifd^en 
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©teucrbefrciunflctt  auö)  in  bcr  Sonfumtion^Peuer^  anbcrcrfeitö 
aber  totrb  burd&  bcnfelbcn  bic  SScrfd^iebcnl^eit  bcr  örtlid^cn  Con? 
fiimtiongjicuerfvfleme  unmöglid^.  3)ie  ©efcfegcbung  f)ebt  alle  Unter- 
fd^iebe  ber  ©tcner  auf,  fül^rt  eine  unb  biefelbe  ©teuer  für  alle 
ein,  unb  gelangt  fo  §u  einem  ein^eitlid^en  ©teuertoefen  für  biefe^ 
©ebiet.  ättein  gerabe  baburd^  entfielt  bie  jtoeite  große  grage  — 
bic  Scred^tigung  ber  Sefteuerung  ber  lapüallofen  Slrbeit  burd^ 
biefe  inbirecte  ©teuer.  Unb  ^ier  nun  ifi  eö,  tt)o  Rd^  ba^  SBcfen 
ber  ©teuer  t)on  ber  alten  2;rabition,  bafe  biefelbe  nur  ben  reinen 
Ueberfddufe  treffen  foBe,  loSmad^t.  ©oH  fie  »irflid^  nur  t>a^,  fo 
ifi  iebe  93efleuerung  ber  pl^^Rfd^en  3lrbeiti^fraft  unt^unlid^;  bie 
inbirecten  ©teuem  muffen  aufgel^oben,  unb  bic  ganjc  Safi  ber 
öffentlid^en  Seiflungen  auf  ba^  Äapital  geworfen  toerben.  allein 
e^  ifi  fofort  flar,  baß,  toenn  man  nur  ba^  SRe.ineinfommen  and 
bem  Äapital  befleuem  toiB,  baffelbe,  auü^  toenn  man  eg  mit  ber 
©teuer  ganj  abforbirte,  nid^t  für  bie  93ebürfniffc  be^  ©taatg  au^^ 
reid^t.  gorbert  bal^er  ber  ©taat  me^r,  fo  fann  er  bicö  nur 
heS^alb,  »eil  bie  ©teuer  eine  ©egenlcifiung  ift  für  baö,  toa^  er 
felbfi  leifiet.  SWun  fd^reitet  bie  SSertoaltung  mit  Sliefenfd^rittcn, 
namentlid^  nad^  einer  ©eite  l&in,  üortofirt^.  ©ie  entmidfelt  mit 
iebem  3a^re  me^r  ein  ©^Rem  t)on  aWafercgeln,  tocld^c^  bie  Sc« 
bingungen  für  bie  leiblid^e  unb  geifiige  3lrbeitöfraft  ber  aSölfer 
barbietet.  3fi  ba^  ber  gaff,  fo  mufe  aud&  ber  ©injelnc,  abgefe^en 
üon  Äapital  unb  SRcineinfommen,  für  biefe  Seiftungen  be^  ©taat«, 
für  p^^fifd^eg  unb  geiftigeö  Silbungötoefcn,  für  ©efunbl&eit«^ 
pflege,  für  ©id^erl^eit^poliici,  für  Slrbeitcrtoefen,  für  armentoefen, 
für  affgemeine  Silbung^anfialten  u.  f.  ».,  feine  ©egcnleifiung 
unb  jmar  in  bem  3Sta^e  geben,  in  »cld^em  er  vermöge  feiner 
arbeit  jene  anftalten  benu^t.  ©o  iDcnig  e^  möglid^  ifi,  bag 
jemanb  93rot  ißt,  o^nc  ei5  ju  jaulen,  fo  menig  lann  jemanb  jene 
anftalten  benuften,  ol^ne  i^re  Äoften  jurüdfjugcben.  5Die  arbeit 
tt)irb  bal^cr  fleuerpflid^tig,  »eil  fie  frei  unb  toeil  fie  ®egen* 
fianb  ber  SJertoaltung  ifi.  Unb  bie  SBefteuerung  ber  arbeit  tritt 
bamit  al^  Softem  ber  inbirecten  ©teuer  neben  ber  birecten  auf; 
bag  ©^Pem  ber  ©teuem  bat  fein  jtoeiteö  grofee^  ©lieb  gemonnen. 
affcin  iefet  entfici&t  bic  grage  nadd  ber  art  unb  SEBeife,  »ie 
biefe  ©teuer  nun  aufgelegt  toerben  foff.  afferbing^  ifi  e^  an  fid^ 
einfad^,  baß  man,  flatt  bie  arbeit  felbfi  ju  befieuem,  bic  Sebim 


544 

gungen  ber  Sltbcit  in  bett  awittcln  beS  Unterl^altö  treffen  unb  in 
il^nen  ©teuerfufe  unb  ©teuereinl^eit  fud^en  muß.  Slber  fotoie  biefe 
Sejleuerttng  nun  eine  allgemeine  unb  gleid^e  »erben  foH,  fo  ent^ 
flehen  itoA  ^^ragen.  S)ie  erfle  ifl  bie,  meldte  ©egenflfinbe  eigent^ 
iid&  ate  ©teuerobjecte  betrad(|tet  »erben  fotten,  bie  jtoeite,  ob  unb 
toieiüeit  biefe  ©egenfiänbe  benfelben  ©teuer fufe  l^aben,  ober  in 
toeld^er  SBeife  biefelben  ber  Sefleuerung  toirllid^  unterjogen  »er« 
ben  foDen.  ^n  biefer  Sejieli^ung  unterfd^eiben  ftd^  bie  Staaten' 
fotool  in  Dbjlect  aU  gufe  unb  SJefieuerung,  unb  bie  pofitiüen 
Sefleuerunggfpjleme  »erben  baburdd  fo  üerfd&ieben,  bafe  t^  notl^* 
loenbig  ifi^  bad  ©^fiern  ald  ®aniz^  fefi}uflellen^  el^e  man  )u  ben 
cinjelnen  SJ^eilen  beffelben  übergebt.  ®g  ifl  bal&er  aud&  ganj  er- 
üärlid^^  bag  bie  Siteratur  i^rerfeitiS  ebenfo  menig  loie  bod  pofi< 
tiöe  Siedet  ju  einer  fertigen  äluffaffung  biefed  gaujen  ©ebietd 
gelangt  iß. 

Obgleic!^  bie  gan^e  Srrage  nacb  ber  3u(&frigteit  ber  inbirecten 
Steuern  im  mefentlicf^en  ald  erlebigt  angefe^en  »irb,  fo  ^at  fte  bo^ 
einen  )u  großen  $(a(  in  ber  ©efd^id^te  ber  ^Jinanjen  eingenommen, 
alg  bag  loir  fte  nic^t  d^arafterifiren  foQten. 

^ie  crfte  t^eoretifcbe  Unterfudfeung  über  bie  inbirecten  Steuern 
entfte^t  bei  ben  $^pfto!raten.  Duednap  mibmet  i^r  baS  gan^e 
„Second  probleme  ^onomique''  (5luSgabe  üon  ^aire,  S.  125  fg.) 
unb  gelangt  }u  bem  Scblujfe,  ba^  eine  inbirecte  Steuer  abfolut  Der« 
»erfüc^  fei,  meil  i^re  Einbringung  „ber  Station  achtmal  fo  X)itl 
foftet,  aU  fie  trägt"  (S.  139).  3)amit  toar  ber  Äampf  gegen  bie 
inbirecte  Steuer  eröffnet  OueSnap  folgte  in  2)eutf(blanb  |uerfl  3ufti 
O^Sinanjmiffenfcbaft",  iBud^  VI,  Slbtb.  V),  ber  [\e  burd^  eine  Oe» 
merbefteuer  erf e(en  roiU;  bann  bie  übrigen  beutf(^en  Gegner:  Arönfe, 
Siedbtenftern,  SBebr,  nament(i(!^  aber  ßfc^enmaper  (,, lieber  bie  (^om 
fumtiongfteuer",  ^eibelberg  1813),  mit  aüen  tbeilÄ  au^  ber  focialen 
3Ratur,  tbeifö  au8  ber  Grbebung  ber  Steuer  fliejenben  (Segengrünben. 
3)ie  ainficbt  tüieber  aufgenommen  bon  Ulmenftein,  „Sorjüge  unb 
SJidngel  ber  inbuftrießen  öefteuerung"  (1831),  meift  fu|cnb  auf 
ao|,  „3flct)ifton",  IV,  143  fg.,  unb  „^anbbu*",  IH,  135,  ber  aU 
ber  (e(te  (Gegner  ber  inbirecten  Steuern  angefeben  loerben  fann; 
ebenfo  nocfe  in  ber  2.  Slufi.,  III,  §.  141.  Wotted,  „Dcfonomifdbe  ^o* 
litif",  S.  345  fg.,  bringt  nur  ©nreben  auS  rein  focialem  ©eficbt^s 
punfte.  ®egen  biefe  SSertoerfung  ber  inbirecten  Steuern  ftanb  fdbon 
Sonnenfete  auf  („ginanjtoiffenfcbaft",  §.  167  fg.),  mit  cingcbenbcr 
Seteucbtung  ber  grage,  ob  bie  „allgemeine  Slccife"  burcb  bie  großen 
Scbtoierigteiten  ibrer  Srbebung  nicbt  unjuldfftg  fei;  feine  Unterfcbei< 
bung  ber  SSerjebrungS«  unb  SuyuSfteuer  unb  bie  ßonfequenjen  für 
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bcn  6teuerfu^  finb  feljc  gut  bargelcgt  (ügl.  §.  177  unb  unten). 
(Sine  neue,  nur  jur  §älfte  befjere  SHicfttung  befam  bic  Sac^c  burdfe 
Slbam  8mith.  6r  begann  mit  bem  begriffe  ber  SBefteuerung  bcS 
2lrbeitg(o^n§  (f.  oben),  o^nc  ju  fe^en,  bafe  berfelbe  eine  Unmöglich« 
feit  enthalte;  freute  bann  baneben  bie  SonfumtionSfteuer  auf,  er^ 
ftdrte:  ba^  „bie  Sefteuerung  ber  not^menbigen  SebenSmittel  gerabe  fo 
mirfe  »ie  eine  SBefteuerung  beS  SlrbeitSlo^nS";  ba^  aber  biefe  nur 
auf  bie  f^öl^crn  unb.  mittlem  Staffen  falle;  ba^,  „»enn  bie  ^ö^^em 
unb  mittlem  5llaffen  i^ren  33ortf)eii  tjerftänben,  fie  fid^  berfelben  ftet§ 
miberfeften  iüürben",  unb  bafe  nur  bie  fiuyuSfteuern  juläffig  feien. 
Sluf  biefer  ©runblage  ^at  ficft  junädfeft  bie  englifd^e  Siteratur  ge^al^ 
ten.  SRicarbo,  „Principles",  Aap.  17,  ba^  „bie  (5onfumtion§fteuer 
ben  ?irei§  aller  $robucte  um  i^ren  Söetrag  er^51^e",  »e^^alb  fie  auf 
ben  Unternehmer  unb  t)pn  biefem  auf  ben  Sonfumenten  abgemdl^t 
»erbe,  »ogegen  6ap,  II,  4,  bafe  bicä  bem  Unternef^mer  nicfct  ge^ 
linge,  unb  ba^er  biefe  Steuer  bie  $robuction  l^emme;  ^ac  (£ullo(4 
(„Treatise  on  tbe  principles  of  taxation",  1852)  meint  fogar,  ba^ 
bic  inbirccten  Steuern  baburcft  not^^toenbig  feien,  tocit  fic  bie  Qn? 
buftrie  beförbern;  bebeutenber  ift  fein  0runb  für  biefelben,  ba^  i^r 
Setrag  fonft  bocb  s^le^t  als  (^infommenfteuer  auf  bie  Arbeit  gelegt 
»erben  mü^te.  SJtorton  $eto,  „On  taxation",  1863,  meint  gar 
nichts  über  bie  grage.  Sie  beutfc^e  Siteratur  na(;m  bie  Sertt^ei-- 
bigung  ber  (EonfumtionSfteuer  im  Slnfangc  biefeS  Qa^r^unbertS  nad^s 
brüdliift  njieber  auf;  namentlich  na4  S^fob'S  ettoag  negatit?em  SBor^ 
gange,  ba^  ed  „unmöglich  fei,  alled  SReineinfommen  burd^  birecte 
Steuer  ju  treffen"  (§.  1104  fg.)/  unb  ba^  bie  ©onfumtionSfteuer 
bat^er  „3ur  Ausgleichung  ber  ungleid^en  6infommenfteuer  angemenbet 
merben  müjfe"  (§.  694,  696),  moju  ber  jtoeite  Stanbpunft  !am, 
ben  befonber§  ^offmann  auäbrücft  (S.  245):  „bafe  ber,  »el^cr 
ctma§  Derbraucbt,  mol  auc^  fä^ig  fein  fönnte,  etmaS  §ur  Seftreitung 
bcö  5tufmanbe0  auf  bffentlidfee  5lnftalten  auf jumenben ".  So  auc^ 
no^  diaii,  §.  406.  SlJtali^uS  enblicfc  fafete  alle  einzelnen  93ebenfen 
gegen  bie  inbirecte  IBefteuerung  jufammen  unb  miberlegte  [\e  einzeln 
uub  grünblicb  (I,  §.  60,  61),  mit  bcfonberer  Sejiel^ung  einerfeitS 
auf  ben  (Sinmurf,  ben  man  gegen  bie  ßrl^ebungSfoften  auS  ber  ?i^ps 
fiohratifc^en  Schule  hergenommen,  anbererfeitS  auf  ben  Srudt,  mit 
bem  fie  auf  ber  niebem  klaffe  laften  follen  (S.  283—301).  (S« 
ift  feit  biefer  3^it  fein  ernft^after  S^i^^ifc^  9^9^"  biefelben  me^;r  er^^ 
J^oben  »orben;  »ol^t  aber  ift  burc^auS  fein  fefteS  $rincip  über  baS 
2Befen  unb  bie  malere  Steuerquelle  berfelben  ancrfannt,  maS  fi^ 
namentlich  in  ber  ganjen  S3c^anblung  ber  Sad^e  burdfe  Mau  jeigt 
(§.  406).  3)ie  Sragc  fc^eint  baburcft  auf  bem  Soben  ber  reinen 
3»eclmfi|ig!eit  ju  fte^en,  »oljin  fie  nii^t  ge^;5rt.  3!)ic  Slnbeutung 
bei  Slbam  Smitl;  ift  fo  jiemlicft  verloren  gegangen;  man  fie^t  bic 
Steuer  als  eine  gorm  ber  Ginfommenbefteuerung  über^upt  an  unb 

stein,  9inanatDtffenf(^aft.  35 
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\)ai  t)e§(;a(b  auc^  meiftenS  bie  @ebül^ren  mit  bineingejogcn,  mäbrenb 
man   bie   S3efteuerung    be§   5lrbeit§(obn§  un!(ar  feftl;alt.      91ur   bie 
Slnerfennung  ber  inbirecten  Steuer  al§  einer  93efteuerunc;    be§  ßin: 
!ommen§  au§  ber  Hrbelt  unb  bie  ©rfenntni^,  ba&   felbft  biefe  mit 
einem  mefentücben  ^beile  eine  inbirectc6in!ommenfteucr  enthält,  fann 
bie]e§  Q^ebiet  jum  Slbfdblu^  btingen.     S)ie  Söebanblung  ber  einzelnen 
gormen  ber  Steuer  ift  namentücb  in  ber    beutfcben  Sitcratur  eine 
äum  größten  2Ibei(e  vortreffliche  ju  nennen.     3n  neucfter  3cit  ift  ber 
©egenftanb    mieber    aufgenommen    öon    ^arieu,    „fitudes    sur   le 
Systeme  desimpots"  („Journal  des  ficonom.",  September  1858),  ber 
mit  Dieter  UnUarbeit  im  einzelnen  5U  bem  Sa^e  gelangt;  „Les  taxes 
sur  la  richesse  prises  dans  sa  substance  paraissent  plus  egales, 
plus-justes,  plus  generales  que  les  taxes  sur  les  divers  accidents 
saisis  par  Timpot  direct",  tt)0  ficb  jeber  bei  ber  substance  de  la 
richesse  benfen  fann,  ma^   er   mill.     9]au   bat  bcn  ©egenftanb  in 
feiner  Steife  bebanbelt  („  Slufmanbfteuern ",  II,  §.  406  fg.     SpecieUc 
Literatur,  §.  406  u.   a.).     3Man  finbet   bort  über  bie  Hauptfrage 
alle- S^ebcngrünbe  für  unb  loiber  jufammengeftellt.     $od,  „3lbgaben 
unb  Scbutben",  b^t  ba^  ^rincip  überbaupt  nid&t  erörtert  unb  bur4 
bie  Scbeibung  ber  QUk  von  ben  Serbraudb^fteuern  jebe  au§rei(^enbe 
Sluffaffung  t)on    öornberein    unmöglicb  gemacbt.     9öa^   Umpfenbacfc 
meint,    §.   99  fg.,     b^ben    mx    nit^t    binreicbenb    eruiren    fonnen. 
Pfeiffer  ift  febr  au^fübrlitb  über  ba^,   roa^   bi^bet:  toon  anbcrn  gc^ 
meint  ift;   er  felbft  ift  entfcbieben   gegen  bie  inbirecte  Steuer,   mii 
bie  Dbjecte  berfetben   „feineu  SDiafjftab   für  bie   Steuerfäbigteit  ahi 
geben  fönnen".     II,  351.     9öabrfd)einlid)  meint  er  von  bem  SReim 
ertrage,  unb  barin  bat  er  recbt;  nur  bat  er  nicbt  recbt,  ju  glauben, 
ba^  tt?ir  nod)  auf  bem  pbpr^ofratifcben  Stanbpunftc  ber  ^eftcuerung 
beg  Sleincinfommenö  fteben.     2)er  feciale  Äampf  gegen  bie  Gonfum- 
tionSfteuer,  ber  im  3iabre  1848  eine  SReibe  von  S^riftcn  unb  ^r: 
tüeln  gegen  biefelbe  erjeugte,  unb  bem  juni  5lbci(  2Rauru§,  Umpfen- 
bacb  unb  Söirtb  angeboren,   ift  üerftänblid^  in   feinem  S'uU:   S^u^ 
be§  „ßyiftenjminimumö",    aber  untjerftänbficb   in  ber  grunbfalfcfeen 
3Weinung,  aU  mürbe  ber  Slrbeiter  bcn  g(ci(^en  Slrbeit^fobn  bebauen, 
n)enn  bie  Seben^mittel  burcb  5(ufbebung  ber  Steuer  billiger  mürben. 
3)iit  ber  „6infommcn§frage"  ift  bie  inbirecte  Steuer,  mic  man 
au§'§elb  erfennt,  nocb  nicbt  in  Gonflict,  n)eil  biefer  bi»bcr  nur  ba§ 
„öinfommen"  ju  betracbten  mufete,  mie  c§  axi^^  ber  ^robuction  bcrvor 
gebt  unb  f\c  lieber  erjeugt,   nicbt   aber  mie  e^5  in  ber  Gonfumticn 
n?ir!t.     $ier  ift  ber  $unft,  bei  bem  mir  ju  beginnen  baben. 
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in.  Elemente  bc^  <S9ftem$  ber  inbirectcn  @tetter. 

Stpeifad^e  3latux  bcö  ©^flem^. 

©erabc  Bei  bcr  inbirccten  ©teuer  ifl  c^  nun  t>on  SOSid^ti^^ 
leit,  fi^  über  ba§  einig  ju  fein,  Jüa^  tüir  baö  S^fiem  berfelbcn 
nennen.  S)affelbe  aber  tpirb  gerabe  l^ier  nid^t  blo^  auf  ber  t^eo- 
retifd^en  ©runblage  be§  Unterfd^iebeS  jmifd^en  SSerieJ^rungö^  unb 
©enufefteuem  öerftanben  tüerben  fönneu.  3m  ©egentl^eil  müfyen 
mir  ba§  ©pftem  ber  pofititjen  entflanbenen  ©teuer  jjefet  bem 
rationellen  entgegcnfcfeen. 

S)ie  l^iftorifd^c  ©utmidEelung  l^at  eg  nämlid^  mit  fid^  gcbrad&t, 
bag  bie  inbirecten  Steuern  njeber  auf  einmal  entftanben,  nod& 
aud^  gefefelid^  nad^  einem  gemeinfamcn  5ßrincip  georbnet  iDorben 
fiuD.  3cbe  einjelnc  biefer  ©teuern  l^at  Tid^  tjielmel^r  für  fid& 
cnttoidEelt,  unb  jmar  ifl,  ba  man  überl^aupt  bag  SSerpltnife  be^ 
©teuerfufee^^  jum  ©infommen  nid&t  gleid^mafeig  ju  bered^nen  toufete, 
iebc  einjelne  aud^  für  fid^  befiimmt,  bemeffen,  unb  ju  i^rer  jjebe^s 
maligen  ©eftalt,  in  jebem  ßanbe  tjcrfd^ieben,  auögebilbet  tüorben. 
Unb  ba  nun  ferner  bie  3]atur  biefer  ©teuern  bie  ©rl^ebung^s 
form  bcrfelben  nid^t  blo^  finanjieH,  fonbern  ebenfo  fel^r  "oolU- 
mirtl^fd^aftli^  jU  einer  ipauptfad^e  gemad^t  l^at,  fo  ift  c^  begreife 
lid&,  bag  erftlid^  in  biefe  ©teuern  bei  weitem  am  meiftcn  ejperU 
mentirt  tüorben  ifl,  fobafe  man  biefelben  tl^eiB  oft  faum  loieber- 
crfennt,  tl^eil^  bie  größte  SSerfd^iebenl^eit  in  il;nen  obtpaltct, 
ätt)eiteng  aber,  bafe  biefelben  öielfad;  i^rcn  3iamen  eben  nad^  ber 
©rl^ebung^form  be!ommen  l^aben,  inbem  man  babei  ba§  SBid^tigere, 
bie  grage  na^  bem  ©teuerfuge,  fo  gut  al^  gänjlid^  jur  ©eite 
ließ.  3Wan  fann  bal^er  in  Sejiel^ung  auf  bie  pofitiü  geltenbcn 
inbirccten  ©teuern  t>on  einem  eigentlid^cn  ©pfleme  überhaupt  nid^t 
reben,  fonbern  man  njirb,  fomie  man  fid^  an  ia^  gegebene  SRcd^t 
^alt,  unmittelbar  gejmungen,  nur  bie  einjelnen  ©teuern  neben- 
cinanber  ju  flellen,  unb  jebe  fetbftänbig  für  fid^  ju  be^anbeln. 
S)aa  ifl  aud^  in  ber  X^eorie  bei  benen  ber  gaU,  toeld^e  ein  toenig 
genauer  auf  bie  ©ad^e  eingel^en;  aber  ebenbe^^alb  ift  baffelbe  fo 
feiten  unb  üereinjelt,  baß  bei  tjiel  ©trcit  unb  guten  ^[rbeiten  über 
einjel^eiten  bon  einer  njiffenfd^aftlid^en  ®e^anblung  be^  ©anjen 
toenig  bie  Siebe  ifl. 

35* 
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S)arum  ifl  nun  ba§,  toaS  voit  ba§  organifd^c  ©pflcm  nennen, 
l^iet  um  fo  tütd^tiger.  3l\6)t  bloö  beö^alb,  »eil  e^  unö  möglid^ 
mad^t,  bie  grofee  pofitbe  SSerfd^iebenl^eit,  bie  oft  ber  SBiHfür  na^e 
t>erh)anbt  ifl,  auf  ein  flare^  unb  überfici^tlid^e^  Silb  jurüdjufü^^ 
ren,  fonbern  borjüglid^  beSl^alb,  hjeil  in  einer  fold^en  Sluffaffung 
ber  einjige  Äeim  für  eine  rationelle  Sefleuerung  liegt.  SRur 
fie  ijl  im  ©tanbe,  bie  mirHid^  ju  jal^lenbe  ©teuer  in  eine  fefle, 
toenn  aud^  fd^toer  im  einzelnen  ju  bered^nenbe  Sejie^ung  ju  bem 
©inlommen  ju  bringen,  unb  bamit  ber  inbirecten  Sefteuerung  nid^t 
blog  für  bie  ginanjgefefefunbe,  fonbern  aud^  für  bie  ginanatoiffen- 
fd^aft  eine  gleid^bered^tigte  Stellung  neben  ber  birecteii 
3U  geben,  bie  fie  bi^l^er  nid^t  gel^abt  ^at.  3iur  einö  bleibt  i^r 
ftet^  eigentl&ümlid^,  unb  M^  ift  ber  gauj  entfd&eibenbe  6influ6 
ber  ©rl^ebung^form  auf  bie  ®efleuerung  felbft.  S)a^er  mu6 
l^ier  bie  ©rl^ebung  an  unb  für  |id^  ein  mafegebenber  gactor  für 
ba^  ©^fiem  bilben,  unb  foll  in  ber  2;^eorie  eine  ebenfo  große 
SRolle  fpielen  aU  in  ber  ^ßraji^;  benn  ^ier  ifi  fie  t^atfäd^lid^  bie 
eine  med^anifd^c  §älfte  be§  ©^fiemö,  toeld&c  bie  jnjeite,  bie  orga^ 
nifd^e  fap  immer  bebingt.  S)aburd^  gewinnt  aud^  ba^  ©^fiem 
felbfl  eine  anbere  ©eftalt  aU  bei  t)en  birecten  ©tcuern.  Q^tm 
©lementc  finb  banad^  folgenbe. 

3)er  3n^alt  ber  folgenben  2lufftellung  luirb  hoffentlich  ben  »cfent» 
ticken  Unterfcfeieb  ber  toorliegenbcn  ©earbeituug  t)on  ben  früj^em  mo^ 
tiüiren.  2öer  in  fo  fc^wierigen  2)ingcn  ni^t  ben  3Wut^  \)at,  eine 
Unfcrtigleit  einjugcftcl^cn,  mirb  fdfemer  jum  gertigen  gelangen.  2lm 
leicfeteften  ift  eä  freiücib,  bie  gragc  mit  cinfad^em  6tillfc&meigen  ju 
überget^en,  me  eS  einige  neuere  Slrbeiten  get^an.  ^ag  ift  ntd^t 
unfere  SUd^e. 

A.  jia6  $9fleiit  ber  inbirecten  J$tcuem. 

S)ag  ©9flem  ber  inbirecten  ©teuem  beruht  toie  gefagt  barauf, 
bafe  in  ber  arbeit  eine  üuelle  bei^  @infommen§  unb  ba^er  eine 
©teuerquette  üorl^anben  ifl,  bafe  man  aber  bie  Slrbeit  für  fid^  nidj^t 
meffen  lann,  unb  bal^er  biefe  aWeffung,  bie  aSorau^fefeung  jeber 
SBefleuerung,  an  ben  SSebingungen  aller  X^ätigfeit,  ben  aWitteln 
beö  Unterl^alt^,  üottjiel&en  mufe.  S)arin  liegen  bie  beiben  erfien 
aWomente,  toeld^e  allen  inbirecten*  ©teuem  gemeinfam  fmb,  baö 
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©teucrobjcct  unb  bic  ©tcuereinl^cit  für  bicfelbc.  Slllein 
anbcrerfcitö  fmb  »iebcr  bic  Untcrl^altömtttel  fo  mefcntlid^  burd& 
i^r  aSerl^ältuig  ium  ßinfommcn,  aug  toeld^em  Re  gcjal^lt  »erben, 
tjcrfd^ieben,  bafe  bie  beiben  anbern  organifd^en  flatcgorien  bcr 
Sefteuerung,  bie  ©teuerquelle  unb  ber  ©teuerfufe,  für  bic 
inbirecten  ©tcuern  felbfl  lieber  toerfd^iebcn  werben.  3n  ber 
©ombination  biefer  üier  Elemente  liegt  bal^er  ba^  ©Aftern  ber 
inbirecten  Steuern. 


1)  Stcuerobject  unb  SteuerqueHe. 

S)er  Segriff  beS  ©teuerobjectö  ift  nun  nad^  bem  Obigen  mol 
einfad^.  Sebeä  ®ut  ifi  ©teuerobject,  infofern  e^  bem  ßonjum 
untermorfen  unb  fomit  ein  Unterl^alt^mittel  be^  perfönlid^en  Seben^ 
unb  bamit  ber  arbeitenben  Äraft  beffelben  ifl.  SBa^  nid^t  »er? 
je^rt  ober  genoffen  merben  fann,  ift  fein  fold^eS  ©teuerobiect; 
ebenfo  menig  ba§,  toa^  burd^  ben  ©enug  nid^t  confumirt  h)irb. 
SDaß  fd^on  in  biefer  Sejiel^ung  bie  pofitiüen  ©efefee  nid^t  ganj 
übereinftimmen,  ift  allerbing^  rid^tig.  ©tet^  aber  ift  tjermöge 
biefer  ?Iatur  bc^  Objecto  bic  ©teuereinl^eit  jucrft  immer  eine 
aSerle^r^einbeit,  auf  irgeub  ein  3Ka6  rebucirt,  je  nad&  ber 
SRatur  auf  ©tücE,  ©elüid^t  ober  SRaummafe.  Sei  biefen  ©inl^eiten 
beginnt  bie  inbirecte  ©teuer.  3)ann  jeigt  e§  fid^,  bafe  biefe  cin= 
fac^e  med^anifd^e  aSerfe^r^einbeit  nic^t  genügt,  meil  fie  bag  Uns 
gleid^e  auf  ba§  ©leid^c  rebucirt,  unb  e5  eutftebt  ber  SSeifud^,  an 
i^re  ©teile  bie  aBBert^einl^eit  bc^  SHarftpreifc^  ju  fefeen. 
©0  entfielet  bie  SBert^befteuerung,  bie  namentlid^  bei  ben  Qöflm 
eine  3^it  I^ng  eine  fo  grofee  9loUe  gefpielt  \)at.  SKUein  biefelbc 
ifl  t^eiU  böc^ft  uufid&er,  t^eil^  praltifc^;  faft  unburc^fül&rbar,  fo« 
balb  man  fie  für  alle  ©egenftänbc  in  gletd^er  SBeife  anmenben 
njoUte.  S)ennod^  lag  i^r  ber  ricbtigc  ©ebanle  jum  ©runbe,  bafe 
bie  aSerje^rung  eine^  l^ö^ern  3Bertl&e3  in  berfelben  ©üter^  ober 
S^rfe^r^einl^eit  ein  l^öl^ereS  ©infommen  üorauöfefee,  unb  bafe  man 
ba^er  üerfud^en  muffe,  biefen  \)ö^txn  SSerbraud^^njcrtb  ju  meffen, 
um  baran  ben  ©teuerfufe  anknüpfen  ju  lönnen.  S)iefer  l^ö^ere 
aJcrbraud^^mertl^  eine^  Unterbalt^mittel^  ift  nun  baö,  maä  njir 
bic  Qualität  beffelben  nennen;  e§  fam  be^b^ilb  barauf  an,  bic 
Qualität  bc5  gonfumobject^  innerhalb  ber  Quantität,  bie  burd& 
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bie  SSerfel^r^cittl^eit  gemcffen  roox,  glcid&fatt^  jutneffcn,  unb  jtt)ar 
nid^t  burd^  ben  ipcd^felnbcn  5ßrei^,  fonbcru  fo  t>tel  aU  möglid; 
nad&  einem  obiectbeu  SDIafeflabe.  ©o  entftanb  bie  Qualität^s 
ein^eit,  bie  il^rerfeit^  bem  üualitätöfteuerfuß  jum  ©runbe  lag. 
SKatiirlid^  toax  bieje  lefeterc  Sffieffung  bei  einigen  Dbjecten  gar 
nic^^t  möglid^  (Srot,  gleifd^,  ©alj,  S^der),  bei  anbern  praftifc^ 
nid^t  bnrd^juf liieren  (SBBein,  ßolonialmaren) ,  bei  nod^  anbeni 
©ad^e  be^  fubjectiüen  Urt^eil^  (SlabadE,  SeiiunQ^\)exixauä));  nur 
bei  einjelnen  blieb  bie  SlniDenbung  eineö  fold^en  objectiüen  aRafe- 
fiabe^  t^unlic^  (©etränfe).  ®ie  inbirecte  ©teuer  ^at  fic^  ba^er 
begnügen  muffen,  bie  üualität^einbeit  neben  ber  SSerfel^r^ein^eit 
unb  SBert^ein^eit  aU  ein  anjuftrebenbeö  3i^I  ^iniufteUen,  unb  fo 
^at  [id)  ba^  SRefuItat  ergeben,  bafe,  im  allgemeinen  gefproc^en, 
für  bie  aSerjel&rungögegenftänbe  bie  aSerfel^r^^  unb  jutoeilen  bie 
SBertl^einl^eit,  für  bie  ©enufemittel  bagegen  bie  üualitätöcin^eit 
alö  ©runblage  ber  Sefteuerung  fo  tüeit  t^unlic^  burd^jufül^ren 
gcfud^t  tt)irb.  ®ie  (Erfüllung  biefer  Aufgabe  liegt  nun  junad^ft 
im  golgenben. 

2)  StcuerqueUe  unt>  6tcuerfu^.     (®er  quantitative  unb 

qualitatiüe  Stcuerfu^.) 

S)er  ©teuerfufe  ifl  nun  bie  SSefleuerung  be§  Setrage^,  ber 
auf  bie  einzelne  ©teuereinl^eit  bei  ber  inbirecten  ©teuer  gelegt 
toerben  foH.  6^  ift  mol^l  nid^t  t^unUd[?,  bie  ^ier  [i6)  eröffnenbc 
grage  mit  rein  gen)ölE)^lid^en  Semertungen  abjufertigen.  ©ö  mufe 
toenigfleuj^  ein  ©d^ritt  in  bie  tiefern  Ser^ältniffe  be^  perfönlid^en 
Seben^  geftattet  fein. 

3eber  ßonfum  ift  nur  möglid^,  mnn  er  iDieber  erjeugt, 
iDaö  i^n  felbft  möglid^  gemad^t  l^at.  ^  3n  bem  ßonfum  erfd^eint 
bal^er  fc^tiefelid^  immer  biefelbe  mirtl^fd^aftlid^c  Äraft  mieber,  njeld^e 
bie  Äoften  be^  ßonfumö  probucirt  l^at,  al^  ein  ^ßrocefe,  ber  feine  tjon 
il^m  felbft  ergeugten  Seben^bebingungen  toieber  für  fid&  tjertoenbet. 
SSJenn  ba^er  ber  (Sonfum  ber  2lrt  ift,  ba^  er  nur  bie  Sebingun- 
gen  ber  rein  pl^^fifd^cn  Äraft  confumirt,  fo  erjeugt  eä  cbm  nur 
biefe  pl&^ftfc^e  Äraft.  S)er  Eonfum  für  bie  rein  pl^i^fif^e  Äraft 
ift  ba^er  regelmäßig  fo  groß  aU  ba5  ©infommen  aui^  berfelben; 
fte  üerje^rt  il^ren  eigenen  ßrtrag,  unb  bietet  ba^er  nur  eine  fel^r 
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geringe  ober  gar  feine  ©teuerquelle.  Sffio  bagegen  ber  l^ö^ere 
ßonfum  eintritt,  ba  toirb  berfelbe  nur  möglid^,  njeil  bie  Slrbeit, 
bie  burd^  il^n  erl^alten  toirb,  mel^r  SQSertl^  ^at  aU  i\)x  einfad^eö 
SRal^rung^ittcI.  Sie  i  ft  bal^er  eine  felbfiänbige  ©teuerquelle. 
S)iefelbe  aber  erfd^eint  juerfl  unb  am  fid^erfien  in  ber  Gualitdt 
be^  Üuantuntg,  ba§  bie  5ßerfon  üerjel;rt.  6g  mufe  bal^er,  fotüie 
id^  bie  lefetere  irgenbluie  —  aU  Üualitätjgeinl^cit  —  ju  meffen 
vermag,  aud^  ber  ©teuerfu^  ber  Qualität  )oon  bem  quantitativen 
©teuer fuß  jid^  trennen,  unb  ber  qualitative  ©teuerfufe  nid^t 
blog  ein  größerer,  fonbern  ein  progreffiver  fein.  S)ie  ©d&h?ierig= 
feit  ber  Slnerfennung  biefe^  ©runbfageä  liegt  ^ier  in  ber  3;i^at 
nic^t  im  5ßrincip,  in  bem  n)ol  alle  einig  fein  bürften,  fonbern 
cbzn  in  ber  3Weffung  ber  Qualität,  gür  biefe  aber  gibt  e§,  tt)ie 
gcfagt,  nod^  fein  gemeinfame^  unb  gleid&artige§  SRafe;  bennbd^ 
ift  eö  bie  2lufgabe,  banad^  ju  fud^en.  SlHein  inbem  man  ba§ 
5ßrincip  beg  qualitativen  ©teuerfüfeeg  auf  bie  ©teuerobiecte  unb 
©inl^eiten  beg  ßonfumö  antoenbet,  fo  entftel^en  bie  beiben  Slrten 
biefeö  gefammten  ©teuergebietg ,  bie  bei  aller  fafi  unlösbaren 
praftifd^en  ©d^njierigfeit  bod^  im  ^Principe  fel^r  einfad^  finb. 

■  p 

i   .  .   .        •       ■ 

3)  S)ag  Softem.    3)ie  SSerjel^rungSfteuer  unb  bie  ©enu^fteuer, 

unb  baä  6pftcm  ber  Stcuerfu^e. 

S)emnad^  fagen  loir,  bag  ber  ßonfum  berjenigen  Unterl^alt^s 
mittel,  h?eld^e  bie  pi^^fifd^e  SlrbeitSfraft  crl^alten  unb  fomit  bie 
©eftel&ungöfoften  unb  jugleid^  alfo  aud^  baS  ©infommen  ber  )p^\)^ 
fifd^en  Slrbeit  bilben,  bie  SSerje^rung  ift;  bafe  ber  (Sonfum  ba= 
gegen,  »eld^er  baS  Äapital  unb  bie  geiftige  Äraft  erjeugt  unb  bal^er 
burd^  baS  von  biefen  gactoren  erzeugte  toirtl^fd^aftlid^e  Äapitöl 
niöglid^  gemad^t  tvirb,  ©enufe  l^ei^t.  3)ie  Sefteuerung  ber'^^Öer« 
je^rungSgegenftänbe  ift  bann  bie  aSerjel^ru-ng^fteuer,  bie  ber 
le^tern  bie  ©enufe [teuer.  Seibe  l^aben  i|ire  SSerfel^rgeinl^eiten, 
bie  meiftenö  gleid^  finb  —  ©etoid^t,  SRaummafe,  ©türf jal^l  —  aber 
bie  ©enufefieuern  b^ben  aufeerbem  il^re  Üualitätöeinl^eit  unb  il^ren 
.dualität^fteuerfufe;  unb  e§  ift  gar  fein  3^öifel,  ba^  biefer  üna« 
litätsfteuerfufe  jugleid^  ba§  ßlement  ber  ©infommenSbeffeues 
rung  in  ber  inbirecten  Sefteuerung  entl^ält,  fobafe  l^ierin 
bie  Söfung  ber  Hauptaufgabe  für  äße  rationelle  SePeuerung  ge^ 
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geben  ifi,  bie  Sluggleid^ung  bcö  im  SDäertl^e  be§  Sonfum^  toirlUt^ 
erfd^einenben  mit  bein  in  bem  qnantitatit)en  6onfnm  gegebenen 
notl^lDenbigen  einlommen^. 

SBenbet  man  nnn  biefen  Unterfd^ieb  auf  bie  einjelnen  ©egen^ 
ftänbe  be^  Sonfum^  an,  fo  entfte^t  ha^,  \oa^  mir  bie  einjelnen 
SKrten  ber  beiben  obigen  Äategorien  nennen.  2lu^  i^nen  bann 
bilbet  fic^  ba§  formale  ©pflem  ber  birecten  Steuern.  2)ie  Äate* 
gorie  ber  3Serjebrungi^fteuer  umfaßt  bal^er  bie  eigeutlid^en  9ia(i' 
rung^mittel,  bie  ber  ©enufefteuer  äße  biejenigen,  bie  mit  ber 
©rnäl^rung  einen  für  bie  legtere  nid^t  notl^ioenbigen  ©enufe  üer^ 
binben. 

S)ie  SSerje^rungöfteuer  entl^ält  bal^er  junad^ft  bie  ©teuer  au[ 
®rot,  gleifd^,  ©alj,  geuerung,  Sid^t;  ba3  finb  i^re  abfoluten  06= 
iecte  unb  i^re  urfprünglid^cn  gormen  entftel^en  burd^  bie  Auflage 
ber  ©teuer  auf  ieben  biefer  Slrtifel,  namentlid&  auf  bie  erften  brci, 
fobafe  bie  SSerjel^rung^fieuer  anfänglid^  Pet^  au^  einer  35rot*,  S^eift^- 
unb  ©aljfteuer  befielet.  S)ie  ©enufefleuer  i^rerfeitä  beginnt  ftet^ 
mit  il^rem  enfad&fien  Object,  bem  geiftigen  ©etränfe,  unb  enthält 
bal^er  ftetö  im  beginne  immer  eine  Sier=,  SBein-  unb  Srannt^ 
roeinfteuer.  @rft  fpäter  treten  bie  ©teuern  auf  2;abadf  unb  3udEer 
l&inju.  ©0  ifl  baä  formale  ©vftem  einfad^  bi§  jum  2luftreten 
ber  ©olonialioaaren.  S)iefe  fmb  im  2lnfange  ©enufemittel;  bann 
merben  fie  jum  3;^eil  SRa^rung^mittel,  jum  3;^eil  bleiben  fie 
bauernb  (©eioürje)  ©enufemittel.  3n  loie  loeit  ba§  ber  gatt  ift, 
laßt  [xd)  im  allgemeinen  nid&t  beflimmen;  bagegen  fle^t  fejl,  bafe 
ber  ©rab,  in  meld^em  bie  Eolonialioaaren  au^  ©euugmitteln  ju 
SRal^rung^mitteln  loerben,  ben  ©rab  ber  »irtl^fd^aftlid^en 
©nttoidfelung  eine^  SJolfe^  bejeidjiuet.  S)ie  ©rünbc  bafür 
hjerben  ber  ginaujioiffenfd&aft  erlaffeu.  Slber  auf  biefem  SBege 
ergibt  fid^  nun  auf  ©runblage  ber  Unterfc^eibung  jtoifc^en  SRa^- 
rung  unb  ©enug  ein  ben  ßonfum  umfaffenbei^  Softem  ber  in- 
birecten  ©teuern. 

SBenbet  man  nun  l^ierauf  ben  Segriff  be§  ©teucrfufeeö 
an,  fo  ergibt  fid^,  bafe  bie  SSefieuerung  ber  SJla^rungömittel  grunb^ 
fäfelid^  bie  quantitatitje  ©teuereinl^eit  mit  l^öd^fl- geringem  ©teuere 
fufe,  bie  Sefteuerung  ber  ©enufemittel  bie  qualitative  ©teuereini^eü 
mit  progreffiüem  ©teuerfug,  unb  bie  ßolonialloaaren  je  na^  ber 
©ultur  be^  aSolfeg  ftet^  bie  quantitative  ©teuereiu^eit,  aber  tl&eil^ 
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ben  quantitativen  niebrigen^  tl^eiU  ben  qualitatit}en  l^öl^ern  @teuer:s 
fug  ^aben  feilen. 

S>ied  fd^eint  einfad^.  SlUein  bie  praltifd^e  ^^rage  ift  nun  bie 
na^  ber  $ö^c  beö  quantitatitjen  unb  qualitatiüen  ©teuerfuge^ 
für  aSetjel^rung^  5  unb  ©enufegcgcnftänbe.  *erft  in  i^r  erfüllt 
\id)  ba^  ©Aftern  ber  inbirecten  ©teuer  }u  einem  pofititjen  ©anjen. 

3)afär  nun  gelten  folgenbe  allgemeine  Siegeln. 

S)er  aSerjel^rung^fieuerfug  barf  nie  fo  l^od^  fteigen,  bag  bie 
Steigerung  beö  2lrbeitelol^neS  ber  p^^Wd^^Ji  3lrbeit  burd^  il^n 
beftimmt  »irb.  S)aS  ift  bann  ber  gall,  njenn  bie  ©efefegebung 
bag  im  ©onfum  lieber  tjcrjel^rte  SRo^einfommen  ber  Slrbeit 
unb  nid^t  ben  lapitalbilbenben  Ueberfd^ufe  berfelben  aU  ©teuere 
quelle  fe^t.  S)iefer  lefetere  fieigt,  toenn  bie  SSermaltung  für 
bie  @ntmid(elung  unb  aSermenbung  ber  2lrbeitöfräftc  t^ätig  ift. 
eine  aSerjel^rungöfteuer  i|i  bal^er  unbebingt  begrünbet  bnrd^  biefc 
Seifiungen  ber  Sermaltung ;  unb  ba  biefelbc  l^ierfür  naturgemäß 
in  ben  großen  ©tobten  am  meiften  leifiet,  fo  ift  im  allgemeinen 
ein  l&ö^erer  ©teuerfuß  für  bie  ©tabt  bered^tigt. 

S)ic  ©enufefteuer  barf  nid^t  fo  l^od^  merben,  baß  burd^  fic 
ber  ßonfum  vermöge  ber  SJertl^euerung  beö  ©enußmittel^  finft. 
S)iefer  ©runbfafe  ift  für  biejenigen  Dbjecte  am  njid^tigfien,  in  benen 
p^  bie  ©renjen  ber  ^Serje^rungS  ^  unb  ber  ©enußmittel  (alfo 
namentlid^  Solonialluaaren)  berül^ren.  S)er  S^ariffaft  ober  ©teuer- 
fuß ber  le^tern  muß  ba^er  um  fo  niebriger  flel^en,  je  geeigneter 
bie  Sffiaaren  für  bie  eigentlid^e  ©rnäl^rung  ift,  toä^renb  bei  ben 
importirten  ©enußmitteln  bie  ©renje  beö  ©tcuerfußeö  im  3oßtarif 
nur  ber  ©d^muggel  ift.  3)a  aber  für  bie  einl^eimifd^en  ©enuß^ 
mittel  ber  ÜualitätSfteuerfuß  oft  fel^r  fd^tver  {Xabaä),  oft  gar 
nid&t  (feine  SBeine  u.  f.  m.)  anjutüenben  ift,  fo  muß  l^ier  ent^ 
»eber  bie  gorm  ber  ©rl^ebung  (SUtonopol)  ober  bie  ber  ©inlommenSs 
befleuerung  bie  2luggleid&ung  geben. 

S)a  nun  aber  bie  Quantität  ber  SWa^rung^mittel  unb  bamit 
ber  cntfallenbe  ©teuerbetrag  fiet^  toefentlid^  gleid^  ift  für  äße 
^ßcrfoncn,  unb  fomit  bie  ©teuerlafl  ber  aSerje^rung^fteuer  bei  fel^r 
ungleid^em  ©infommen  flets  toefentlid^  gleid^  mirb,  fo  ergibt  [x^, 
baß  bie  Auflegung  ber  SSerjel^rungöfieuer  nad^  bem  ©teuerobject  — 
SRa^rung^mittcl  —  pet^  eine  ungleid^e  Sefieuerung  entl^ält.  S)ie 
9lui^gleid^ung  biefed  aßi^ver^ältniffed  er}eugt  ba^er  ben  aSerfud^, 
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anftattt  be^  S^al^rung^mittclS  bic  arbeitcnbe  —  erlperb^fä^ifle  — 
5ßcrfon  al^3  Steuerobject  511  fc^cn,  imb  burd^  einen  öerfd^iebcnen 
©teuerfufe  je  nad)  bem  ©infommen  berfelben  ba^  5ßrincip  bcr 
ßinfommenöbefteuerung  auä)  für  bie  SSerjcl^rung^ficucr  jur  ©cl- 
tung  ju  bringen.  5Da§.  ifi  ba§  5ßrincip  ber  Älaf f enfleucr,  beffcn 
3lu^fü]^rung  nur  burd^  bic  ©rl^ebung  begren5t  toirb.  3)icfe  ©r^ 
l^ebung  fefet  ftet§  eine  gemiffe  ^ttteHigcnj  aud^  ber  nicbrigflen 
aSeüölferung  t)orau§,  toie  bie  2lnerfennung  ber  ©enufefieuer  ein 
ftaat^bürgerlid^eg  5ßflid^tgefü^l  bei  ben  l^ö^crn.  3Ran  gelangt 
bal^cr  aud&  bei  ber  rationeHften  ®inrid^tung  ber  inbirecten  ©teuer 
in  Object  unb  gu§  }u  bem  ©d^Iufefafte,  ba§,  mäl^renb  ber  3&ni\) 
ber  birecten  Sefleuerung  üorjug^tpeifc  auf  ber2;üd&tig= 
leit  be3  3lmt§,  ber  SBertl^  ber  inbirecten  Sefteuerung 
tjorjugSlpeifc  auf  bcr  ©efittung  unb  Silbung  ber  Sc^ 
üölfcrung  beruht. 

2)amit  nun  fd^eint  aud^  bie  grofec  grage  toenigfien^  auf  % 
allein  bered^tigte^  @ebkt  jurüdEgefül^rt,  ob  ba§  ^ßrincip  ber  fo^ 
cialen  ®nth)idEelung  überhaupt  nod^  eine  inbirecte  ©teuer  ate 
Sefteucrung  ber  pl^^fifd^en  ärbeitsfraft  juläfet.  Sw^^Pt  R^^t  nun- 
mehr n)oI  fefi,  bafe  alle  ©enuBficuern  aud&  bei  firengfier  focialer 
2luffaffung  nid&t  blo§  rid^tig,  fonbern  fogar  not^hjcnbig  finb. 
3tDeiten^  aber  mufe  man  bie  grage  in  Sejiel^ung  auf  bie  SSer- 
jel^rung^fteuer  ba^in  beantworten,  bafe  bie  SSerjcl^rungSfleuer  aU 
Älaffenfteuer  fal[d^  ift,  h?enn  fie  nid^t  reprobuctit?  mirft,  ba5 
ift,  joenn  bie  SJertoaltung  nid^t  birect  für  bie  fapitalbilbenbc  Äraft 
ber  p^vfif^^^  Slrbeit  forgt,  loaS  h?efentlid&  burd^  Unentgeltlid^Ieit 
unb  gute  Drganifation  berSlementarbilbungju  gefd^e^en  ^at ; 
bafe  fie  aber  geloife  motiüirt  mirb  burd^  bie  SSerloenbung  i^reS 
©rtrageö  für  il^re  eigene  ©teuerquelle.  ®a  nun  aber 
aud^  bic  befiftenbe  Älaffe.  biefe  ©teuer  jal^lt,  ol^ne  bag  für  pe 
jene  feciale  3Sertoaltung  eintritt,  fo  ergibt  [\d),  bafe  man,  um 
ben  ©efammtfteuerbctrag  bcr  ^Serjel^rungöfleuer  ju  befKmmen, 
cigcntlid^  ha^  ßonfumtionöüerl^ältnife  ih)i[d^cn  beiben  Älaffen 
feft[c6en,  unb  bann  ben  ©afe  burd^fü^rcn  mü^te,  ba§  ber  ©taat 
ftetö  fo  t)icl  auf  bie  fociale  aScrtoaltung  ber  niebern  Älaffe  »er- 
lücnben  follte,  aU  feine  Serje^rung^flcucr  \)on  bicfer  il^m  ein^ 
trägt.  3)a^  nun  ifi  für  ein  SReid^  gar  nid^t  ju  bered^nen,  h)oM 
aber  für  einen  Ort  —  ba§  ifi  für,  einen  ©clbfiücrmaltungöKrper. 
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SDic  ^onfequeu}  batjon  märe  nun  bie,  bafe  bic  35crje]^rung5fleucr 
fietö  eine  boppelte  mit  boppeltem  aSerjel^ning^ficuerfufe  fein  follte; 
bie  eine,  bie  SReid^Stjerjel^rungö-  ober  Älaffenfieucr,  mit  l;öd^ft 
geringem,  aber  progrejfiüem  ©teuetfufe  al^  Slntl^eil  an  ber  ©e^ 
fammttjerlüaltung,  bie  anbere,  bie  3Serje^rungöfteuer  ber  ©elbft- 
t}ertt)altung^förper  je  nad^  ben  S3ebürfniffen  ber  örtlid^en 
fodalen  3Sertt)aItimg.  SBBürbe  man  auf  einer  fold^en  ©runblage 
eine  Sered^nung  mad^en  mit  ber  Safi^,  ba§  bie  ©teuer  im  ganjcn 
bod&  nur  il^ren  bi^l^erigen  ©efammt betrag  ju  ergeben  l^abe, 
fo  mürbe  bamit  ber  3lnfang  ju  bemjenigen  gefd[;e]^en  fein,  maö 
unö  nod^  in  2;^eorie  unb  ^rajiö  gänjlid^  fei^lt,  }u  einem 
fiaat^mirtl^fd^aftlid^en  ©^ftem  ber  inbirecten  ©teuer  überhaupt  unb 
einem  focialen  ©^flem  ber  SSerjel^rung^fteuer  inöbe- 
fonbere. 

greilid^  fpielt  babei  nun  ba^  Softem  ber  ©rl^ebung  biefer 
Steuern  eine  mafegebenbe  SRolIe.  Slud^.biefe  ifl  tUn  nod^  lein 
©^fiem.  S)affelbe  fd^eint  aber  feine  Elemente  in  golgenbem  fud^en 
JU  bttrfen. 

3c&  glaube,  ba^  naä)  biefer  2)arftcnung  baS  gcft^alten  ber 
Äategorie  einer  felbftönbigen  SujuSfteucr  an^  t^eoretifd^  feinen  Sinn 
me^r  \)at,  tük  biefetbe  in  ber  5ll^at  praftifcb  üerfdfenjunben  ift.  ©ie 
»ar  eine  ber  großen  gormen,  in  ber  man  na4  ber  eigcntli^en  Sin* 
lommenfteuer  fuc^te,  unb  ftcb  jum  S^l^eil  babei  bie  Sluffaffung  unWar 
mad^te.  2)ocb  befte^en,  toxe  immer  in  foldfeen  SflUen,  noc^  einzelne 
Ueberrefte  fort.  5Rur  Gnglanb  bat  eine  folcbe  nocb  ai^  felbftän^ 
bige  allgemeine  ©teuer  in  feinen  fogenannten  Assessed  Taxes  (^ut« 
fcben,  $ferbe,  2öappen,  3)ienftboten,  ^aarpuber,  ^unbefteuer,  ^üte, 
§anbf(bube,  Ubren).  Sode,  6.  464  fg.  S)ie  ©ef^icbte  be«  SBorteä 
unb  feiner  93cbeutung  ift  nur  infofern  üon  3"tcreffe,  aU  ficb  auS 
berfelbeu  93egriff  unb  3nbalt  ber  ßinfommenfteuer  enttoideln.  SBgl.  dian, 
in,  §.  421.  Tlan  fann  §offmann'g  2)arfteanng  unb  firiti!  (S.  ü. 
b.  Steuern,  ©.  225—236)  als  ba§  Scfte  anfeben,  njag  bisher  barüber 
gefagt  ift,  namcntlicb  über  bie  preufeifcbe  ß^onfumtionS «  unb  SujuS^ 
fteucr  üon  1810/  bie  f^on  feit  1814  nicbt  mebr  erhoben  mirb, 
cbenfo  bie  ©teuer  auf  ©olb,  ©über  unb  Sumelen  burcb  ©efc^  t?om 
12.  gebruar  1809.  3nbe&  lä^t  ficb  bie  birecte  Suyu«fteuer  bo*  als 
5rtlid&e  (ftäbtifcbe)  ©teuer  für  gcn)iffc  2)inge,  namentUcb  für  ^unbe, 
»ol  rechtfertigen;  bie  ^unbefteuer  beftefet  baber  au^  an  mandfeen 
Drten,  »ie  §.  33.  in  allen  großen  ©täbten  DefterreicbS. 
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B.  j3ic  |9rinciputt  ber  (ffrjjebung  bcr  inbirrctrn  Sittutr. 

3)ie  ©rl^ebung  ber  inbirccten  Bkuetn  l^at  i^rc  ©efd&id^te, 
bereu  Sffiert^  atterbingö  mel^r  in  bem  liegt,  toa^  fie  anftrebt,  als 
in  bem,  voa^  fie  fd&on  erreid^t  l^at.  Sl^re  l^o^e  SBid^tigleit  mad^t 
es  notl^tDenbig ,  fid^  tüenigftenS  aber  bie  ^auptfad^e  babei  flar 
unb  einig  ju  fein. 

3u  bem  6nbe  möge  man  unS  patt  ber  ©arfiellung  unb 
Äritil  be§  (Sinselnen,  bie  bod&  nur  bei  ber  einjelnen  ©teuer  SBert^ 
l^at,  gepatten,  njiebcr  beftimmte  ©pod^en  gu  c^arafterifiren. 

3n  ber  erften  ©pod^e  entfielet  bie  ©r^ebung  flets  mit  ber 
einjelnen  ©teuer  felbft,  unb  l^at  anfangt  —  jum  Xf)til  no(^ 
je^t  —  nur  bie  Slufgabe,  bie  ©etoi^l^eit  beS  ®ingang3  ber  ©teuer 
burd^  alle  möglid^en  3WitteI  ^erjuPellen.  3latürlid&  toirb  fic  babei 
je  nad^  ber  9iatur  beS  Objectg  fel^r  üerfd^ieben;  fie  mirb  bei  ben 
©täbten  }ur  SE^orfteuer,  beim  3^11  jur  ftrengen  SSerjoUung  mit 
hartem  ©trafred^t  gegen  ©d^muggel,  bei  ber  ©enufefleuer  tl^eiU 
aWonopol,  t^eilS  bie  ftrengfte  ßontrole  beg  ßonfumä  in  ben  ein-- 
jelncn  3Komenten  be§  UebergangeS  in  bie  ßonfumlion,  t^cils  eine 
ftr engere  Semad^ung  ber  gabrifation,  h)ie  bei  ©etränfen,  Quäex, 
3eitungen.  ©ie  n)irb  baburc^  im  l^öd^fien  ©rabe  läftig,  oielfac^ 
gerabeju  miUCürlic^  unb  gemaltfam,  raftloS  unb  bod^  nid^t  i^re^ 
©rfolgeö  fidi^er,  enblid^  foftfpielig  unb  bod^  nic^t  einträglich^,  aber 
gerabe  bag  lefete  3Koment  ift  e^,  toeld^eS  bie  jmeite,  gefunbere 
@pod^e  begrünbet. 

S)iefe  nämlid^  ge^t  baüon  aus,  bafe  ber  Qwcd  ber  gangen 
SBefteuerung  jja  boc^  ni^t  baS  33efteuern  als  fold^eS,  fonbcm  bie 
^Reineinnahme  für  ben  ©taat  fei.  3^re  ©runblage  tt)irb  baburc^ 
eine  anbere.  @ie  fragt  fid^  juerft,  mie  fie  bie  Srl^ebungSloften 
tjcrminbern  tonne,  ol^ne  ben  ©rtrag  ju  verringern;  fie  fragt  [\^ 
jtüeitenS,  ob  ber  ßrtrag  [lä)  ni6)t  fteigern  laffe  burd^  ^erab- 
feftung  beS  ©teuerfufeeS.  2luf  biefe  gragen  gibt  eS  nun  aller- 
bingS  feine  allgemein  gültige  Slntmort,  fonbern  biefelben  »erben 
bei  ieber  einjelnen  ©teuer  »ieber  unterfud^t,  unb  fo  entfielet  eine 
5ßeriobe  ber  93erfud^e,  bie  naturgemäß  no6)  ju  feinem  enbgültigen 
SRefultate  führen  lönnen.  2lber  im  allgemeinen  bleibt  boc^  ba^ 
©rgebnife,  bafe  bie  Srleid^terung   in  ©teuer fuß  unb   ©rl^ebung 
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burd^flcl^enb§  \x6)  in  baö  umgcfel^rte  SScrl^ältniB  jur  Um* 
gcl^ung  bcr  ©teuer  ftellt.  3e  mel^r  iene  jur  ©eltung  gelangt, 
je  toenigcr  fommt  biefe  üor.  S)a^er  benn  baS  tpo^Imotiüirte 
©trebett  nad)  einer  möglid^ften  .^erabfe^ung  ber  ©teuer,  unb 
ba§  SKufgeben  ber  (är^ebung  berfelben  bei  bcm  inbitjibuellcn 
ßonfum  —  Siberalität  in  ber  Verteuerung;  aber  nod^  immer  traut 
man  fid^  nid^t  eine  ©rl^ebung,  bie  fid^  an  ba§  ©teuerobject  ^ölt, 
unb  bal^ec  ebenfo  f oftbar  aU  ftßrenb  ift,  grunbfä^lii^  ju  be« 
lämpfcn.  6ö  ift  bie  ßpoc^^e  ber  ®fperimente,  bencn  eine  Sluö^ 
gabenbered^nnng,  aber  fein  ^ßrincip  jum  ©runbe  liegt. 

SBir  fielen  je^t  im  anfange  ber  britten  ©runbform  ber  Er- 
l^ebung.  S)iefelbe  beruht  barauf,  baS  ©^ftem  ber  ©ri^ebung  für 
bie  SSerjcl^rung^-  unb  für  bie  ©enufefteuern  ju  fd^eiben.  S)ic 
natürlici^e  ©runblage  biefe§  ©pftemö  ift  ber  ©afe,  ba&  alle  SSer- 
je^rungöfteuern  überl^aupt  nid^t  mel^r  \>on  bem  Dbject,  fonbern 
nur  t>om  ©ubject  erl^oben,  unb  ba^er  Älaffenfieuern  fein,  ro&\)^ 
rcnb  bie  ©enufefteuern  nad^  h)ie  t>or  burd&  Sefteuerung  beä  Db« 
ject^  erhoben  »erben  follen.  S)ie  SSerjc^rung^fteuer  aU  filaffem 
fteuer  ifi  bal^er  bie  birecte  gorm  ber  inbirecten  ©teuer;  bie 
©cnufefieuer  ift  bie  reine  inbirectc  SSefteuerung.  3Ran  mirb,  mit 
einiger  ©rfal^rung  in  biefen  Singen,  jugcfte^en,  bafe  bie  aSoraug- 
fefeung  ber  erftern  eine  grofec  SBBad^famfeit  ber  beamteten,  bie 
SSorau^fefeung  ber  jmeiten  eine  grofee  ted^nifd^e  SmedEmäfeiglett 
ber  ®rrid&tungen  ifl:  bie  erfle  n)irb  ba^er  eine  einfädle  unb  attent^ 
falben  gleid^e  ©rl^ebung  an  bie  ©teile  ber  bi^^erigen  gormen 
fegen,  bie  jipeitc  toirb  bagegen  je  nad&  ber  Statur  i^reg  Objecto 
i^re  fpeciellen  ©rl^ebungöformen  beibel^alten.  S)ie  erfle  mirb  bie 
©teuer  um  bie  Äoften  ber  ©rl^ebung  üerminbern,  bie  jtoeite  fann 
bie  lefetere  fogar  unbebenllid^  erl^ö^ien,  loenn  fie  baburd^  nur  bie 
©(örung  be^  SSertel^r^  auf  ba^  3Winimum  rebucirt.  Slllein  baö 
ifl  nur  möglid&,  fo  meit  ©rl^ebung  unb  gufe  nid^t  unbermeiblid^ 
mad^en,  ba&  fid^  üiele  SÄrtifel  be§  ©enuffe^  ber  Sefleuerung  ents 
jiel^en.  Um  bai^  augjugleid^en,  mufe  bann  toieberum  bieÄlaffen« 
fleuer  i^ren  gufe  um  fo  üiel  erl^ö^en,  ba^  ber  Slu^fall  in  ben 
©enufefleuem  bamit  gebedft  tüirb;  unb  fo  entfielet  ^ier  and)  an^ 
ber  Sieform  ber  ©rl^ebung  bie  ©infommen^befteuerung  neben  unb 
in  ber  feften  amtlid^en  ©teuerbemeffung  ber  Älaffenfteuer. 

greilid^;  ipäre  e^  not^menbig,  }u  bem  Snbe  bad  ©^flem  ald 
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©anjcS  ju  Utxacl^tm,  SSor  bcr  $anb  mufe  bic  3:;i^corie  fi^  barauf 
befd^räulcn,  junäd^fi  il^re  gorberunflcu  aufjuflellett,  unb  bann  bic 
gegebenen  ßwftanbe  im  allgemeinen,  unb  ba^  gcltenbc  dted)t  ber 
einjelnen  Steuern  ju  conflatiren. 

lY.  ^cr  6:^araftcr  ber  iubircctcn  SBeftciterung  in  (Snglanb/ 
granTrcic^^  Ocftcrrcidj/  ^^rcu^en  unb  9iußlaub. 

ßs  ift  nun  üon  l^ol^em  Sutereffe,  auf  ben  angegebenen  ®runb- 
lagen  ben  ß^arafter  ber  inbirecten  Seftcuerung  in  ben  großen 
Staaten  ©uropaö  im  allgemeinen  ju  d(iara!terifiren,  tüenn  auc^ 
ba§  ßinjelne  erft  bei  bem  ©injelnen  folgen  fann. 

SBäl^renb  nämlid^  bie  Staaten  ©uropag  in  bem  ^ßrincip 
ber  inbirecten  ©teuer  fid^  alle  im  mefentlid^en  gleid^  finb,  bie  ar= 
beit^fraft  aU  fold^e  neben  bem  Kapital  felbftänbig  in  einer  in^ 
birecten  ©teuer  ju  befteuern,  finb  fie  im  Object  unb  ©rl^ebungö- 
ft;ftem  mieber  fo  fel;r  ungleid^,  bafe  man  bie  größte  ©d&mierig!eit 
l;at,  fiß  überhaupt  ju  öergleid^en. 

@n glaub  jeid^net  fid^  baburd^  au§,  bafe  e^  juerft  bic  Objecte 
feiner  inbirecten  ©teucrn  fucceffttJC  me^r  rebucirt  l^at  al§  irgcnb* 
ein  ©taat  ©uropa^,  ol^nc  ba^  c§  ben  2lu§fall  biefer  ©teuer  burd^ 
eine  ^^Jerfonalfleuer  gebedtt  ptte.  ©benfo  l^at  ©nglanb  leine  ort- 
lid^e  Sefteuerung  unb  fein  3Wonopol,  unb  bie  Sefieuerung  ber 
eigentlichen  Sla^rungömittel  voav  üon  jel^er  ganj  au^gcfd^loffen. 
6j^  ^at  bat;er  üortoaltenb  ein  ©Aftern  üon  ©enufefleuern,  unb 
ba^  ift  e^,  tt)a§  nid^t  blo^  ©nglanb  t?on  aüen  anbern  ©taatcn  fo 
iDcfentlid^  unterfd^eibet,  fonbern  toa^  aud^  unjmeifell^aft  eine  ber 
hjid^tigften  ©runblagen  feiner  loirtl^fd^aftlid^en  ©ntiDidEelung  ge- 
worben ift.  S)icfe  ©enufefleuer  beginnt  allerbing^  mit  einer  großen 
aHenge  üon  Objecten,  unter  benen  fogar  urfprünglid^  bie  filei- 
bungöfieuer  in  ber  Sefieuerung  ber  gebrudten  Kattune  crfd^cint. 
Unter  ben  l;eftigften  Äämpfen  fällt  nun  feit  bem  SSeginn  bi'efeiB 
Sal^r^unbert^  ein  Dbject  nad^  bem  anbern  »eg,  foba|  jefet  nur 
no(^  tüenige  SKrtifel  ber  inbirecten  ©teuer  unterliegen,  an  beren 
©pifee  bie  geifiigen  ©etränfe  unb  bie  tran^atlantifd^cn  Slrtifel 
S^abad  unb  3wder  flel^en. 

3)er  SRame  für  bie  Sefteuerung  ber  Unterl^alt^mittel,  beren 
3lahix  bid&t  an  ben  ßl^arafter  bcr  9ial^rung§mittel  flreift,  ifi  bie 
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Excise,  unb  bic  (Scfd^id^te  bcrfelben  I;at  ein  üorjüglid^e^  Sntcreffe 
burd;  bcn  unabläffigcn  Äampf  gegen  bie  meifl  ganj  irrationellen 
inbirecten  Steuern,  bie  aDerbing^  fafl  alle  Sebürfniffc  be^  pev:^ 
jönlid^en  ßeben^3  trafen  nnb  meifi  erft  in  nnferm  Sal^rl^nnbert 
aufgehoben  Rnb;  fo  bie  Excise  für  Seber,  ®Iaa,  3iß9^U  ®ci^/ 
ßiber,  Sid^ter  unb  eine  Steige  anberer  ©egcnftänbe,  bie  SSode 
genau  je  mit  i^rer  ©efd^id^te  aufführt. 

Slber  fd^on  in  ßnglanb  ift  eö  ni($t  möglidS^,  fid;  ein  flare§ 
53ilb  t}on  ber  inbirecten  Sefteuerung  ju  mad;en,  tüenn  man  nid^t 
bic  ©teuerert^ebung-Jformcn  felbftänbig  i\h^  2luge  fa^t.  ®nglanb  be^ 
fleuert  namlid;  feine  inbirecten  ©teuerobjecte  in  üier  gormen. 
3uerft  burc^;  bie  gabrifation^fteuer  bei  ben  ©etränfen,  bie  im 
Sanbe  probucirt  iperben,  alg  eigentlid^e  Excise  duty;  bann  burd; 
Slbfafefteuer  bei  bem  3Jerfe^r  mit  benfelben  aU  License;  bann 
burd^  ben  3^^  t)ei  bem  Eintritt  über  bie  ©renje  aU  Custom 
duty,  unb  enblid^  burd^  birectc  Sefieuerung  aU  Suyu-3fteuer  ber 
Assessed  Taxes.  SRur  mufe  man  fd^on  l;ier  fid^  nid;t  baburd^ 
irremad^en  laffen,  bafe  einerfeit^  ber  3lame  ber  inbirecten  ©teuer 
in  ßnglanb  ganj  unbefannt  ift,  tpe^lj^alb  man  aud^  n)eber  tl;eo' 
retifd^  nod^  praftifd^  jene  t>m  Sefteuerungen  al3  ein  ©anje*3  ju- 
fammenfa^t,  anbererfeit^,  bafe  aud^  in  ben  Licenses  unb  ben 
Assessed  Taxes  ber  englifd^en  pofitiüen  ©teuergefe^gebung  toixh 
lid^e  grnjerbficuern  toorfommen.  ©neift  fotool  aU  S^ode  r;aben  eö 
mit  ber  gangen  finanjiellen  Siteratnr  gemein,  ba^  fie  fid;  an  ben 
3lar\Kn  ber  33efteuerung  I;alten,  in  bemfelben  jjebe^mal  felbftäu- 
bige  ©teuerarten  feigen  unb  bal^er  ju  feinem  Silbe  ber  inbirecten 
©teuer  gelangen.  3m  übrigen  ift  bie  ©efd&id;te  ber  Sefieuerung 
iebe^  eiujelnen  Dbiect^S  bei  SSode  t)ortrefflid^  bargeftcllt;  mie  loeit 
tüären  toir,  l^ätten  mir  etir>a§  2lel;nlid;e^  für  bie  bcutfd^e  inbirecte 
©teuer  unb  Sefteuerung! 

©inen  lüefentlid;  anbern  ß^arafter  l^at  bie  inbirecte  Sefteuc^ 
tung  granfreid^^,  unb  e5  ift  üon  nid^t  geringem  3ntereffe,  ju 
fet;en,  ttjie  l^ier  bie  Qa^l  unb  ber  Umfang  ber  inbirecten  ©teuern 
beftänbig  an  Sntenfität  unb  Umfang  Jüäd^ft,  njäl^renb  in  gng- 
lanb  biefelben  t)on  Sal^r  ju  3al;r  rebucirt  »erben. 

S)ie  inbirecte  Sefteuerung  in  granfreid^  tüar  öor  ber  SReüo- 
lution  biefelbe  mie  auf  bem  übrigen  ßontinent.  3)ie  Sleüolution, 
bcn  ©runbfäften  ber  ^p^^fiofratifd^en  ©d^ule  getreu,  begann  bamit. 
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alle  inbirectcn  ©tcucrn  aujjul^ebcn  (®ejefe  t}om  23.3lot)etnbcr  1790) 
unb  an  i^rc  ©teile  bie  cinjige  ©runbfteuer  ju  fc^en.  SHIein  biefer 
©tanbpunft  ermieö  fid^  fofort  als  unhaltbar.  ©($on  ba§  ®efcft 
üom  S)ecember  1790  führte  bie  Contribution  personnelle  et  mo- 
biliere,  bie  erfte  gorm  bcr  Ätaffenfleuer,  lieber  ein;  baju  eine 
Zaice  t)on  5  $i*oc.  be3  Revenu  mobilier  für  SBagen  unb  5ßferbe. 
S)ann  marb  burc^  ©efeß  t)om  25.  gebruar  1804  bie  ©etranfe- 
jleuer  als  „Droits  reunis"  eingeführt;  bie  Sefieuerung  beS  ©aljeS 
burd^  S)ecret  üom  11.  3uni  1806  ^ergeftellt;  bie  burd^  ©efej 
üom  19.  bis  25.  gcbruar  1791  aufgel^obene  Sl^orfleuer,  baS  Octroi, 
fc^on  mit  ©efeß  üom  9.  ©erm.  V  im  ^^Srincip  toieber  aner!annt, 
feit  5Rapoteon'S  iperrfc^aft  burd^  mehrere  ©efe^e  ermeitert,  burd& 
©efefe  t}om  9.  S)ecember  1814  in  i^ren  ©runblagen  unb  enbUd^ 
burd^  ©efeß  üom  28.  Slpril  1816  in  i^rem  Umfange  georbnet; 
baS  leitete  ©efefe  mufe  als  baS  ^auptgefefe  für  bie  ganje  franjö- 
fxfd^e  örtlid^e  ©teuer  angefe^en  mcrben.  ^ann  führte  baS  S)ecret 
üom  29.  Secember  1810  baS  SlabadESmonopoI  ein,  baS  ©d^iefe- 
pubermonopol  tuarb  burd^  S)ecret  üom  16.  aJlärj  1813  eingefui^rt, 
bie  Sefteuerung  ber.  inlänbifd^en  Stube  burc^  ©efeß  üom  18. 3uli 
1837,  lüä^renb  bie  in  Sejiel^ung  auf  baS  ©d^ufejottprincip  loed^« 
felnben  g'^B^^rif^  i^  Sejiel^ung  auf  i^ren  Slnt^eil  an  ber  iu- 
birecten  93e|leuerung  burc^  ©rl^ebung  cineS  bebeutenben  QoUe^ 
üon  tranSatlantifc^en  foiüie  \)on  europäifd^en  Sial^rungSmitteln  Rd^ 
im  iüefentlid^en  gleid^  bleiben,  ©o  ^at  granfreid^  baS  am  meiften 
entmidfelte  inbirecte  ©teuerfi^ftem  in  ®uropa;  unb  bei  biefem  ©pfiem 
mug  uns  üor  aUem  @inS  }um  92ad^ben!en  älnlag  geben.  S)aS  ifl 
ber  abfolute  äJtangel  an  einer  einl^eitlid^en  2luffaffung  in  einer 
©efefegebung,  toeld^e  fonft  gerabe  baS  ©in^eitlid^e  ju  i^rem  ScbeuS- 
princip  gemacht  ^at.  6S  ift  baS  einer  Don  ben  Dielen  S3ett)cifen 
bafür,  lüie  fd^toer  eS  ift,  in  ben  inbirecten  ©teuern  foiüot  in  Säe- 
jie^ung  auf  gufe  als  auf  ©rl^ebung  baS  5princip  ber  ©leid^^eit 
}ur  ©eltung  ju  bringen. 

SBaS  nun  fpeciell  bie  lefetere  betrifft,  fo  ^at  gran!reid^  bie 
mel^rfac^e  Sefteuerung  beffelben  Dbjects  ju  einem  ©rabe  auSge^ 
bilbet  iüie  !ein  anberer  ©taat.  Swerft  ^at  eS  bie  Contribution 
personnelle  et  mobiliere;  bann  l^at  cS  bie  örtlid^e  Sefteuerung  fa|l 
aller  Slal^rungSmittel  im  Octroi;  bann  l^at  eS  bie  gabrüationS« 
fteuer  auf  ©etränfe,  ©alj  unb  S^dfer  in  ber  License;  bann  l^at 
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e§  bic  britte  Seficucrung  ber  ®ctran!c  in  ber  ßirculation^-  unb 
3)etailfteucr ;  bann  ^at  c§  bic  toicrtc  Sefteuernng  bcrfelben  in  ber 
©ingang^gcbü^r  nnb  bic  fünfte  in  bcm  Qd\i',  bann  ^at  e§  baS 
aWonopol  für  3;abadE  unb  ©d^icgpultocr  unb  ben  ©tcmpcl  für  bic 
3eitungcn  unb  5Publicationen  atter  3lrt.  ©nblid^  barf  ni(ä^t  Dcr^ 
gcffen  merbcn,  ba^  aud^  nod^  eine  3lbgabc  auf  bcm  pcrfönliiä^en 
3Scrfcl^rc  bur^  gu^rmcrfc  liegt.  2lIIc  biefc  Scfteucrungen  finb 
tt)ieber  in  i^rcn  cinjcincn  ©in^citcn  unb  "^n^en  fo  genau  bc- 
mcffcn,  bafe  c^  faft  unmöglich  ift,  fid^  ein  Ilare^  Silb  toon  bem 
©anjcn  ju  mad^en;  ©runbfafe  ift  jebod^  bic  Slniücnbung  beä 
Untcrfd^iebe^  ber  Drt^flaffcn  auf  ben  ©teuerfug  be^  Octroi  unb 
bic  ®eträn!efieuer,  toäl^renb  anbcrcrfeit^  anbcre  ©egenfldnbe,  toxe 
nantcntlid^  95rot,  3^^^^^/  ®i^^  ^^«^  ^Hen  ©runb  in  bem  Octroi 
nid^t  erfd^cinen,  obtool  baffelbc  fogar  bic  SBo^nung  burd^  bic 
S3cfleuerung  toon  Sau^ol},  Stall  unb  S^^Q^^  breimal  (neben  ber 
ContributioD  des  portes  et  fenetres  unb  ber  Contribution  mo- 
biliere)  belaftct,  ba§  Del  befteuert  unb  baö  Petroleum  freilaßt, 
bie  Srcnnfloffc  beficuert,  fomic  glcifd^  unb  gifc^c,  Ääfe,  ja  fogar 
ba^  6iS,  bagegen  j.  S3.  toiebcr  6ier,  SRci^  unb  anbere  S)ingc 
frcilä&t.  aJlan  fielet,  tpic  ber  genaueften  Sered^nung  be§  ©injclnen 
ber  tjöllige  2RangeI  cincö  leitcnbcn  ^Principg  gegenüberftel^t,  unb 
§odE'^  Sciüunberung  ber  franjöfifd^cn  Contribution  indirecte 
fd^cint  un§  banac^  eine  fe^r  menig  motiüirte,  um  fo  mel^r,  aU 
bic  granjofen  aud^  bic  eigentlid^c  SSerle^röfteuer  burc^  Stempel 
unb  ®nregiflrcment  ju  biefer  ©teuer  l^injujä^len.  •  3m  großen 
unb  gaujcn  ift  bie  inbirectc  ©teuer  granlreid^^  eine  Serbinbung 
ber  Scrjc^rungg-  unb  ber  ©cnufefteuer,  bei  ber  e§  unt}erlennbar 
ift,  baß  ber  ©taat  bic  tocr^ältnifemäßig  geringen  ©rtragSflcucm 
burd^  biefc  ©teuern  lieber  au^gleid^en  toitt  —  dn  bebenfUd^eö 
©9pcm,  ba§  aud^  l^ier  ba^  Äapital  Dor  ber  Slrbeit  l&etoorjugt! 

SBaö  nun  jum  ©d^luffc  Scutfd^Ianb  betrifft,  fo  l^at  baffelbc, 
fotocit  tpir  e^  bei  bcm  SDlangcI  an  au^reid^enben  Unterfud^ungen 
unb  aWitt^cilungen  beurtl^eilen  fönnen,  fid^  atterbing^  mit  bcm 
aScginnc  bicfc^  Sal^r^unbcrt^  ber  franjöfifd^cn  ©efefegebung  nad^* 
gcbilbet,  j[ebod^  l^at  e&  nie  bag  ©treben  nad^  einer  möglid^ficn 
SJcrcinfad^ung  bc^  ganjen  ©pftemö  aufgegeben. 

aSag  junäd^ft  Deftcrreid^  betrifft,  fo  ift  c3  erft  fpät  ju  einem 
Softem  gelangt,  ba^  attcrbing^  bic  SJcrjcl^rung^-  unb  ©enufeficuer 

6 1  e  i  n ,  ginaititoinenfd^af t.  36 
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ncbcncinanbcrftettt,  unb  bal^er  aud^  in  üielc  ©tcucrarten  jerfäDt. 
®ö  })at  aU  ©runblagc  bic  alten  l^iftorifd^en  Dbjecte  aufgenommen, 
inbem  e^  burd^  ba^  ©efefe  toon  1829  bie  ganje  ßrtUd^e  Scrje^- 
rnng^fteuer  bcr  Orunb^erreu  aufhob  unb  bicfelbe  gegen  ßnt- 
fd^äbigung  (biefelbe  toarb  1836  mit  12  aRitt.  gl.  fcftgcfefet)  ber 
ajcrec^tigten  ju  einer  ©taat^fteuer  mad^te.  3)aö  ©pftem  bcr  ^er- 
fonalfteuer  ifi  nid^t  jur  ©eltung  gelangt,  bagegen  t;at  bie  SOxt^y- 
[teuer  in  ien  gefd^Ioffenen  ©täbten  (17  in  brci  Älaffen  je  mit 
i^rem  befonbern  ©teuerfufee)  cixiä)  b-a^  ©rot  aufgenommen,  bie 
'gabrifation^befteuerung  auf  ©etränfe,  Qndex  unb  gleifd^  aui^- 
gebe^nt,  für  Xabad  mit  Siedet,  für  ©alj  mit  Unred^t  ba§  SKono- 
pol  beibehalten,  feinen  ^oü  im  tpefentlid^en  an  bie  Tarife  bc*3 
äottüerein^  angefd^loffen  unb  gleid;jeitig  mit  ^ßrcufeen  bie  £u?u^= 
[teuer  in  bie  ©infommen [teuer,  aber  atterbing^  in  unt)onfommener 
SBeife,  aufgeben  lajfen. 

S)a^  inbirecte  ©teuerf^ftem  ^reu^enö  bagegen  erfd^eint  ber 
^öd^fien  Sead^tung  loert^.  S)ajfelbe  l^at  l^ifiorifd^,  unb  Don  fad^- 
lid^et  SWotl^iücnbigfeit  gejtoungen,  bie  ©runblagc  ber  So^löfung 
bcr  aSerjcl^rung^ftcuer  Don  ben  Dbj[ccten  berfelben  in  feiner  filaffen- 
[teuer  angebahnt,  unb  mnn  man  aud;  l^ier  !ein  fpftcmatifd^c^ 
^rincip  ^atte,  bod^  in  ber  ^rayi^  ein  toortrefflid^cg  ©pftem  lang- 
fam  }ur  ©eltung  gebrad^t.  SBir  glauben,  ba|  biefem  ^rincip  bcr 
SSerjcl^rung^ftcuer  bie  3^Junft  gehört.  ®g  l&at  [id^  ferner  üon 
bcr  ©aljfleuer  fo  gut  al^  frei  gemad^t;  bie  ©cnufefteuer  ifl  in  ber 
gabrifationöfteuer  [treng,  aber  gut  georbnet,  unb  nur  ber  Xabad 
i[t  tjicl  ju  lücnig  be[tcucrt.  S)a^  SBid^tigfte  an  ^preufecn  aber  ifl 
fein  aSerl^ältnil  jum  ©teuerf^pem  S)cutfd&lanb^.  —  Sejüglic^ 
ber  übrigen  beutfd^cn  ©taaten  fmb  toix  nid^t  in  ber  Sage,  ettoo^ 
fagen  ju  l&nntn,  ba  un^  bie  sDuetten  fehlen.  Siegenauer,  „©taatx^- 
^au^^alt  üon  Saben",  1863,  fü^rt  auf:  bie  aBcinfieuer  (»ccifc 
al^  eigcntlid^e  ßonfumtion^ftcuer,  D^mgelb  aU  Slbfaftftcuer,  §.  284), 
bie  S3icr[teucr,  bic  au^  einer  2lbgabc  t)on  aRalj  (1812),  burc^ 
©efefe  t)om  14.  2Kai  ju  einer  5ßrobuction^fieuer  t}om  fertigen 
Sicrc  toarb  (§.  286),  bie  Srannttpcinftcuer,  feit  1812  abfafeftcuer, 
feit  1828  gJrobuction^fteucr  (§.  288),  bic  gleifd^fteuer,  burd^  ©efe{ 
üom  28.  aWärj  1844  alä  ^ßrobuction^Rcuer  befinitit)  georbnet 
(§.  289).  SSon  meitem  a5e[tcuerungcn  finben  toir  feine  Slngaben. 
^erbegen,  „SSJürtemberg^  ©taatig^au^^alt''  (1848),  jcigt  un^,  m 
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^öd^fi  ungenau  bie  Segriffc  in  ben  mirflid^cn  Steuern  iamaU 
gemcfen  fein  muffen;  fo  ift  bie  „©üteraccife"  tjon  1824  nur  eine 
3SerIel?rlfteuer  für  ben  Serfe^r  in  unbemeglid^en  ©ütem;  feine 
Slngaben  über  bie  93efleuerung  üon  SQSein,  33ier,  Srannttoein  finb 
fe^r  unüoHflänbig;  e^  toirb  nur  Har,  bafe  fte  fid^  in  ^robuction^s 
uub  Slbfafebefteuerung  fd^eiben.  aSon  ber  örtlid^en  Sefteuerung 
ift  nirgenb^  bie  SRebe,  obgleid^  fte  Dor^anben  ift.  SKonopoIe  gibt 
e§  uic^t,  ebenfo  feine  Sufu^fteuer,  unb  ber  SoH  ifl  ber  allgemeine 

3oll  beg  3oH^^'^^i"^*  ^^^^  fc^ft  ww^  ßiwß  <iwf  einfädle  Äategorien 
jurüdfgefü^rtc,  aber  atterbing^  l^öd^fl  fc^toierige  Slrbeit,  meldte  für 
ba^  ganje  inbirecte  ©teuermefen  3)eutfd^Ianbö  ©pod^e  mad^en  mürbe. 

SebenfaHö  aber  mirb  e^  fid^  ergeben,  bafe  bie  ©ntmidfelung 
ber  Singe  auf  eine  SReic^gflaffenfteuer  neben  ben  territorialen, 
banad^  ju  ben  mobificirenben  ©enufefteuern  ^inbrängt;  unb  baö 
toirb  ber  3ßitpun!t  merben,  lüo  aud^  l^ier  ©inl^eit  unb  ©leid^artig:: 
feit  cntfiel^en  mirb. 

S)ie  ruffifd^e  inbirecte  Sefleuerung  ifl  fe^r  einfad^;  bie 
Dbjecte  ber  aSerje^rung^fteuern  finb  tocnig  jal^Ireid^,  toal^rfd^ein- 
lid^  am  toenigfien  in  ®uropa*  3n  frül^ern  Sal^r^unberten  maren 
t)erfd^iebene  anbere  ®egen|länbe  ber  ßonfumtion  befteuert;  je^t 
aber  wenige  (nur  ©etränfc,  3;abadE,  ©alj  unb  3^*^^)-  ®i^  3la^s 
rung^ittel  (aufgenommen  ba^  ©alj)  unterliegen  feiner  ©teuer 
(fo  ttjenig  ©taat§»  al§  localen  ©teuern).  SufuSfteuern  gibt  eö  nid^t. 
a)lonopole  aud^  nid^t,  feit  ber  Sluf^ebung  be^  ©etränfe-  ober 
aSrantmeinl^anbelmonopoI^.  Sie  ganje  Sefteuerung  befielt  au^: 
1)  aCccifen  (auf  ©etränte,  2;abadE,  3^*^^  unb  ©atj),  unb  2)  ben 
35tten,  bie  bi^jefet  fe^r  ftarf  entmidfelt  finb  unb  für  üiele  SBaaren 
einen  prol^ibitiüen  ß^arafter  l^aben.  3)ie  ^ö^e  be^  3^^^  tjerur^ 
fad^t  ben  nod^  fd^mad^en  ®rtrag  biefer  ®innal^mequette.  5E)ie  l^er« 
Dorragenbfte  SRoHe  in  ber  inbirecten  Sefteuerung  fpielt  bie  ©etränfe^ 
fteuer;  alle  anbern  ©egenftänbe  ber  inbirecten  Sefteuerung  finb 
t}cr]^ältni6mä6ig  unbebeutenb.  35aS  ©pftem  ber  Slccifen  befielet 
im  allgemeinen  auä  jtoei  Slrten  ber  Sefteuerung:  a)  tjerfd^iebene 
ftf  e  ©teuer  für  ^Patente  (Licenses),  bie  jebeg  ©tabliffement  (gabrif, 
5Rieberlage,  SWagajin,  ©d^enf^au^  n.  f.  h?.)  \)aben  mufe;  b)  eigent^ 
lid^e  3lccife  für  fabricirte  SJBaare  (aSrannttoein,  3:;abadE,  3wcfer, 
©alj),  in  üerfd^iebencn  formen  (näl^er  fpäter),  aU  birect  pro- 
portional. 

36* 
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!8eföii6erer  (E^eit. 

^te  einjelneit  ^rten  ber  tnbirecten  Steuern. 

®g  iüirb  nun  au^  bcm  Obigen  Kar  fein,  bafe  eine  einfädle 
Surd^fü^rung  eine^  6^ftem§  bei  ben  inbirecten  Steuern  nic^t 
t]^unli($  ifi,  nid^t  bloS  loeil  SKrt  unb  SWamcn  l^icr  ücrfd^ieben  Tinb, 
fonbern  lüeil  bie  ©r^ebung  e§  mit  \xä)  bringt,  bafe  fie  felbfi  t^eilö 
aU  eigene  ©teuerart  erfc^eint  (Älaffenfieuer),  tl^eilä  aber  bie  bciben 
großen  Sl^eile  in  fid^  üerbinbet  (3oII)  unb  mitl^in  jugleid^  SSer* 
je^rung^s  unb  ©enufefleuer  enthält.  SlHein  ba  eö  [\^  für  un§ 
nid^t  blog  um  abflracte  3;beorie,  fonbern  jugleid^  um  ein  Silb 
be§  ©eltenben  l^anbelt,  fo  möge  bie  grofee  Slrbeit  unferer  3^^  J« 
ber  Unfertigfeit  beffen,  voa^  tüir  l^ier  bieten,  mieber  erfd^einen. 
3n  ber  2;^at  toäre  bie  SSorau^fefiung  eines  ganj  getreuen  fad^- 
lid^en  Silbeä  bie  SarfteHung  beS  felbftänbigen  ©teuerfpjtemS  jebel 
SanbeS  für  ftd^;  allein  ber  SSort^eit,  ben  baS  SSerftänbnife  ber 
aJorjüge  unb  3Wangel  beS  einen  für  baö  anbere  bietet,  ifl  o^ne 
bie  Slebucirung  auf  ein  einl^eitlid^eS  S^fiem  lüieber  nid^t  ju 
erjielen. 

©0  toerbcn  mir  benn  bie  Unterfd^eibung  ber  Beiben  großen 
©ruppen  ber  SSerjel^rungS*  unb  ©enu^fteuer  jum  ©runbc  legen, 
unb  an  bie  ©teuer  bie  ©r^ebung  anfd^liefeen.  5E)abei  bürfen  »ir 
aUerbingö  bemer!en,  bafe  ber  3^11,  ba  er  eine  ©rl^ebungSform  für 
beibe  Slrten  jugleid^  ift,  [xö)  fd^Uefelid^  gar  nid^t  einreil^en  lafet, 
fonbern  aU  felbftänbige  inbirecte  ©teuerform  bel^anbelt  toerbcn 
ntufe.  SebenfaHS  lüirb  bie  Älarl^eit,  bie  baburd^  in  baS  ©anje 
!ommt,  üiel  einjelnc  a3emer!ungen  überflüffig  mad^en. 


A.  Wie  Vlet\e\itnnpfienetn. 

©emeinfame  Statur  unb  Aufgabe  berfelben. 

Um  baS  ©9ftem  ber  aSerjel^rung^fieuern  fid^  Ilar  ju  mad^en, 
mu6  man  juerp  i^r  ©ebiet,  unb  bann  bie  @d^tt)ierig!eit  toerjle^en, 
baffelbe  burd^  bie  ©teuer  ju  erfaffen. 
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©^  liegt  jucrft  im  SQScJen  ber  ©ad^c,  bafe  eine  fc^arfc  äußere 
©renje  für  bie  Dbjecte,  tpeld^e  ber  SSerjel^rung  angehören,  nid^t 
gefunben  toerben  lann.  Tlan  tüirb  jebod^  fagen  Kntien,  baß  bie 
brei  ©lemente  ber  SWal^rung,  bie  ^PfKanjen-,  bie  tl^ierifd^e  utib  bie 
animalifd^e  9ial;rung  gemife  baju  gel^ören.  5Reben  il^nen  fmb  SBol^^^ 
nung,  geuerung  unb  Sid^t  gleid^fall§  in  il^rem  aWinimalbebarf  un- 
bebingte  Unterl^alti^mittel ;  allein  fie  l^aben  ba^  ©igentpmlid^e, 
baß  fie  burd^  bie  Üuantität  ber  SSerje^rung  jum  ©enufe  toerben, 
toä^renb  ba^  Derje^rbare  Ouantum  ber  erftern  für  jebe  5ßerfon 
ein  begrenjte^  unb  burd^fd^nittlid^  gleid^e^  ift.  Slnbere  2lrtifel  — 
ßolonialtoaaren  —  finb  bem  einen  SSoWe  5Ra^run gemittet,  bem 
anbern  ©enufemittel. '^  S)ag  nun  ift  e^,  ma^  bie  bift^rifd^c  ©nt- 
midfelung  biefeö  ©teuergcbiet^  erllärt  unb,  lüie  un5  fd^einen  h}ill, 
auc^  feine  fünftige  ©eftalt  be^enfd^en  toirb. 

S)ie  ^iftorif(^e  Silbung  be^  ©pftem^  ber  SSerje^rung^fieuem 
jeigt  nämlid^,  bafe  man  naturgemäß  bei  ben  ein j einen  Slrtifeln 
beginnt,  unb  be^^alb  für  jeben  einjelnen  SKrtifel  lieber  eine  be= 
fonbere  gorm  ber  SJefteuerung  aufgeftettt  l^at.  ©ö  ift  !lar,  baß 
bie§  bie  ©rl^ebungäfoften  mefentlid^  Dert^euert,  unb  jugleid^  große 
Störung  be^  täglid^en  SSer!el^rö  b^^^orruft.  6^  fommt  baju,  baß 
eine  ganje  SRenge  2lrtifel  («utter,  Ääfe,  ©emüfe  u.  f.  tt).)  fid^ 
biefer  Sefieuerung  gänjUd^  entjieben,  unb  l;öd^ftÄnä  örtlid^  ber 
SJ^orfteuer  unterworfen  »erben  fönnen.  S)ie  SSefteuerung  ber 
erfaßbaren  Slrtüel  aber,  mit  ioeld^er  biefe  ©teuer  l^iftorifd^  anfängt, 
crjeugt  fomit  eine  l^öd^ft  ungerechte  Ungleid^^eit  ber  Sefteuerung, 
ttjä^renb  e^  gana  unmöglid^  ift,  biefe  ©teuer  gerabe  ba,  loo  ber 
ßonfum  bie  S)ifferenjen  be^  ©infommen^  jur  ©rfd^einung  bringt, 
in  ber  üuantität  ber  SRa^rung^mittel  unb  ber  üuantität  ber 
Unterl^alt^mittel,  jur  ©eltung  ju  bringen*  aWag  man  Srot  unb 
gleifd^,  geuerung  unb  Sid&t  befteuern,  ioie  man  toitt,  man  wirb 
nie  bie  eblere  ©attung  mit  einem  ^öl^em  ©teuerfuß  belegen 
fönnen  aU  bie  fd^led^tere.  aWan  wirb  ferner  nie  ]^ert)orbringen, 
baß  Sanb  unb  ©tabt  gleid^  fteben;  man  wirb  nie  ^ert}orbringen, 
baß  alle  2lrtifel  mirflid^  befteuert  merben.  SRan  toirb  aber  aud& 
nie  möglid^  mad^en,  für  bie  ei nj einen  Slrtifel  i^re  ©teuerquette 
aud^  nur  einigermaßen  genau  ju  berechnen.  aWan  toirb  bal^er 
nie  anberö  al^  nad^  einem  faft  toittfürlid^en  Ueberfd^lage  ben 
©teuerfuß  berfelben  anfe^en.    Äurj  man  n^irb,  folange  man  bie 
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SJcrsel^runfl^fteuer  auf  il^re  cinjelncn  Dbjecte  rebucirt,  [\c  in  bcr 
einen  Hälfte  ber  ©ctjölferung  —  auf  bem  ißanbe  —  nid^t  burd^- 
führen,  in  ber  anbern  —  in  ben  ©täbten  —  nic^t  gleic^mäfeig 
üert^eilen,  in  beiben  Hälften  aber  feinen  cntfpred^eUben  ©teuer- 
fu6  finben  !önnen. 

2Kan  ^at  baber  in  unferm  Sal^rl^unbert  [xä)  bie  grage  ge^ 
fleHt,  bie  ©runblage  ber  SScrje^rung^fteuer,  naci^  ttjeld^er  baä 
Dbiect  ber  SSerjel^rung  ©teuerobject  unb  OueHe  ift,  befinitiö 
aufjugebcn.  Unb  t^äte  man  e^  nid^t  ber  ©ad^e  tpillcn,  fo 
müßte  man  eö  um  ber  (Sr^ebung  tuiUen  tl^un.  "Simn  e^  ift  ber 
©runbfaß  gerabe  ber  SSeriel^rung^fieuer,  baß  bie  ©r^etung  um 
fo  foftfpieliger  unb  läfiiger  toirb,  je  mel^r  fie  fic^  an  bie  ein- 
seinen  Objecte  ber  SJerjel^rung  auf  daließt. 

S)anad^  b^t  ftd^  ein  iipeiteS  rationelle^  ©pfiem  an  ba^  l^ifto- 
rifd&e  angefd^Ioffen.  3n  il;m  liegt  bie  S^^funft  ber  gcfammten 
SSerjel^runggfteuer.  ©ie  beftel^t  nid^t  in  ber  SKuf^ebung  berfelben 
im  ^Princip,  fonbern  in  bem  Ucbergange  wn  ber  Sefieucrung  bcr 
Dbjecte  ju  ber  ber  ©ubjecte,  ober  )oon  ben  einjelncn  SScrje^- 
runggfieuern  ju  ben  5perfonal:=SSerje]&rung^fieuern  ober 
ben  Älaffenfteuern. 

S)a  biefer  ©d^ritt  aber  nod^  nid^t  gefd^e^en  i|l,  fo  muffen  toir 
nod^  bie  einjelnen  SJerjel^rung^fleuern  für  fic^  betrad^ten* 


I-  iw  Ijiatucmtahruttjg  mä  ihn  ^tiUmm^. 

S)ie  ^flanjennal^rung  ift  bie  bei  weitem  tüic^tigfte  2lrt  aDcr 
SRabrung^mittel,  benn  [\e  vertritt  unb  ernährt  bie  größte  3Raffe 
ber  j)erfönlid&en  med^anifd&cn  2lrbeit.  Snfofern  man  alfo  blo^ 
il^re  Quantität  unb  ibre  SSerpflid^tung,  irgenbeinen  ©teuerfuß  }U 
tragen,  inö  Slugc  faßt,  ifi  fie  eine  ber  reid^ften  ©teuerqucHen,  unb 
eS  ifi  natürlich,  baß  ber  ro^e  öeginn  ber  ©teuergefeggebung  gern 
unb  rücEfid^t^lo^  bei  i^r  beginnt. 

aiHein  bie  ^ßflanjennal^rung  probucirt  bod&  nur  bie  niebrigfJe, 
locrtblofefte  Slrbeit^fraft;  fie  erjeugt  ba^er  fein  jur  ©teuer jal^lung 
fähiges  ©infommen;  fie  ift  in  ber  S;^at  inbirect  fd^on  in  bcr 
©runbfteuer  belaflet;  enbli^  entjiel^t  fie  fid^  in  i^rem  größten  Xl)Al 
ieber  aWeffung  be^  inbiüibueHen  donfum^.    ©^  ifl  bal^er  natur- 
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Iid&,  ba&  man  flatt  il^rcr  üielmeljir  U)xe  toirt^fd^aftUd^e  Ouellc,  bic 
Sanbiüirt^fd^aft,  in  ber  ©runbflcner  beftenert;  bie  Scftenerung  bcr 
^Pan jennal^rung  ifl  ballet  urfprünglid&  ftetö  in  ber  ©runb- 
flcuer  cntl^alten.  S)a^  hjirb  erft  anbcrjj  nad^  bcm  ©ntftcl^cn 
gcfd^loffcner  ©täbte.  ^icr  glaubt  man  an  bcn  SC^oren  berfelbcn 
baS  Object,  bie  ©ubflanj  bcr  ^Panjcnnal^rung  erfaffen  ju  lönncn; 
man  crfennt  ferner,  ba§  bie  burd^  [ie  ernährte  Slrbeit^fraft  in 
ber  ©tabt  einen  böigem  SBertl^  empfängt  aU  auf  bem  Sanbe; 
man  beftimmt  bal^er  (ginl^eit  unb  gufe  für  bie  in  bie  ©tabt  ge« 
brad^te  ^PfKanjennal^rung ,  unb  fo  entfielet  bie  ©rbebung^form  ber 
3;i^orfieuer  —  Slccife,  Dctroi  —  mit  bem  ©^fiem  i^re§  ©teuer« 
fufeeö  im  2;^orfieuertarif.  33a§  ift  bie  jtüeite  ©eflalt  bieferSSer- 
jel^rung^befieuerung. 

allein  e§  ergibt  [\ä)  balb,  ba^  biefe  S;^orfleuer  nid^t'  blog 
bic  größere  ^älftc  ber  ScüöKcrung  für  bie  5ßflanjennabrung  ganj 
unbefieuert  läßt,  fonbern  aud^  bag  iener  ©teuerfufe  in  bcn  ©täbten 
feine  tocitcre  golge  l^at,  aU  ba&  ftc  nebjl  ibren  großen  ®rl^ebungg* 
fofien  jugleid^  nur  bcn  ^ßrciä  bcr  Slrbeit  in  bcn  ©täbten  ücrt^euert. 

2lu^  bem  erflen  SKoment  gel^t  ber  SJerfud^  \)ext)ox,  bie  ^ßflanjcn* 
nabrung  aud^  auf  bem  ißanbc  ju  beflcucrn;  baS  ifl,  biefe  SSer* 
äc^runggfieucr  ju  einer  attgemeinen  ftaatiSbürgerlid^en  ^Pflid^t  ju 
mad^en.  S)a^  aber  ifl  nur  für  einen  Slrtifel  möglid^,  ba^  ©rot; 
unb  biefer  ifl  lieber  nur  meßbar  in  ber  SKeblprobuction.  ©o 
entliel^t  bic  3Wablficucr.  63  ift  einleud^tenb,  mie  grofee  Uebel- 
jlänbe  biefelbe  für  ben  täglid^en  SJerfel^r  l^aben  muß.  ©d^on  bag 
crmedEt  ben  ^tcti^d  an  ibrer  SRid^tigfeit.  S)a^  jmeite  obige  aRo= 
ment  aber  betpeift,  bafe  bie  einfac^fte  pbPfifc^^  Slrbeitgfraft,  toeld^e 
ficb  mit  ber  ^Pffanjc  ernährt,  überbaupt  feine  fclbflänbige  ©teuer:: 
fraft  b^t;  ^^"^  i^  i^^^  fapitalbilbenbc  Äraft  auf  bie  ©teuer« 
ein^eit  ber  ^ßflanjcnnal^rung  —  ba^  ^funb  —  rebucire,  ift  bie» 
felbe  fo  gering,  baß  gar  fein  ©teuerfufe  flein  genug  ioäre,  um  ' 
eine  rid^tige  ©teuer  ^erauSjubringen.  ©o  fommt  man,  fotoie 
man  biefe  ©teuer  rationell  betrad^tet,  jU  bem  S^^if^^/  ^^  Hß  in 
i^rer  ©elbftänbigfeit  überhaupt  irrationell  fei.  aWan  gibt 
fie  gänjlid&  auf  auf  bcm  Sanbe  (®nglanb,  granfreid^);  man  l^ält 
jie  aber  leibcr  nod^  immer  fcjl  für  gemiffe  größere  ©täbte  aU 
2;borfteuer  (granfreid^,  3)eutfd^lanb,  Deflerrcid^),  unb  jmar  toeil 
man  l^ier  nid^t  blo^  bie  notl^toenbigc,  fonbern  aud^  bie  genufe« 
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bringcnbe  ^Pflanjcnna^rung  —  mit  i^r  manche  aubcre  ©cnufe- 
jieuer  —  bamit  ju  ßincm  ©^pcm  t}erbinbet,  unb  in  ben  Xaxi^ 
—  bag  ©pflem  ber  ©tcucrfufee  —  fomit  einen  ©enufefteuerfuß 
hineinbringt  (3Kai§,  Dbft,  feine  ©ernüfe  u.  f.  tu.).  S)amit  empfängt 
bie  ©teuer  auf  ^ßflanjennal^rung  einen  anbern  Gl^aralter.  ®ie 
rollen  3lat;rungMittel  werben  eine  ro^e  ^Perfonalertocrbfteuer, 
unb  foHen  ben  l^ö^ern  med^anifd^en  2lrbeitöIol&n  ber  ©täbtcr  bc^ 
fieuern;  bie  feinern  tperben  ju  einer  @in!ommen^befteuerung  für 
bie  Sefijenben,  ineld^e  fte  jaulen  fönnen.  allein  immer  ift  c^ 
l&öd^flen^  ber  iel;nte  Sl^eil  ber  Seüölferung,  meldten  \xc  treffen; 
fie  erieugen  einen  beftänbigen  flampf  unb  einen  bered^iigten  Uii= 
mut^,  unb  il;re  Äofien  Rnb  l^öd^ft  bebeutenb.  S)ie  gemeinsame 
Slebucirung  auf  eine  SroteinI;eit  für  ©tabt  unb^Sanb  ift  ungc^ 
red^t,  bie  3luöbel^nung  auf  anbere  Slrtifel  für  ba^5  Sanb  unmög- 
lid^,  bie  einfädle  Ueberlüäljung  auf  ben  So^ngeber  aber  unüer- 
meiblid^,  ba  bie  pl&^fifc^e  Arbeit  bie  ©teuer  einfad^  nid^t  probuciren 
fann,  unb  bie  Sered^nung  unb  ßrl^ebung  be^  unfaßbaren  SWim- 
rnumi^  be^  ^Reinertrags  ber  ©teuerbroteinl&eit  unmöglid^  ift  So 
muffen  mir  fagen,  baß  biefe  gauje  ©teuer  aU  felbflänbigc 
abfolut  falfc^  ift.  $ier  fann  nur  bie  Sefteuerung  bej^  ©ubject^ 
ftatt  bes  äDbj[ectj5  —  bie  Älaffenfteuer  flatt  ber  Serjel^rung^s  ober 
SUlal^Ifieuer  —  l^elfen. 

S)ie|c  3tt)eifel  fmt)  fo  alt  toic  bie  UntcrfiiÄimg  ber  SJerjetning^« 
fteuer  übcr^;aupt.  6^  ift  fdfeon  au§  bem  Obigen  Kar,  baß  bie  Scfeei: 
bung  i)on  SBrot  unb  %k[\6)  nur  eine  ^iftorifcbe,  feine  principieUc  fein 
fann.  Slbam  6mit^  unb  JWicarbo  l;aben  noc^  fein  großem  93ebenfen, 
eben  meil  fie  )oon  bem  ©runbfa^c  au§ge(;cn,  baß  bie  JBrotfteucr  auf 
ben  Slrbcitgcber  übermätjt  mirb.  S)ie  beutfc^e  fiitcratur  ^at  faft  buK^- 
gängig  fid)  mit  ben  einjelnen  Steuern  »enig  eingebenb  befc^äftigt, 
fonbern  faft  nur  bie  SBerje^rung^fteuer  ohne  gehörige  Sd^eibung  M 
einjetnen  Hrtcn  beljanbclt.  60  f(^on  Qafob,  II,  §.1121;  9Jla[(feul, 
I,  67;  äl;nUc^  in  neuer  Seit  §offmann,  „Se^rc  ijon  ben  Steuern", 
S.  315,  316;  ebenfo  ü«.  Sßirtf;,  „^ationa(5fonomie",  II,  464,  unü 
§oc!,  „5(bgaben  unb  Sc^utben",  S.  152.  Tlan  fier)t  eS  bicfen  ar- 
beiten an,  baß  il;nen  bie  öcac^tung  ber  großen  93efonber^eit  jemt 
Steucrarten  überl^aupt  in  ber  adgemeinem  unb  freilid^  öiel  lci(5teTii, 
ber  „58er5c^rung§fteuer",  untergegangen  ift,  n?omit  benn  freiließ  nidit 
ml  gemonnen  mit,  diaix,  II,  §.  431,  ift  ol^ne  S3ebeutung;  Jxif 
macfet  eine  Slu^na^me,  „Staat§tt)irt^fcfeaft",  III,  §.  441,  inbem  er 
fic^  beßnitiü  gegen  bie  SSrotfteuer  au^fpric^t.     6benfo  ^at  Pfeiffer, 
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,,6taat^cinnal;mcu",  II,  368 — 374,  fid^  cncrgifdb  flegcn  bie  „Tla\)U 
ftcucr"  erüärt,    Ucbcc  bcn  Ucbcrgang  jur  Älaffenfteucr  f.  unten. 

Sic  Licenses  in  ßnglanb  umfaffcn  mcber  ba§  ©öder«  noc^  ba§ 
glcifc^ergcmcrbc.  3n  granfrcidb  i|t  allcrbingS  ba§  Octroi  burcfc 
ba§  ©efef  11  Frimaire  an  Yll  fe^t  unbeftimmt  gehalten;  baS  3)ecret 
tjom  17.  Tlai  1809  bagegen  fteüt  aB  Dbjcctc  beS  Octroi  auf  bic 
fünf  klaffen:  boissons,  comestibles,  combustibles,  fourrages,  mate- 
riaux;  allein  fclbft  bie  ftrcngfte  Octroi  ($ari§)  \)at  baS  S3rot  nidfet 
bincingcnammcn,  obgleich  ba§  ©efe^  tjom  28.  Slpril  1816  bem 
Conseil  miiiiicipal  ba^  JRe(J^t  gab,  bei  ber  ^rAfectut  barauf  anju« 
tragen.  S3(o(f,  „Octroi";  ^od,  „(^inanstjemaltung  granhcriö", 
6.  377.  3n  Dejtcrreici^  \)ahen  bie  gefdjlofjencn  Stäbte  baS  5^orn, 
TU\)l  unb  93rot  ali  6teuerobject  aufgenommen;  i?g(.  S)effarp,  „3ier« 
jcbrungSftcucr",  6.  218.  3n  bcn  größten  6t^btcn  aucb  bie  feinem 
$f(an jcnnabrungcn ,  Mciä,  Dbft,  ®emüfe,  SBilb,  ©cflügel  u.  f.  ».; 
mie  in  $ariC>.  33gt.  aucfe  JHau,  §.  431.  3n  ^^rcu^cn  Serfuc^, 
urfprünglicb  bic  ganje  3Ra^runggfteuer  burcb  bic  2Jia^(fteuer  aufju* 
bringen;  bie  Übeln  golgen  unb  baS  barauS  ^eröorgel^enbe  dJtc^U 
fteucrgefe^  i)om,30.  3Wai  1820,  fomie  bic  Ginricbtung  ber  Slaffcns 
fteuer  von  bemfetben  2^agc  bei  4>offmann,  „Steuern",  S.  317  fg.; 
!urjc  Eingabe  bei  D^önne,  „Btaai^'-iRedjt  ber  $reu^ifc^eu  SDlonardfeie", 
§.  483  unb  489  (er  pebt  nicbt  ben  Sufan^^icnljang).  Siteratur 
barüber,  namcntlid)  in  ben  tjicrjiger  Salären,  ebenbafelbft.  SSgl.  auö:) 
qjfeiffer,  „etoatSeinna^men",  II,  363.  3n  IRuHanb  eyiftirt  feit 
jcber  feine  Don  aßen  biefcn  Slrten  ber  ©eftcuerung,  tocber  auf  bem 
@ebietc  ber  Staot^ftcuern,  noc^  ber  localen  (SWunicipal*  unb  ßommu* 
nat5)6teuern.  3)er  S^crfebr  in  allen  biefcn  ©egenftänben  ift  ijollfommcn 
frei,  fo  au(ft  beren  ^^robuction  unb  Slbfaj.  3n  ben  6täbten,  auf 
ben  SWarftpläJcn  ttjcrbcn  niebrige  Slbgaben  für  ba§  D^ed^t,  bcn  9?aum 
in  bcfc^cn,  ben  St&btcn  bcjablt,  aber  baS  ift  eine  3(rt  )}on  ^anbeU« 
gebübr,  leine  iBcfteuerung  ber  äBaaren. 


n.  (dflmclinahrung  und  cdflcischstttien 

3)ie  t^ierifd^c  SRa^rung  ift  treuerer,  aber  aud^  !räftigcr  als 
bic  5ßflanjennal^rung.  3^rc  SJerjc^rung  fefet  bal^er  eincrfeits  einen 
grßfeern  Sleinertrag  ber  Slrbeit  tjoraus,  anbererfcitö  erjeugt  fie 
eine  größere  3lrbeits!raft.  Sie  Seftcuerung  beS  SlrbeitSertragS 
burd^  bie  Sefteuerung  ber  t^ierifd^en  SWal^rung  ifl  bal^er  nid^t  bloS 
ebenfo  na\)e  liegenb,  fonbern  aud^  leidster  burd^jufül^ren  unb  toer^ 
ftfinblid^er  aU  bie  ber  ^ßflanjennal^rung.  2Kan  \)at  ba^er  aud^ 
berfud^t,  eine  S5efienerung  berfelben  felbfl  ba  burd^jufül^ren,  ipo 
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man  bic  Sefteuerung  ber  ^fKanjcnna^rung  aufgegeben  l^at,  auf 
bem  flad^en  Sanbe,  ^ier  lüirb  fie  menigScnS  t^atfäd&lid^  mög? 
Iid&,  unb  Derbient  au^erbem  loegen  ber  großen  Sebeuiung  i^reä 
Dbiect^  für  baö  fßrperlid^e  SOSolSilbefinben  ber  S3et}ölferung  befon* 
bcre  Sead^tung. 

SRun  i|l  eg  lüol  gemi^,  bafe  bie  ginanjen  biefer  ©teuer  nur 
fd^iüer  enlbel^rcn  fönnen.  6^  ifl  aud^  gelDife,  bafe  bie  gicifd&s 
na^rung  immerl^in  eine  ettoa^  größere  ©teuerlraft  f)at  aU  bie 
^flaujenna^rung;  toaS  fic^  barin  jeigt,  bafe  fie  nur  fd^ttjer  auf 
ben  So^n  übertüäljt  werben  fann.  2lud&  ift  i^re  ©rl^ebung  auf 
bem  Sanbe  überl^aupt  möglid^,  in  ben  ©tobten  öiel  leidster,  unb 
Wfet  ^ier  jum  SC^eil  tpenigften^  in  ber  Üualitat  (aOSilb,  Oeflügel) 
einen  Oualitätöfteuerfufe  ju,  lüä^renb  fie,  ba  bie  Sefigenben  im 
SSerl^ältnife  \)kl  mel^r  gleifd^  effen,  jugleid^  üiel  größere  gäl&igfeit 
\)at,  fxd^  nad^  bem  ©infommen  ju  t}ertl^eilcn.  ©ie  ifl  ba^er  and) 
üiel  attgemeiner  mit  ben  alten  gefd^Ioffenen  ©täbten  cntftanben, 
nnb  ^at  fid^  für  biefelben  erhalten,  toä^renb  bie  neuere  S^i  Re 
jugleid^  über  ba^  ßanb  au^gebel^nt  l^at,  inbem  fie  tl^eil^  in  birecter 
aSefteuerung  —  ^reufeenä  ©d^lad^tfteuer  —  t^eilö  afe  abfinbung  — 
Defterreid^  —  i^re  ©rl^ebung  burd&  Sluferlegung  auf  bie  ©etoerbe 
fo  einfad^  unb  bittig  aU  möglid^  mad^te. 

a)a§  ift  rid^tig.  Slllein  hjir  müjfen  bennod^  feft^alten,  bafe 
aud^  bie  gleifd;na^rung  eine  toiel  ju  geringe  ©teuerfraft  b^t,  um 
für  il^re  ©teuereinl^eit  —  ©tüdf  ober  $funb  —  eine  felbftänbige 
©teuer  möglich  ju  mad^en;  bafe,  wenn  man  fie  auf  ba§  Dbject  legt, 
bie  ^älfte  aller  gleifd^na^rung  unbefteuert  bleibt;  bafe  eine  ®leid&- 
l&eit  beö  ©teuerfu6e§  in  ©tabt  unb  Sanb  nid^t  möglid^,  unb  eine 
Ungleid^l^eit  burd^  bie  SSerfd^ieben^cit  beg  Slrbeitömertl^eg  nid^t 
motitjirt  ift;  ba^  e^  grünblid^  falfc^  ifi,  ba^  gleifc^  ben  Jüd^t-- 
befifeenben  burc^  bie  SJefteuerung  aU  ©enufemittel  erfd^cinen  ju 
laffen;  bafe  eine  Ungleid^^eit  ber  ©teuer  burd^  bie  ©leid^^eit  be3 
gufeeä  für  bie  toerfc^iebenc  üualität  erjeugt  unb  l^öd^ft  empfinb* 
lid^  tüirb;  unb  bafe  bal^er  eine  öefteuerung  ber  gleifc^na^rung 
burd^  93efteuerung  be^  Objecto,  be^  gleifd^eg  in  irgenbeiner 
gorm,  ein^eit  ober  gufe,  DoHfommen  falfd^  ift.  Slud^  ^ier  fmb 
tt)ir  ber  Ueberjeugung,  bafe  eine  Sefteuerung  biefe^  SWal^rung«- 
mittele  nur  burc^  bie  Sefteuerung  be§  ©ubject^  —  bie  Älaffen^ 
fteuer  —  bem  3Befen  berfelben  entfprec^en  hjirb. 
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3)cnnod;  befielt  nod^  in  einem  großen  3:^eile  ®uropa§  eine 
felbftänMge  gleif(i^fteuer.    SBir  untctfd^ciben  l^icr  brei  ©^fiemc. 

S)aä  erftc  befc^ränft  [xä)  auf  bic  Drt^fteuer  ober  ätccife  in 
ben  großem  ©täbten.  63  l^at  ben  SSorjug  leidster  ©rl^ebung, 
namentlid^  too  ©d^lad^tl^äufer  finb,  ferner  ben  einer  Unterfd^eibung 
im  ©teuerfuß  naä)  ber  Qualität  be^  gleifd^e^;  enblid^  ben  ber 
S3cfieuerung  ber  gleifc^probuctc  beim  ©ngange  in  bie  ©tabt. 
2lber  cö  leibet  ernftlid^  baran,  baß  eiB  ba§  ganje  flad^e  Sanb  fteuers 
frei  laßt,  o^ne  baß  irgenbein  triftiger  ©ruuD  für  ba^Iefetere 
üorl^anben  hjare.    3)ieö  ift  ba^  franjöfifd^e  ©pftcm. 

SDa3  jmeite  ©vftem  ift  ba^jcnige,  toeld^eö  mit  biefer  3;^or^ 
fleuer  bie  SJefteuerung  be^  gleifc^e^  auf  bcm  ßanbc  tjerbinbet. 
©oU  bie  lefetere  einen  ®rfoIg  ^aben,  fo  muß  fie  möglid^fl  einfa(^ 
fein  unb  bie  Umgel^ung  burd&  einen  mßglid^ft  niebrigen  ©teuerfuß 
^inbcrn.  3)er  fid^erftc  SBeg  bafür  ifl  eine  Slbfinbung  ber  %Uu 
fd^ergemerbe  unb  eine  Sefd^ränfung  auf  bie  großen  ^au^t^iere, 
toobei  aHerbing^  bie  ©rünbe  ber  3*^^*^äßigfeit  an  bic  ©teile 
be^  firengen  5ßrincip3  treten  muffen.  S)ie^  ift  ba^  öflerreid^ifd^e 
©pfiem. 

a)a^  britte,  i)reußifd^e,  ©^ftem  ift  baneben  entfd&ieben  ein 
gortfc^ritt.  ©^  ift  eine  ^Probuction^befieuerung  be^  gleifd^er^ 
gctoerbe^  aU  ©d^Iad^tfteuer  neben  ber  Älaffenfieuer  auf  bem  Pad^en 
Sanbe,  bie  mit  ber  93rotfieuer  pgleic^  bie  gleifd^fleuer  entplt. 
allein  fd&on  bic  ©r^ebung  nad^  bem  ©tüdE  ifl  falfd^;  fie  foHte 
eine  Slbfinbung  t}ermöge  einer  Stcpartition^fteuer  fein  unb  bafür 
ein  möglid^ft  niebriger  guß  gefefet  toerben.  S)aß  babei  bie  feinern 
gleifd^forten  felbft  bei  einer  Sefleuerung  bei  ben  Sffiilbl^änbs 
lern  u.  f.  to.  ber  ©teuer  jum  S;^eil  entgelten,  erfd^eint  ate  ein 
leidet  erträglid^cr  Uebelftanb;  bagegen  trirb  bie  ßontrole  ju  einer 
cbenfo  treuem  alö  läftigen  6inmengung  ber  ginauibeamteten. 
Slud^  bieö  ©pftem  ifl  bal^er  nid^t  au^reid^enb. 

©0  lüirb  aud^  l^ier  tool  nur  bic  grage  nad^  ber  SJerjel^rung^^ 
Ilaffenfieuer  übrigbleiben. 

S)ie  95eurt^)cUung  ber  gleif^fteuer  irarb  in  einem  grofeen  Steile 
ber  Sitetatut  im  richtigen  @cfüMe  bc§  ttja^rcn  6a(i)t)erW(tniflc§,  aber 
ofene  pra!tif4e  ßonfequenjen  mit  berjcnigen  ber  örotfteuer  al^  „^en 
je^rungäftcuer"  3ufammengctt)orfcn,  fo  bei  Soft,  Tlal6)u^,  §ocf  u.  a. 
SRau,  §.  432,  ^at  fic  juerft  bcftimmt  gefd^ieben,  unb  Pfeiffer  ficb  bcs 
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ftimmt  gegen  biefelbe  erHärt,  ol^ne  9^cue§  i^orjubringen,  II,  374. 
Unferc  frühere  Slnfid^t  über  "den  ©ertb  einet  fclbftänbigcn  SUifd^« 
[teuer  mar  gletd^fallS  unfertig;  naä)  beu  neuesten  S^er^anblungen  ift 
e§  ni(^t  füglid^  me^r  möglich/  im  3^eifet  ju  fein. 

ßnglant  ^at  auc^  feine  93efteuerung  beg  Sfeifd^eS.  —  S^^anfreicfe^ 
gleifcfefteuer  crfc^eint  nur  in  ben  Octrois  ber  Stäbte,  natürli(ib  je 
nact;  ber  ©röfee  ber  Stäbte  mit  ijerfcfeiebenem  Umfang  unb  öcrfcfcic^ 
benem  6teuerfu6.  S)ie  Sleifdfebefteuerung  Defterrei(ib§  ift  eigentlicb 
nur  bie  Drganifirung  ber  alten  grunbl^errlidfjen  DrtSfteuer  burc^  tai 
Serje^runggfteuerpatent  i)on  1829.  SSgl.  5)effarp,  ,,5Beräe^rung§ftcucr", 
I.  §ptft.,  p.  II,  u.  a.  m.  D.  2Ran  I;at  bie  Uebelftänbc  ber  gicif^» 
[teuer  in  Deftcrreid^  namentüd)  burct;  baS  Spftem  ber  Slbfinbung 
mefentlic^  gemilbert,  bie  man  nicfet  b(o§  julä^t,  fonbern  fogar  inbi-- 
rect  bcförbert.  SBor  2tu§gang  iebe§  S8ertt)altung§ia^re§  näm(ic{>  mufe 
eine  ßcflärung  t?on  ben  ©emerbctrcibenbcn  (gleifct^em  u.  f.  m.)  ah^ 
gegeben  merben,  ob  fie  fic^  abfinbcn  n)j)llen  ober  nic^t.  5)a^  »eitere 
Serfabren  babei,  n)a§  aber  au^  für  bie  (^etränfe  gilt,  f.  bei  2)ef|arp, 
§.  44  fg.  ^rincip  ift,  ba^  foldjc  Slbfinbungen  nur  gcftattet  merben, 
ttjenn  fdmmtlid^c  SBerfäufer  ficb  einberfte^en ;  alSbann  tritt  eine  Solibars 
baft  ein,  bie  befonberc  üiedbtc  unb  $f(icJbten  erjcugt  (§.  54  fg.). 
2luc^  bie  Verpachtung  ift  jugelaffen,  n?irb  aber  nicbt  üicl  bcnuft, 
ebenbafelbft  (§.  70  fg.).  »gl.  ^a\i,  §.  432;  aWaldbuS,  §.  67. 
$reu^en§  gicifcfcbefteuerung  aU  8(^lacbtfteuer  cingefübrt  burcb  ©e- 
fet  bom  30.  3Rai  1820;  ebenfo  ibr  GoroHar,  bie  Älaffcnftcucr, 
hjeld^c  neben  ber  S3rotftcuer  befanntlicb  aud^  bie  gleifcbfteuer  cntbdlt. 
3Sgl.  ©erging,  §.  48.  lieber  tta^  SBerböltnife  jur  Slaffcn[teuer  [.  unten. 
—  3n  SRu^lanb  gibt  e§  ebenfo  wenig  eine  5leifcb=  a(^  eine  93rot« 
fteuer;  nur  in  ^olen  befte(;t  nocb  in  einigen  6täbten  eine  alte 
Scblad^tfteuer. 


1)  .^iftorif^c  Sntioicfelung  berfcnem 

S)a3  6alj  ift  ein  ©cgenftanb  be^  allgemeinen  SSerbraud^S 
unb  fie^t  aU  SRal^rung^mittel  in  ber  erften  Steige.  65  l&at  bälget 
bie  gleiche  ©tcuerquette  mit  ber  ^ßflanjenna^rung ;  aber  ebenbe^- 
l^alb  l^at  ba5  6alj  an  unb  für  fid^  nnr  eine  geringe  ©teucrfraft, 
bie  baburd^  nnr  nod^  geringer  toirb,  baft  ber  SSerbrand^  be^  ©aljc^ 
nngefä^r  gleich  grofe  bei  arbeit^fäl^igen  nnb  nid^t  arbeit^fäl^igen 
5ßerfonen  ift.  S)a  nun  aber  ba§  ©alj  ein  burd^auö  allgemeine^ 
^ebürfnil,  feine  ©eminnung  aber  eine  locale  unb  baburd^  leicht 
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}U  übertoad^enbc  ift,  fo  l&at  baffelbc  t}on  jel^er  einen  l^öd^ß'  pa^en- 
ben  ©egcnflanb  ber  SScftcucrung  bargeboten  unb  ba^  ©alj  \)at 
burd^  baS  abfolute  Sebürfnife  nai)  i^m  bie  gäl^igfeit  gewonnen, 
einen  ©teuerbetrag  aufjubringen,  ber  in  einigen  Sänbern  ber 
^&ä)fte  unter  allen  iüar  unb  ben  man  bei  ber  Unbelanntfd^aft  nüt 
bem  SBefen  ber  ©teuer  für  ©teuerfraft  anfal^,  toä^renb  er  nur 
ein  5Rotl^prei§  tvat;  unb  baburd^  ift  bie  ©aljfteuer  faft  fo  alt  als 
bie  ©efd^ic^te  atter  f9fiemati[c^en  Sefteuerung  beg  SJerbraud^g  übcr^ 
J)anipt  S)a  enblid^  ber  SSerbraud^  an  ©alj  für  iebci3  Snbiüibuum 
o^ne  aiüdfid^t  auf  bie  (Sröfee  feiner  ©innal^me  fafi  gleid^  ifl,  fo 
ift  bie  ©aljfieuer  Don  jel^er  alö  eine  auf  bie  perfönlid^e  Slrbeit 
unb  il^ren  ®rtrag  gelegte  ©teuer  erfd^ienen;  benn  aud^  bie  rein 
perfönlid^e  arbeit  ift  ber  Siegel  nac^  für  alle  »efentlid^  gleid^, 
3)ie  ©aljfieuer  l^at  ba^er  unter  ben  Serbraud^Sfieuern  wa  je^er 
eine  febr  toid^tige  ©tellung  eingenommen,  bie  um  fo  bebeutfamer 
ifl,  aU  fie  }um  %\)e\l  eng  mit  ber  (SntmidEelung  be^  organifd^en 
ginanjtoefen^  unferer  Qdt  jufdmmenl^ängt. 

SlllerbingS  fonnte  in  ber  erften  (Spod^e  ber  ©taatöorbnung 
t>on  einer  felbftänbigen  ©teuer  auf  ©alj  fo  menig  al^  auf  irgenb«! 
ein  anbere^  Dbject  bie  9lebe  fein. 

3n  ber  jloeiten  großen  ®pod^e  be^  germanifd^seuropäifd^en 
ginanjioefenS  aber,  ber  ftänbifd^en,  toirb  nun  jmar  aHmäl^lid^  baS 
Äapital  für  bie  ©taat^gehjalt  befeuert;  ber  SlrbeitSermerb  ber 
fat)itallofen  Älaffe,  bereu  größter  Sl^eil  grunbl^örig  mar,  unterlag 
bagegen  ebenfo  ioenig  einer  Sefteuerung  aU  ber  ber  öeflfeenben. 
©ine  allgemeine  SSerjel^rungg*  ober  SSerbraud^iSfteuer  einjufü^ren, 
gematteten  bie  ftaatlid^en  aSorred^te  ber  ©runb^erren  nid^t.  Um 
bie  Sefteuerung  ber  Slrbeit  burd&  bie  Sefteuerung  bciS  SJerbraud^^ 
niöglid^  ju  mad^en,  mufete  ba^  Äönigtl^um  bal^er  biefe  Sefleuerung, 
bie  e^  auf  fein  SÄed^t  bafiren  fonnte,  an  einen  ©egenftanb  fnüpfen, 
t)on  beffen  SSerfauf^preife  e^  inbirect  eine  ©teuer  ein^ob.  S)iefer 
©egenflanb  toar  ba^  ©alj.  S)a^  ©alj  trat  urfprünglid&  aU  Sergs 
ttjerfsprobuct  auf.  S>er  ©taat  erflarte  fid^  aHmäl^lid^  für  ben 
Sigentpmer  ber  SSergtoerfc,  unb  ber  33ergtt)erfgbetrieb  toarb  ate 
Slegal  unter  ben  Staat  geflettt.  3)amit  gewann  ber  ©taat  aU 
©igent^ümer  be^  ^robuct^  beffelben  baS  Siedet,  biefeg  5ßrobuct  ju 
einem  3Konopolpreife  ju  t}erfaufen,  ber  neben  ben  ©efte^ung^« 
foften  einen  SSetrag  entl^ielt,  toeld^er  ber  gorm  nad^  ein  STOonopot 
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getpinn,.  bem  Sn^alte  natS)  aber  eine  ©teuer  auf  ben  Oefammt* 
üerbrauc^  be^  Sauber  an  ©alj  roat,  .  ©o  entflanb  bie  ©aljfteuer 
in  ben  ißänbem,  in  benen  ba§  ©alj  burc^  ben  ^exQhau  gemonnen 
JDirb.  Site  fic  üorl^anben  toar,  be^ntc  bai5  3wfammcntt)ir!en  ber 
SRatur  ber  ©ad^e  unb  be^  Seftrebeng,  ein  allgemeine^  ©pftem  ber 
SSerbraud^^fteuer  einjufü^ren,  biefeiS  ^ßrincip  ber  Sicgalität  bei 
©aljbergbaue!^  auf  ben  ©aljüertel^r  überl&aupt  aus,  unb  fd^lofe  ben 
l^oben  ©teuerjoH  an  bie  SKonopotefteuer.  greilid^  ttjarcn  gorm 
unb  9Ka6  biefer  auf  ber  ^Regalität  beru^enben  ©aljfleuer  fe^r 
t)erfd^ieben  nad^  Reiten  unb  Säubern;  bie  Seid^tigfeit,  baS  6in= 
foinmen  ber  ©taaiSgemalt  burc^  Re  jn  erl^öl^en,  herleitete  jtoar 
tl;eite  ju  unjtüedEmäfeigen,  tbeilS  ju  gemalttbätigen  SKaferegeln; 
aber  bie  ©aljfteuer  blieb  im  großen  unb  ganzen  bie  ^auptform 
ber  aUgemeinen  unb  ftaatlid^en  93efleuerung  beS  SSerbraud^^  unb 
in  i^m  ber  p^pfifd^en  2lrbeit  unb  il^reS  ®rtragg  gegenüber  ben 
örtlid^en  unb  grunbl^errlid^en  Serjei^rungSfteuern. 

®ie  neuere  ©eftaltung  beS  öffentlid^en  Sled&tö  ifl  nun  in  einer 
jmar  inbirecten,  aber  bennod^  leidet  tjerftänblic^en  SBeife  für  bie 
©aljfteuer  entfd^eibenb  gemorben. 

S)ie  §ö^e  ber  frühem  ©aljfteuer  beruhte  nämlid^,  tt)ie  gefagt, 
barauf,  bafe  pe  faft  bie  einjige  ftaatlid^e  SSerbraud^Sfleuer  ttjar. 
211S  nun  baS  grunb^errlid^c  SSerbraud^Sfteuerred&t  mit  bem  Slm 
fange  biefeS  S^^rl^unbertö  aufhörte  unb  ein  ftaatlid^eS  SSerbraud^i^- 
fteuerfpftem  an  bie  ©teile  beffelben  trat,  fonntc  bie  SSerbraud^l^ 
ftcuer  auf  ©alj  einerfeit^S  beS  SJortoanbeS  entbel^ren,  als  ob  fie 
i^re  Sered^tigung  in  ber  angeblid&en  Slcgalität  beS  ©aljeS  fud^e, 
anbererfeits  fonnte  pe  jefet  toollfommen  rationett  in  5ßrincip  unb 
S)urc^fü^rung  eingerid&tet  »erben.  Unb  bamit  nun  entflanb  bie 
grage  nad^  ber  ftaatstoirt^fd^aftlid^cn  unb  anbererfeits  finanjictten 
Sered^tigung  ber  ©teuer  auf  baS  ©alj,  bie  nod^  gegcntoärtig 
nid^t  ganj  entfd^ieben  x%  ältterbingS  l^at  nun  bei  bem  fteigenben 
33ebürfni6  ber  ginanjen  ber  i^o^e  Srtrag  ber  ©aljfieuer  mannic^- 
fad^  baS  Kare  Urt^eil  üertoirrt;  attein  im  großen  unb  ganjen  ISfet 
fid^  nid^t  leugnen,  bafe  bie  ©aljfteuer  in  il^rer  gegentoärtigen  ^ö^e 
üon  ber  SQSiffenfd&aft  entfd^ieben  üerurtl^eilt  mirb  unb  bafe  eS  p^ 
im  ©runbc  nur  nod^  barum  ^anbelt,  fie  burc^  eine  anbere  ©leuer  ju 
erfefeen,  ba  jene  anerfannterma^en  gerabe  im  umge!el^rten  SSerl^älts 
nil  jur  ©rtoerbsfä^igfeit  ber  2lrbeitSfraft  fte^t,  toeld^e  pß  ernährt 
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—  je  improbuctit)cr  unb  voller  bie  lefetcre  ift,  je  l^ö^er  mirb  bic 
SSeficucrung  unb  umgelel^rt.  S)aju  tonimi,  bafe  bie  ©aljfteucr  auf 
ba5  jur  lanbmirtl^fd^aftlid^en  unb  gemcrblic^en  5ßrübuction  üer- 
iDcnbele  ©alj  im  bircc teu,  unlösbaren  SBiberfprud^e  fielet  mit 
ber  t}ölligen  ©tcuerfrei^eit  anbcrer  ^robuction^ftoffe,  mie  Saum* 
iDoHe,  ©eibe,  SBoIIe  u.  f.  m.,  unb  bafe  bie  ©r^ebung^foften  ber 
©aljfteuer  immer  fel^r  bebeutenb  finb.  Sßatürlid^  üerminbern  fi($ 
biefe  Uebelfianbe,  menn  ber  ©aljfleuerfufe  [n^  t}cränbert,  aber 
t)erfd^tt)inben  lönnen  fie  nid^t.  S)ie  ©afjfteuer  ift  bal^er  berienigc 
2;^eil  ber  inbirecten  ©teuer,  ber  burd;  baS  Swfammenmirfen  aller 
bicfer  SDiomente  für  unb  miber  bie  med^feboDlfie  ©efd^id^te  t)on 
allen  gehabt  l&at  unb  ber  aud^  in  biefem  Slugenblidfe  noi)  unter 
birect  entgegenftel^enben  ^ßrincipien  fte^t,  üon  ber  völligen 
©teuerfrei^eit  be^  ©aljeS  biä  jur  l^öd^ften  SKonopoIgbeReuerung ; 
aUerbing^  aber  mit  entfd^iebener  5Cenben},  bie  erfiere  l^eriuftellen. 

2Bir  glauben  nun  nid^t,  ba&  nad^  frühem  ©rörterungen  unfere 
Slnfid^t  }tueifeH;aft  fein  fann.  ©ie  refumirt  fid^  aud^  l&ier  gegen« 
über  bcn  geltenben  ©teuerformen  in  tpenig  ©äfeen.  SBir  l^alten 
fefl,  ba6  baö  ©alj  allerbing^  eine  gemiffc  ©teuerfraft  l^at,  tpie 
jebe^  3lal^rung*5mittel;  ba^  aber  biefe  ©teuerfraft  eine  fo  minimale 
i|l,  ba6  fie,  auf  ba§  Dbject  unb  feine  6in^eit  umgelegt,  gar  nid^t 
felbftänbig  ju  bered^nen  ift;  ba§  bie  ©aljfieuer  aU  Dbjectfieuer 
jugleid^  in  ben  SBiberfprud^  gerätl^,  eine  Slol^fioPefteuerung  für 
bie  3^i*>wfirie  ju  fein;  ba&  ba^er  bie  einjigc  rationelle  gorm  ber 
©aljfieuer  bie  SSerbinbung  berfelben  mit  ber  5ßerfonal=  ober  Älaffen« 
fteucr  ifi. 

®od^  finb  bie  geltenben  ©pfieme  fo  tjerfd^ieben,  bafe  e5  not^^: 
menbig  toirb,  einen  SSlidt  auf  biefelben  ju  toerfen. 

2)cr  ©runb,  njcS^alb  gerabc  bic  6aljfteuer  troj  i^^rcr  gcrabcju 
unDernünftigen  $ö^e  bo(^  t^er^&ltni^mä^ig  menig  @egenftatib  ber 
2)i«cufrion  gcmefcn  ift,  beruht  einerfeit^  auf  ber  großen  SBid^tigfeit 
biefer  Steuer  für  bic  ginanjen,  anbercrfeitä  auf  bem  ©ebanfcn,  ba^ 
fte  eigentlich  gar  leine  Steuer,  fonbern  ein  ,;9fiegal"  fei.  §at  bod^ 
Mau  fic  gcrabeju  aU  Megal  bc^anbelt,  II,  §.  189.  Sclbft  SoJ, 
„Staat^njirt^d^aft",  III,  364,  »agt  fte  nic^t  rec^t  anzugreifen. 
3)k(*u5  ift,  „ginanjnjiffenfcbaft",  I,  §.  69,  fogar  für  ba§  «Dlonopol. 
Unfcrc  erfte  Sluflage  &at  gleichfalls  fc^r  mit  Unred^t  bicfen  Stanbpunlt 
tjerlbcibigt.  2)agegen  bat  Pfeiffer,  „StaatSeinna^^me",  II,  381  fg., 
bie  Sal^fteuer  gAnjlicb  Dern)orfen,  toa^  aucb  nic^t  rid^tig  ift,  md^renb 
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anberc,  »ic  Umpfenbadfe  unb  ^cd,  (jar  nid^tS  5U  fagcn  tüiffcn.  ßbenfo 
fd^njcigen  S3ergiu§  unb  ^elb,  fonjic  SWauruS  unb  anbete.  Unferc 
Sluffafjung  »irb  im  ganjcn  erft  bei  ber  i^lajfenfteucr  jum  Slu^brudc 
gelangen  f5nnen. 


2)  S)ie  SBeftetterungdfarmett  be«  ©olged« 

S)ie  Sefieucrungöarten  bcö  ©aljc^  toerben  nun  t?or  aUtn 
©Ingen  bc^errfd^t  üon  bem  allgemeinen  ^princij),  t)on  tt}eld^em  bie 
©aljfieuer  auSgel^t.  SDlan  lann  nun  in  biefer  Sejiel^ung  brei 
5Princij}ien  auffteKen,  nnb  bem  entfpred^enb  gibt  eS  aud^  brei 
©runbformen  für  bie  ©aljfteuer.  Sie  crfte  betradj/tet  baS  ©alj 
nur  al^  ein  an  unb  für  ^x6)  notl^menbigeö  ©lement  ber  aSerje^« 
rung  cinerfeitg  unb  ber  Snbuflrie  anbererfcit«,  bag  eUn  beS^alb 
aud^  gar  feine  felbftanbige  ©teuerfraft  befifet  unb  mitJ^iu  nur  in 
ben  übrigen  Steuern  befteucrt  merben  mufe.  S)iefc  aiuffajfung 
fc^liefet  ballet  bie  6aljbejieuerung  überl^aupt  au«.  S)ic  jtoeite 
ge^t  bat)on  an^,  bafe  bag  6al}  ein  2lrtilel  ber  SSerjel^rung  fei 
unb  bal^er  einer  SSerje^rung^fteuer  nad^  Slnalogie  ber  übrigen 
©egenftänbe  untertoorfen  toerben  muffe;  fie  cntl^ätt  bal^er  ein 
eigent^ümlid^eä  ©^ftem  ber  ©aljfieuer.  Sie  brittc  enblic^  legt 
ben  Scgriff  bei^  SRegalö  ju  ©runbe,  läfet  bamit  aud^  bie  ©runb- 
fafee  ber  SSefieuerung  in  ben  ^intergrunb  treten  unb  belegt  ba^ 
©alj,  ftatt  mit  einer  ©teuer,  mit  einer  Slbgabe,  meldte  confequent 
burc^  ein  SDlonopol  crl^oben  mirb.  S)er  erfte  biefer  ©tanbpunlle 
gel^ört  ©nglanb,  ber  jmeitc  granfreid^  unb  jefet  auc^  5ßreu6en, 
ber  brittc  Deflerreid^  (unb  ^ßreufeen  biö  1867).  (&btn  baHxä) 
erllärt  fid^  aud^  ber  l^ol^e  ©teuerfufe,  ber  auf  ba^  ©alj  bi^^er 
gelegt  morben  ifi,  unb  beffen  Sefeitigung  cbenfo  fel^r  Don  ber 
3;^eorie  mie  t)on  ber  5ßrapi^  geforbert  h)irb. 

A.  ©teuerfreil^eit  bei^  ©alje^.    ®nglanb. 

©nglanb  ift  crfl  nad^  langen  kämpfen  bal^in  gelangt,  bie  ab- 
gäbe t)on  ©al},  bie  feit  ber  SKitte  be^  17.  Sal^rl^unbertS  cinfle- 
fül^rt  mar,  aufjul^eben.  S)iefe  ©teuer,  anfangt  unbebeutenb,  l^attc 
fid^  im  anfange  biefei^  Sal^rl^unbertg  bi^  auf  ben  breifeigfad^en 
Setrag  be§  ©aljmertlS/e^  gel^oben.    S)ie  ^erabfefeung  beginnt  feit 
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1822;  aU  fid^  infolge  bejfen  namentlid^  bic  §ering§fifd&erci  t)er- 
boppeltc  unb  ba^  ©alj  ju  einem  faft  jäl^rlid^  an  Sebeutung  toaä)^ 
fenben  gactor  anö)  ber  Seinen ^  unb  Saumtoollinbuftrie  tpnrbe, 
griff  baö  beffere  Serftänbnife  burd^,  unb  im  3a^re  1825  tourbe 
icbe  SHbgabe  auf  ©alj  aufgel^oben,  freilid^  nid^t  im  9iamen  ber 
ßonfumtion,  fonbern  im  Flamen  ber  inbuftriellen  ^ßrobuction.  @3 
ift  üon  ba  an  ©ad^e  ber  6in!ommenfieuer  getoefen,  biefen  ©teuere 
betrag  mieber  einjubringen. 

B.  ©aljprobuction^fteuer.  granfreid^,  S)eutf d^Ianb,  SRufelanb. 

granlreid^  unb  ©eutfd^lanb  l^aben  fid^  jtt)ar  t)on  ben  ©runb* 
fäfeen  ber  ^Regalität  unb  bei^  SWonopoI^,  nid&t  aber  ton  ber  ber 
©aljfieuer  lo^mad^en  fönnen.  Snbeffen  maltet  jmifd^en  beiben 
ein  tiefer  Unterfd&ieb  ob. 

3)ie  ©aljbefteuerung  granfreid^S  h)ar  biö  jur  Sleüolulion 
ganj  auf  ba^  ^ßrincij)  ber  ^Regalität  gebaut,  unb  bie  ©aljfteuer 
(gabeile  du  sei)  bilbetc  eine  ber  furd^tbarften  Saften  für  bie  Se* 
üöllerung,  ®a^er  fd^on  im  Saläre  1789  ein  l^eftiger  angriff  auf 
biefe  ©teuer;  biefelbe  tparb  burd^  eine  Steige  üon  S)ecreten  fuc= 
ceffitJe  ganj  befeitigt  unb  ba^  ©alj  toax  bi^  jum  Saläre  1806  ganj 
fieuerfrei.  S)ann  aber  führte  SRapoleon  I.  burd^  ©efefe  üom 
2Cu  april  1806  bie  Sefteuerun^  beg  ©aljeS  h)ieber  ein  unb  ittjar 
tüefentlid^  auf  ber  ©runblage,  bie  nod^  jefet  gilt,  aU  5ßrobuction^5 
befieuerung.  S)ie  5ßrobuction  be^  ©alje^  h)irb  fotpol  bei  ©eefalj 
aU  bei  Sergfalj  unter  ©enel^migung  ganj  ber  Snbufirie  über^ 
laffen,  iebod^  h)irb  biefelbe  jum  ^toedt  ber  ©efieuerung  auf  baS 
ftrengfie  übermad^t.  3ebe  gabrit  h)irb  mit  einer  3Kauer  umgeben, 
bie  Quantität  gel^örig  notirt  unb  bei  bem  3lu3gange  bei^  ©aljeS 
in  ben  3Serfe]^r  mit  ber  ©teuer  belafiet,  bie  übrigen^  nid&t  fel^r  l^od^ 
ift  (üor  1848  30  ß.  per  Äitogramm,  feit  ©efefe  t)om  28.  Secember 

1848  10  6.)-  ®Äl?ci  ^^^^^  ^^^  ®öla  fü^  gifd^erei  ganj  frei- 
gegeben, baS  ©alj  für  Snbuftrie  unb  Sanbmirtl^fd^aft  geringer  be- 
fteuert  unb  feit  bem  19.  3Kärj  1852  ein  Droit  proportionnel  für 
ba^  ©alj  jur  ©obaerjeugung  beftimmt  2;ro^bem  ift  bie  Sefieues 
rung  burd^  bie  Uebermad&ung  nodf;  fel^r  läftig  unb  fofifpielig  für 
bic  ginanjen,  unb  nid^tg  tt)äre  leidster,  ali^  fie  burd^  eine  @rlS>öl^ung 
ber  Contribution  personnelle  ju  erfefien.    SWatürlid^  ftel^t  biefer 

©teilt!,  Sfinanatoiffenfd^aft.  37 
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©teuer  ein  QoV,  auf  ba§  eingcfül^rte  ©alj  jur  Seite,  ber  einen 
mel^r  aU  boppelten  ©teuerfufe  entl^ält  (25  ß.  per  Äilogramm) 
unb  baburd^  eine  fel^r  ungleid^mäfeige  Sefteuenmg  erjeugt. 

Sie  beutfd^e  SSerje^rungöbefteuerung  beö  ©aljc^,  früher  ganj 
Siegal  ober  SKonopoI,  ^at  in  ben  legten  ^al^ren  einen  toefentlic^cn 
gortfd^ritt  gemadjt,  obgleid^  leiber  bie  tJoDe  grei^eit  in  5ßrobuction 
unb  aSerlel^r  mit  ©alj  nod^  immer  teine^meg^  crreid^t  ifi.  Sie 
®ef(i^i(^te  ber  ©aljbefteuerung  5ßreu6en§  ifl  l;ier  bebenflic^  mafe-- 
gebenb  geworben.  6rft  1866  \)at  ^reufeen  mit  bem  frül^ern  3Rc= 
nopol  gebrod^en,  unb  burd;  ba^  inid^tige  ®efe|  üom  12.  October 
1867  eine  mäßige  5ßrobuction^fteuer  (2  Zi)lv.  per  Str.)  eingefül^rt, 
bie  burd^  bie  Uebereinfunft  t)om  8.  SKai  1867  für  alle  beutfc^cn 
©taaten  fd^on  begrünbet  mar.  ©^  ift  fel^r  üiel  bamit  gen)onneii; 
aber  bie  grei^eit  beiS  ©aljeS  ift  tro^  ber  filaffenfieuer  nod^  im- 
mer nid^t  erreid^t  morben.  @^  ift  inbe§  fein  S^^if^I/  bafe  bif- 
felbe  ieftt  nur  no(^  eine  grage  ber  Seit  ifi,  SKöge  biefe  nur 
nid^t  ju  lange  bauern!  3n  Slufelanb  ift  bagegen  bie  ©alibeftcue-- 
rung  nod^  eine  fel^r  l^ol^e. 

C.  S)a^  ©aljmonopol.    Defterreid^. 

Oefierreid^  ift  leiber  nod^  immer  bie  ^eimat  be§  ÜKonopol* 
aU  erl^ebung^form  für  bie  ©aljfleuer.  6^  fd&eint  überftüffig, 
baffelbe  l^ier  nod^  einmal  }u  fritiflren.  S)agegen  l^at  eS  Söert^, 
ben  ß^aralter  beS  2Ronopol^  ju  bejeic^nen. 

S)ie  ajlonopotebefteuerung  beruht  auf  ben  jttjei  Elementen  bee 
ginanjmonopolg,  bem  5ßrobuction^s  unb  bem  SSerfaufömonopcl. 
©omeit  überl^aupt  ein  ©algmonopol  vernünftig  eingeri^tet  fein 
fann,  ifl  bie^  aUerbing^  in  Defterreid^  ber  gaff. 

S)ie  erfte  ©runblage  be$  3Jlonopolg  ifl  ba§  SSerbot  ber  gabrifa- 
tion  be§  ©alje^  bur^  5ßrit)atinbuflrie.  S)ie^  ifl  jebod^  nur  ba 
abfolut,  h)o  ber  ©taat  genügenbe^  ©alj  für  ben  Sebarf  ju  ge^ 
minnen  im  ©taube  ifl,  ol^ne  ben  ©eflel^ung^preiö  beffelben  iu  ^oc^ 
ju  fteigern.  SQäo  bies  nic^t  ber  gall  ift,  fann  augna^m^n)eife  bie 
5priüatprobuction  jugelaffen  merben  (©eefalj  in  ©almatien),  nur 
mufe  fie  ilS>r  ^Probuct  bem  ©taate  aU  affeinigem  Ääufer  gegen 
angemeffene  ^ßreife  übergeben.  SS3o  ber  ©taat  bagegen  bem  Se^ 
barfe  »offfommen  unb  ju  genügenben  ^ßreifen  entfprid^t,  ifl  fein 
Orunb  tjorl^anben,  burd^  3wlöffiitt9   einzelner,  iebenfaffö  ^ß# 
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unbebeutcnber  Unternel^miingen  ba^  gartjc  ©^ficm  bcr  Sefteuerung 
ju  ftörcn. 

S)tc  jtocite  ©runblage  ifi  bcr  SKonopoBücrfauf  be^  Saljeg 
burd&  bcn  ©taat.  ©erabc  biefcr  ifi  ba^  SWittel  ber  ©teuercrl^c&ung 
beim  ©alse.  ®a§  6teuerobj[ect  ift  bann  bie  ©emid^töeinl^eit  bc§ 
©aljc^;  bcr  ©tcncrfu&  ift  berjenigc  Setrag  beä  SSerJaufs^preife^ 
jeber  ©cmid^t^cinl^eit,  ber  bic  ©efte^nng^foften  bcfjelben  unb  ben 
regelmäßigen  Untcrneljmung^geiüinn  überjicigt;  bie  ©teuercr^ebung 
gefd(;ie^t  einf ad^  burd^  bie  S^^^ii^S  ^^^  Serlanf^preife^,  bcr  ben 
©teuerbetrag  j|cbe^  terfauften  Ouantum^  mit  entl^ält,  lüobci  jur 
SJereinfad^ung  baS  ©alj  nur  en  gros  t)er!auft,  unb  ber  ©injel' 
t?erfauf  ber  6oncurren§  ber  ©roßpnbler  überladen  mirb.  S)ie 
ganje  S3efieuerung  ift  ba^er  bie  einfad^fte  gorm,  in  ber  überhaupt 
eine  ©teuer  erl^oben  h)erbcn  fann. 

Snbeffen  l^at  biefelbe  bennod^  gemiffe  SJorau^fcftungen  unb 
geiüiffe  SWobalitäten  ber  Sluöfül^rung,  bie  eine  befonbere  ^ertjor- 
l^cbung  forbem. 

Sie  erfte  unb  unbebingte  SSorauöfefeung  liegt  fd^on  im  SBefen 
be0  aWonopoB:  SSerbot  be§  3Jer!auf^  burd^  jieben  anbern  al^  bie 
aRonopobcrmaltung,  unb  jmar  felbft  für  ba§  unt)erftcuerte  gabrifa^ 
tion^falj.   grember  Smport  lann  nur  burd^  bie  ginaujcn  gcfd^el^en, 

S)ie  jtDcite  aSorau^fefeung  ifi  bie  regelmäßige  SSerforgung  ber 
gaujcn  Setjölferung  mit  ©alj,  bie  burd^  eine  fpftematifd^e  a3er= 
Haltung  fel^r  leidet  ift. 

S)ie  britte  SSorau^fefeung  enblid^  ift  bie  Befreiung  be^  bcr 
Snbuftrie  unb  nic^t  bem  perfönlid^en  SSerbraud^c  bienenben  ©aljeö 
üon  ieber  SSerbraud^gfteuer  burd^  SSerfauf  ju  ben  ©eftel^ung^foften, 
bie  ber  ©taat  l^at,  inclufiöe  feinet  regelmäßigen  ©eminn^  unb 
ber  Sergbaufteuer.  Seiber  l^at  Defterreid^  nid^t  einmal  biefen 
©runbfafi,  toeber  für  Snbufirie  nod^  für  Sanbirirtl^fd^aft,  fefijus 
^lalten  üermod^t. 

@^  h)in  un§  nun  nid^t  praftij(^  erfd^cinen,  genauer  auf  bie 
eiujel^citcn  einer  ©eftcuerung  einjugel^en,  meldte  i(;rem  ganjen 
2ßefen  nad^  ber  ©efd^id^te  gehört,  ©clbft  ein  SDii^griff  im  golgcn- 
bcn  fd^eint  un^  lüert^üoHer,  al^  bie  bloße  ©aljmonopol^orbnung. 

Ueber  entjlantiS  frühere  Saljaccife  ügl.  SSode,  „©ritifd&c  Steuern", 
6.  385  fg.  5)ie  franjöfifc^e  Saljfteuer  (Gabelle  du  sei),  früher 
bie  Taille  du  Roi  genannt,   »oarb  mit  fol^er  Strenge  betüac^t,  ba^ 

37* 
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jä^rlic^  ge^en  300  $er|oiten  gu  ben  (Saleren  toegen  Uebertretung  b(§ 
3JlonopoI§  »erbammt  »urbcn  unb  17 — 1800  Sträflinge  bcftän^ig 
tjor^anben  tüaren;  bei^od,  „ginanjn)i[fenf(J^aftSran!rci(ft§'^  6.  328  fg. 

5)a8  6aIjmono^ol  in  Defterrci^:  3oU'  «tib  IKonopolorbnung 
tjom  11.  Suli  1835.  ®enauc  ^arfteUung  bei  ^onopafef  unb  3Wor, 
„ginanjgefetjfunbe",  II,  325  fg.  »ig  1829  batte  fidb  Der  etaal 
neben  bem  ©ro^b^^bel  aucb  ben  Äleinbanbel  ijorbebalten;  bann  tourbe 
ber  ^anbel  freigegeben  unb  ber  Staat  bebie(t  ficb  nur  t)ie  eigene 
$robuction  t)or;  nur  5IuSnabnie  beim  3Keerfalje.  SBeftcuerung  dfo 
burcb  93eflimmung  be§  S3er!auf»preife§  an  ben  ©rofefcanbel.  2)ie  Soften 
betragen  circa  ein  günftel  ber  Steuer.  §erabfejung  be§  Saljpretfel 
für  cbemifcb'tecbnifc^e  Qmdt  1  gl.  20  fir.  für  Subfatg,  25  Ar.  für 
Steinfalj,  22  fir.  für  Seefalj  (33erorbnung  i)om  15.  3uni  1851) 
unb  (Ermäßigung  bei  (anbtüirtbfcbaftlicben  S^Jeden.  Ueber  ben  frühem 
(Ertrag  »gl.  Springer,  „Statiftü",  unb  2engoborffi,  „ginanjen  Dcfter^ 
reicb§"  (9Bien  1845),  S.  215  fg. 

$reu6cn§  frübere§  Saljmonopol:  tbeilS  mit  eigener  ^robuction; 
tbeilS  mit  2ln!auf  fremben  Sa(je§.  S)er  S3erbienft  beim  aSerfauf  ober 
bic  Steuereinnabme  ift  jnjifd^en  60 — 70  $roc.  ber  SRo^cinnabme.  gür 
cbemif^e  unb  ted^nifc^e  3^ede  ermäßigt  ((Eabinet§orbre  Dom  21.  3""^ 
1838).  3n  ben  ©renjgebieten,  njo  ber  Scbtnuggelbanbel  gu  befürchten 
ift,  galt  bie  Saljconfcription  ober  ber  Saljjmang.  3lad)  $offmann, 
„Steuern",  S.  246  fg.,  betrug  ber  S3er!auf§prei§,  alfo  bie  Salgbefteue^ 
rung,  baS  3)reibunbertfacbe  ber  i|]robuction^f often !  DeSfefb,  S.  122 
S)a§  ^auptgefefe  t)om  17.  Januar  1820,  ißrincip:  gleiche  Saljpreife 
im  ganjen  fianbe.  Sgl.  über  bie  neuen  (Ergebnijfc  Sranj,  „$reußijct«r 
Staat",  S.  138  u.  597.  93efonber§  Spönne,  „  Staate =9ie(bt  ber 
$reußifcben  SIRonarcbie",  II,  486.  —  Ueber  einzelne  anbcre  beutle 
Staaten  dian,  I,  180  fg.  Se^t  ift  ba§  aüeS  glüdlicfccrtoeife  burdj 
bie  ^rgebniffe  Don  1867  nur  no(ft  biftorifcbeS  SWaterial.  S)ie  ©e« 
feje  felbft  fmb  atlbefannt.  5)arftellung  au^  bei  9R5nne,  „Staatl-- 
ditift  ber  $reußifcben  SKonarc^ie",  II,  534. 

3n  Sflußlanb  ift  bie  (Einnabme  be§  Staat§bubget§  tjon  bem  Salje 
febr  bebeutenb,  big  12V2  Mia.  SRubel  jäbrlicb.  3)iefe  Summe  be^ 
ftebt  au§  febr  Derfcbiebcnen  (Elementen:  1)  5)ie  eigentliche  Hccife, 
toelcbe  jebe  Salzquelle  proportionell  ber  SKaffe  be§  probucirtcn  Salp 
bejablt,  8V2  3Jiill.  Sfiubel;  2)  ^acbtjablungen  ber  privaten  Untere 
ne^mer  für  bie  5lu^beute  ber  Staat^faljqueüen  (eiclufitjc  ber  llccife); 
3)  (Ertoerb  ber  ^Regierung  burcb  bie  2lu§beute  unb  Serfauf  ibre« 
SaljeS.  2llle  biefe  (Einnaf^men  »erben  im  93ubget  sufammengefteüt 
unb  erf(fteinen  in  ben  S)omäneneinlünften,  nicbt  in  ber  inbirecten 
a3efteuerung.  Seit  einigen  3abren  übergibt  bie  Regierung  bie  %\ih 
beute  ibrer  Duellen  ben  ißrioaten.  Sejt  ift  ber  Saljbanbel  frei 
Srüber  beftimmte  bie  Dlegierung  bic  ^greife  beS  (SroßbaubelC-;  alle 
Salzquellen  gelten  als  2)omäneneigentbum  be§  Staate  unb  bic  ^t-- 
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gicrung  befcfcäftigtc  ficfe  felbft  mit  ber  $robuction;  bamit  feerrfd^te  ein 
factifdbeä  aJlonopof.  5)ie  Saljaccife  ift  fe^r  brüdenb  für  bie  Gotis 
fumtion  »ie  für  ferfcftiebenc  S^buftricn,  namentlich  für  ben  gefaljten 
gifd),  ber  eine  fo  grofee  93ebeutung  in  S^lufelanb  bat.  Dbne  Slccifc 
mürbe  baä  Sa[j  febr  billig  fein,  unb  ber  Staat  lann  obne  SBefteue^ 
ning  be§  6alje§  (Sinnabme  belieben  bur(i  Serpacbtung  feiner  Saly- 
quellen.  2)iefe  grage  mirb  in  ber  ruffifcben  Siteratur  üiel  befprodben 
unb  bie  Hufbebung  ber  Sal^accife  üon  allen  Seiten  geforbcrt.  33ig5 
jc^t  entfcbliefet  fidb  bie  Delegierung  nicbt  ju  biefem  finanziellen  Opfer, 
bal  in  allen  §infi4ten  notbnjenbig  märe.  S)a^  Salj  ift  ein  ^aupt^ 
nabrungämittel  in  iRufelanb,  üorjüglicb  für  bie  SSiebsudfet;  unb  aufeer« 
bem  leiben  Derfcbiebene  S^^eige  ber  gabrifinbuftrie  burcb  bie  S^beuerung 
bc§  Saljc^, 


IV.   iic  fffer^chrunjshlaaaenstcuer  xiHer  ^craxinalst^uer. 

SStgrünbung  unb  :)irQltif(^e  (Sitttoitfelung. 

gafet  man  nun  bie  ©rgcbnijfc  ber  bi^l^erigcn  ©arftcKung  ber 
gjcrjel^rungSfteuer  jufammen,  fo  ergeben  fid^  folgenbe  Slefultate, 

6S  fann  nid^t  füglid^  bejmeifeU  mcrbcn,  ba&  bie  perfönlid^e 
S^ätigfeit  aU  fold^e,  abgefel^en  üom  fiapital,  aU  ©rmerb^quellc 
aud^  eine  ©teuerquelle  ift.  ®ie  Sefteuerung  biefer  ©teuerquelle 
ifl  toefentlid^  begrünbet  burd^  bie  Seiftungen  ber  SSermaltung  für 
bie  ©efammtl^eit  ber  Sebingungen  ber  pcrfönlid^en  Slrbeit;  biefe 
ffat  fo  t)iel  JU  tragen  unb  jurüdtjujal^len,  um  maS  fie  burd^  bie  Sei^ 
jlungen  ber  SSerlüaltung  tüertl^tootter  loirb. 

allein  bie  ©teuerfraft  ber  5Kal^rung§mittel  —  gleid^  ber  fapital- 
bilbenben  Äraft  berfelben  für  ben  ßonfumenten  —  ift  eine  fo  ge- 
ringe ,  bofe  ber  ©teuerfufe  aud^  Ui  feinem  l^öd^ften  rationellen 
SKnfa^e  bod^  ju  niebrig  loirb,  um  bei  irgenbeiner,  ber  perfönlid^en 
ßonfumtion  übergebenen  ©teuereinl^eit  no(^  bered&net  mcrben  ju 
lönnen,  folange  man  bie  ©teuer  auf  ba^  Dbject  legt. 

S)aju  lommt,  bafe  bie  Dbiectbefleuerung  burd^  i^re'®rl^ebung§5 
foflen  ben  ©teuerfufe  fel^r  bebeutenb  erl^öl^t,  bafe  eine  Sefteucrung 
aller  jieuerfäl^igen  Dbiectc  gerabeju  untl^unlid^i  ift,  unb  ba&  fie 
unter  allen  Umfidnben  burd^  ©törung  beS  SSerle^rS  einen  l^öd^ft 
bebeutenben  t)oH^h)irt]^fd^aftIid^en  SSerlufi  erzeugt. 

S)er  (SnttDidfelung  be^  ©infommen^  aber  vermag  fie  nur  in 
tüenigen  3lu^na^m^f allen  ju  folgen,  mä^renb  fie  alg  Objectfieuer 
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unücrmciblid^  au^  bie  gänjlid^  probuctionSunfä^ige  ßonfumtion 
trifft,  unb  bal^er  au6)  bei  befter  6inri($tung  ju  einer  burd^aul 
ungleid^en  Sefteuerung  mirb. 

6^  ifl  bal^er  jtoar  nid^t  rid^tig,  bie  SSerjel^rungöbefleuerung 
aufjugeben;  e§  ift  aber  ebenfo  unmöglich,  auf  bie  S)auer  bei  ber 
Dbiectfleucr  fiel^en  jU  bleiben.  S)ie  üolfemirtl^fd^aftlid^e  Ser- 
fd&meljung  t)on  5|Jrobuction  nnb  ßonfumtion,  Sinnal^meu  uni) 
SlUiSgaben  forbert  üielmel^r,  nnb  jmar  ganj  abgefcl^en  üom  ©n- 
flu6  eineiS  bereite  ermorbenen  Kapitals  auf  beibe,  ba^  ftalt  be^ 
Dbjiectö  ba§  ermerbenbe  ©ubject  jum  Dbject  unb  jur  ©inbeit  ge- 
inad^t,  unb  bie  6teuerpflidS;t  bal^er  auf  bie  ©teuerfraft,  bie  in- 
bit)ibuette  Slrbeit  gelegt  tüerbe. 

S)aburd&  mivb  au§  ber  inbireclen  gorm  eine  birecte,  inbem 
©teuerobject  unb  ©teuerquelle  gefd^iebeu,  unb  bie  ©rmerb^fd^ig: 
feit  ber  lefttern  felbjianbig  gebadet  mirb,  35aa  3Kittel,  bie  legiere 
JU  meffen  —  bie  ©ütereinbeit  —  ifi  bann  ber  burd^fd^nittli^e 
ßonfum  an  SRal^rung^mitteln,  h)eld^e  ben  arbcitenben  SRenfc^cn 
erl;alten.   Unb  jefet  lommt  e^  barauf  an,  ben  ©teuer fug  gu  finbetu 

3)a  nun  einerfeit^  bie  Qualität  ber  3?al^rungämittel  t)erf  d^ieben, 
unb  anbcrerfeitj3  ba^  ©infommen  au^  ber  2lrbeit  nid^t  baffelbe  ift, 
beibe  aber  üon  bem  Sefiße  beö  bereite  erworbenen  ÄapitaU  bo$ 
nid^t  ganj  getrennt  werben  lönnen,  fo  fann  bie  üoQc  ©leic^l^eit 
be^  ©teuerfu^e^  für  jebe  arbeiti^ffil^ige  5|Jerfon  —  ba§  ift  ie^t  für 
lebe  ©teuereinl^eit  —  nid^t  gefefet  werben,  foubern  c«  mufe  ein 
Slnalogon  be»  Äataftralfpjlemö  in  ben  wirt^fd^aftlidj^en  5U äffen 
ber  Scöölferung  aufgefteUt  werben.  3ebe  biefer  Älaffen  empfängt 
bann  auf  ©runb  i^rer  burd^fd^nittlid^en  ßonfumtion  in  Quanlitäl 
unb  Öualität  ber  SRa^rung^mittel  il^ren  ©teuerfu^.  S^'be^  ©teuer- 
fubject  wirb  in  einer  biefer  Älaffen  eingefd^ä^t,  unb  jablt  ben 
©teuerfu^  i^rer  Älaffe  ftatt  ber  bi:3berigen  äJerjel^rungöjieuer. 
S)iefe  Sefteuerung  ber  3lal;rung^mittel  ift  bann  bie  SSer  je^rung^- 
Ilaffenfteuer. 

35iefe  ©teuer  l^at  nun  jugleid^  bie  gä^igteit,  bem  wirflic^en 
(Sinlommen  ber  Slrbeit  beftänbig  baburd^  ju  folgen,  ba^  ber  ©n- 
jelne  au^  einer  Älaffe  in  bie  anbere  übergebt.  9iur  fol 
bieö  ftatt  burd^  eine  amtlid^e  Sefteuenmg  ftet^  burd^  (ginbe- 
f  enntni§  erfolgen,  unb  bie  lefttere  t)or  Slu^fd^üffen  gef4)el^en,  bie 
iebe^mal  au^  ben  brei  näd^ften  Älaffen  genommen  Werben.   S)av^ 
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eittbefenntnig  foll  auf  brei  3al^re  gelten,  Erfolgt  lein  &n^ 
befenntnife,  fo  gefd^ie^t  bie  ©ufd^äfeung  bnrd^  ben  SKu^fd^ufe  in 
bic  Älaffen  einfeitig  unb  o^ne  SRecurj^.  S)ie  2lu*3fd^üffe  muffen  für 
einen  möglid^ft  Ileinen  SJejirf  gebilbet  merben.  35ie  appellalion 
foUte  an  Slrbeit^Iammern  gerid^tet  merben,  ftatt  an  ben  SanbeS^ 
auSf^n^. 

311U  aSerjel^rungSfleucrn  l^aben  enbgiiltig  aufju- 
^ören,  unb  ©rjeugung  unb  3}erfel;r  in  benfelben  follen  gän}= 
lic^  frei  fein,  S)amit  jjebod^  bie  ginanjen  leine  ju  grofee  Saft 
empfinben,  fott  bie  bi^^erige  ©leuerfumme  für  leben  Älaffenfteuer- 
bejirl  fo  meit  t^unlid^  berechnet  unb  i^m  bie  5ßflid^t  auferlegt 
werben,  biefen  Setrag  al^  aWinimum  auf  ©runblage  berÄlaffen 
ju  üertbeilen.  Sebe  ©emeinbe  foH  bie  betreffeuben  Sielen  beioal^ren 
unb  jur  Serfügung  Italien.  Sie  ©inl^ebung  gefd^ie^t  nad^  bem 
öon  ben  SlUi^fc^üffen  ermittelten  inbiöibuetten  ©teuerbetrag  mittele 
3nbit)ibualt)orfc^reibung  burd^  baj^  2lmt  für  bie  birecten  ©teuem, 

®a  nun  ba^  Dbject  unb  bie  üuelle  biefer  ©teuer  immer 
nur  ba^  5Wa^rung§mittel  ifl,  fo  barf  ber  ©teuerfufe  auc^  für  bie 
l^öd^fien  Älaffen  niemaU  ein  l^o^er  loerben.  SBol^l  aber  ift  e^ 
tl^unlidS;,  ben  33etrag  bei  ber  ©infommenfteuer  (f.  fpäter)  t)on  bem 
aSetrage  berfelben  in  Slbjug  ju  bringen. 

aSenn  eä  babei  fd&liefelid^  tid^tig  ifl,  bafe  biefe  ©teuer  nur 
burc^  eine  gemiffe  Sutelligenj  ber  Scüölferung  gut  burc^fübrbar 
tt)irb,  fo  ift  bie  ©elbftbefleuevung  in  bem  6inbelenntni§  be^  6in= 
jelnen  unb  ber  Älaffeneinfd^a^ung  burc^  bie  2lu^f(^üffe  al^  baS 
größte  finanjielle  S3ilbung^mittel  eineö  Sollet  —  baö  ©d;n)ur= 
gerid^t  ber  inbirecten  Sefteuerung  —  aujufe^en, 

2)ic  prcufufd)e  Älaffcnfteuer  ift  ber  erfte,  (^od&bebeutenbe  Sd&ritt 
auf  ber  Sa^n,  beren  3iel  un^  üoUfommcti  Uax  Dorfcfcnjebt.  (5§  njirb 
aber  mol  fdfeon  au§  bem  Dbigcn  fjenjorgcfeen,  njcSl^alb  fie  tüebcr  in 
^rincip  no(^  in  Sluefü^rung  genügen  fann.  6ie  ift  tiftorifc^  ein 
5lct  ber  SSerjweiflung  an  bem  ©ebanfen,  bic  Dbjectfteuer  bei  ber 
3Jer je()rung  burc^  bie  SdjladjU  unb  2Ra^lftcuer  burd^fü^ren  511  f5nnen ; 
fie  mar  nie  ein  ^rincip,  fonbern  eine,  burc^  finanzielle  S^Jerfmä^igs 
teit  beljerrfcfete  ^Beriüaltunc^Smaferegel.  2lber  il;re  ©efdfeidbtc  ift  (el^r? 
rei^  njic  feine  anbere.  6ie  ift  eine  boppclte.  dinerfeitö  ift  fic  ber 
fe^r  langfame  Sietj  über  bie  Dbjectfteuer  —  nod)  (?aben  circa 
80  StÄbtc  bic  S(!blad)ts  unb  3Jlat)lftcuer  —  anbcrerfeitS  bie  längs 
famc,  aber  unn)iberfte^lid(;c  (Sntwidehmg   ber  ßinfommenSbefteuerimg 
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in  bcr  SBerje^rungSfteuer.  2)ad  Striterium  bafür  ift  btc  ätuSbUbung 
bcr  filaffen.  Sonjcit  bie§  tjom  rein  »irtMiaftli^cn  ©cric^^t^punft 
gefdbel^en  !onntc,  \)at  ^offmann  in  feinen  ,,  Steuern"  bic  S^arftcllung 
mufter^aft  gegeben;  SHönnc  \)at  ben  Stoff  furj  unb  flar;  ^ergius 
l)at  für  ben  fiampf  jtDifcfeen  bcr  alten  SSerje^rungSs  unb  ber  neuen 
ßin!ommen§beftcuevung  loki  intere(fanteS  SJlaterial,  namentlich  über 
bic  parlamentarifcifecn  Debatten;  ^omemann  (bic  ßinfommenfteuer 
1848)  l&at  bie  praftifc^c  Sd^mierigfeit  ber  ^infü^rung  in  ben  großen 
Stäbten  trefflieb  beleuitet;  §elb  ^at  gefcbmadtJoU  bic  Ipiftorifien 
S)aten  bearbeitet;  aber  ber  (^runb,  »cSl^alb  aH  ba§  nid^t  jum  "ab 
fc^lu^  gelangt,  liegt  tbcifö  barin,  ba^  fein  prcu^ifcber  Bearbeiter  jum 
©cbanfen  ber  Sclbftbefteucrung  gelangt,  t^eilä  barin,  bafc  man 
[\d)  burd^  ben  ^iftorifc^cn  ®ang  bcr  3)ingc  verleiten  lie^,  in  bcr 
Sraffenftcuer  bic  erftc  ©ni^pc  ber  (Einfommenftcuer  ju  feigen, 
tüoju  bcr  unglüdüd^c  SRame  ber  Ginfommen!laffcnftcncrn  äußern  fln^ 
lai  bot.  2öir  n?iebcrl)olen ,  bafe  bic  Sacfcc  erft  bann  i^rc  ^o^>ere 
(^cftaltung  gcloinnen  mirb,  toenn  man  eine  9^eid^S!(affenfteuer 
als  ©runblagc  aQcr  tenitorialen  ä^erje^rung^fteucm  einführt. 


B.  Die  ^tm^fitvittn. 

©emeinforne  9tQtur  unb  $rinci|i* 

®ie  Slufgabe  ber  ©enufeftcuern  tpirb  nun  tpol  Icid&t  unb  Hat 
ju  Befiimmen  fein. 

S)ag  SBefen  berfetbcn  berul^t  barauf,  bafe  il^r  Dbject  aDcr- 
bing^  aud^  ber  ®mä^rung,  unb  oft  fel^r  enlfd^ieben,  bient,  bafe 
baffclbe  aber  mit  biefcr  Srnä^rung  einen  ©enufe  t?erbinbct,  bcr 
burd^  l^öl^erc  SSeriüenbung^fofien  möglid^  gemad^t  aud^  bei  bcm 
gleichen  Quantum  Sial^rung  einen  l^ö^ern  ^preiö  finbet,  unb  ba- 
l^er  ein  l^ö^ercä  ©infommen  ber  Slrbeit  forbert,  lüelc^eö  baffelbc 
faufen  foll,  mäl^renb  c^  bei  ber  ebelften  gorm  nid^t  obne  bic  SSer^ 
menbung  tim^  ©rtragg  auS  irgenbeiner  gorm  bc^  Äapital^  er- 
jlanben  merben  fann.  S)ic  ©teuer  l^at  bal&er  eigentlid&  eine 
boppelte  ©teuerquellc,  bie  ©mäl^rung^fäl^igfeit  unb  ben  ©enufe. 
Snbcm  id^  ben  le|tern  jum  fpecieüen  ©teuerobject  mad^e,  treffe 
id^  in  i^m  baö  l^ö^cre  2lrbeit$einfommen  unb  ba^  aU  Äapital 
erfparte  (Sinlommen,  bic  fonfi  für  bic  Sefteuerung  uncrrei^bar 
fmb.  35ie  größte  ©d^irierigleit  aber  ifl  e§,  biefe^  Dbject,  ben 
©enu^,  in  ber  materiellen  ©teuereinl^eit  be^  aSerje^rung^obiectiS 
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}U  mejfcn.  2)a!3  ifi  nur  burd^  eine  annä^ernbe  Sered&uung  nad^ 
ber  $ö^e  be^  ©enujf eö  möglid^,  unb  jttjar  iubem  man  ben  ©teuere 
fu6  ber  Quantität  ju  einem  ©teuerfufe  ber  Qualität  beö  Ser^ 
braud^i^mitteU  ergebt,  ©o  entftel^t  ba^  (^aratterifiifd^e  SRerfmal 
ber  ®enu6fteuer,  ber  qualitative  ©teuerfufe.  Unb  nun  ifl 
e^  Kar,  bafe  biefer  mieber  nid^t  juläfet,  bag  man  an  bie  ©tette 
bc^  ©teuerobjectä  toie  bei  ber  Serje^rung^fieuer  baS  ©teuerfubject 
fefee;  benn  bie  ©enüfje  fann  [ic^  jeber  nad^  belieben  entjiel^en, 
unb  bie  grofee  SSerfd^iebenl^eit  im  aSerbraud^e  ber  ©enufemittel 
mürbe  ba^er  einc^ßrämie  auf  baö  ©eniefeen  feften,  tpenn  bie 
©parfamfeit,  baä  ift  alfo  ber  flapitalbilbungi^genu^,  ber  in  ber 
aWäfeigleit  liegt,  burd^  S^bitjibualbejleuerung  bie  ©enufefteuer  für 
ben  Unmäßigen  tragen  mugte.  S)er  qualitative  ©teuerfug  mug 
bal^er  im  mefentlid^en  Unterfd|;iebe  vom  quantitativen  fiets  eine 
Dbiectfleuer  bleiben,  unb  baä  ifl  eö,  h)eöl^alb  gerabe  bie  ©enufe- 
fteuer  bie  eigentlich  inbirecte  ©teuer  ifi  unb  bleiben  mirb, 
S)ie  eigentlid^e  ©d^toierigleit  befielet  nun  ol^ne  Stoti^d  in  ber 
2Reffung  biefer  Qualität. 

SRatürlid^  ift  nun  biefe  gmubfäfeUd^  von  ber  SRatur  be3  Db« 
jects  abl^ängig,  unb  lägt  fid^  zb^  bedl^alb  au6)  niemals  ganj 
burd^f ül^ren ;  \a  jum  Sll^eil  jttjingt  ba^  Object  bie  Sefteuerung, 
trofe  feiner  Qualität  bei  ber  einfad^en  Quantität  ftel^en  ju  bleiben, 
fobaö  bie  ©enußfieuer  formell  }U  einer  SSerjel^rungäfteuer  toirb, 
allein  ba§  eigentl^ümlid^e  SBefen  berfelben  fommt  aud^  bann  ba« 
bur^  jur  ©eltung,  bafe  ber  ©teuerfu^  R^  nid^t  me^r  na^  bem 
Quantum  ber  SWal^rungöfä^igleit  rid^tet,  fonbern  ein  an  unb  für 
fid^  l^ö leerer  für  biefelbe  SKal^rung^einl^eit  ivirb,  unb  ba§  ber 
Qualitätöfteuerfufe  babei  burd^  ben  quantitativ  großem  ßonfum 
erfefet  tvirb,  ben  fid^  baS  größere  6in!ommeu  erlauben  barf.  S)er 
Äampf  nun  mit  ber  ©d^toierigfeit,  bie  Qualität  ju  meffen,  ifi 
l^öd^ft  intereffant,  unb  bie  betreffenben  ©teuem  l^aben  il^re  ©e^ 
fd^id^te  gerabe  in  ber  ©efd^id^te  biefer  SSerfud^e;  aber  eben  ba^ 
burd^  tvirb  nnn  bie  ©enufefteuer  gu  bem,  mag  ^\t  fein  foD,  ju  einer 
toenn  auc^  in  ber  SBirflid^leit  unvoBfommenen,  fo  bod^  in  i^rem 
^ßrincip  rid^tigen  ©infommenSbefteuerung. 

Sl^re  ^auptarten  finb  nun  folgenbe. 
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I.  §k  Besteuerung  der  i^etränhe* 
^ie  ^ettätiftßeuer  im  allgemeinen  nnb  bie  Elemente  i^rer 

S)ic  ©etränfc  —  geifiigc  —  lönnen  nic^t  aU  abfolute  SRal^s 
rungömittel  gelten.  Sie  ernäl^ren,  aber  fie  üerbinben  mit  ber 
©rnä^ning  einen  ©ennfe-,  unb  in  bem  lc|tern  befielt  t)orn}iegenb 
i^re  gunction  im  JDirt^^fd^aftUd^en  Unterl^alt.  ©ie  fegen  ba^er 
nid^t  blo^  einen  6rtrag  ber  Slrbeit  üorauö,  in  toeld^em  ber  Stein- 
ertrag  fd^toer  ober  gar  nid^t  felbflänbig  nad^gemiefen  toerben  fann, 
fonbern  fie  bebingen  einen  Ueberfd^ug  über  ben  Sebarf  ber  eigenl- 
lid^en  ^lal^rung^mittel,  unb  ebenbaburd^  erfd^eint  i^re  SBefieuening 
aU  bie  näd^ftliegenbe  gorm  ber  Sefteuerung  be^  Sieinertrag^  au^ 
ber  ))erfönlid^ett  arbeit. 

6ie  finb  bal^er  auc^  fafi  aHentl^alben  baö  l^ifiorifc^  erfie  Db- 
iect  ber  3Serbraud^gfteuern  geh)efen.  SWan  muß,  hjenn  man  biefe 
©teuer  im  ganjen  anffafet,  j^ei  grofee  ©pod^en  berfelben  unter- 
fc^eiben,  bie  in  j[eber  Sejie^ung  t)er[d^iebene  ©runblagen  unb 
©pfteme  l^aben. 

®ie  erfte  ©pod^e  nennen  mir  bie  ber  örtlid^en  93cfieuerung 
ber  ©etränle.  ©ie  ifl  üon  großem  IS?iftorifd&en  Sntereffe,  mil 
fie  mit  bem  ©ntfte^en  ber  ©elbftänbigJeit  ber  ©täbte  unb  i^rem 
hinaustreten  aus  ber  ©runbl^errlid^feit  beginnt.  SBie  bie  ©täbte 
fic^  gegen  bas  flad^e  Sanb  abfd^lie^eu,  belegen  fie  namentlid^  unb 
juerft  ben  tom  Sanbe  eingeführten  aOBein  neben  bem  gleifd^  mit 
einer  2;^orfieuer,  bie  nun  il^re  ^aupteinnal^me  bilbet.  S)iefein 
SBeifpiele  a^men  bann  bie  ©runb^erren  nad^  unb  beginnen  nun 
innerhalb  i^rer  ©runbi^errfd^aften  gleid^faüs  ben  3äein,  bann 
aud&  ben  Sranntmein  unb  baS  S5ier  mit  Slbgaben  }u  belegen, 
bie  tl^eils  aU  ^robuction^^  t^cils  aU  Slbfa^fteuer  erfd^einen, 
2lUe  biefe  ©teuern  finb  ba^er  urfprünglid^  örtlid^e,  unb  Segriff 
unb  Siedet  ber  ^Regalität  l^aben  nie  auf  fie  angetoenbet  toerben 
fönnen.  2llle  Staaten  ©uropaS  —  mit  2luSnal^mc  ßnglanbö,  ba§ 
feine  ©runb^crrlid^teit  Jannte  — •  bebedfen  ft^  baber  juleftt  mit 
ebenfo  üiel  fleinen  ©teuerlreifen  für  ©etranfe  (unb  gleifd^),  aU 
e^   felbftänbige   ©vuub^errlid^Ieit   gibt;   biefe   ©teuer   gel^t   bie 
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neuentfiel^enbe  Slegierunc)  nod^  gar  ni^t^  an ;  in  S)eutfd^lanb  i)at 
fic  ic  nad^  bcm  Orte  oft  jelf/r  üerfd^iebene  ""Mimn,  in  granlreid^ 
umfafet  man  pß  niit  ber  gcmcinfamcn  S3ejeid^nnng  ber  „Taille'', 
meldte  bcm  ©runbl^crrn  gcl^ört,  gegenüber  ber  „Aide'',  h)eld^e 
bem  Äönige  jnfällt;  bie  Dbjjecte  ftnb  babei  üerfd^molgen,  cbenfo 
bie  ©teuereinl^eit  unb  ber  ©teuerfu^;  bai^  Uebelfte  aber  ifl,  bafe 
bie  SScrmenbung  biefer  ©teuer  ganj  bem  ©runb^errn  juftel^t,  unb 
bafe  fie  trog  i^rer  l^öd^ft  brüdenben  $ö^e  ton  gar  feinem  allge- 
meinen ©efege  geregelt  unb  ton  feiner  33el;örbe  controlirt  h)irb. 
ajon  einem  qualitativen  ©teuerfu^e  ifl  nod^  feine  Siebe.  Q^  ifi 
bie  ro^e,  grunbl^errlid^e  ©pod^e  ber  ©etränfefteuer. 

©0  toie  nun  mit  bem  19.  3la^rl^unbert  bie  Serfaffungen  bag 
gleid^e  Siedet  aller  ©injelnen  vertreten,  erfd^eint  aud&  jum  3;^cil 
bie  feubale  Sermaltung  in  unlösbarem  SBiberfprud^  mit  ben  neuen 
^rincipien.  ©inerfeit«  fott  jegt  jeber  ©injelne  nur  nod^  auf 
©runblage  eine^  ©efegeS  ©teuern  jaulen;  anbererfeits  crfd&eint 
bie  ©teuerfrei^eit,  meiere  natürlid^  ber  ©runb^err  gegenüber  feinen 
^interfaffen  geniest,  aud^  ^ier  im  SBiberfprud^  mit  bem  5ßrincij} 
ber  allgemeinen  ftaatöbürgerlic^en  ®leidS;l^eit.  S)ie  tollftänbigfle 
Umgeftaltung  biefer  ©teuer  ift  ba^er  eine  unabweisbare  gorbe? 
rung  ber  neuen  S^it,  unb  bamit  beginnt  bie  jmeite  ©pod^e  ber 
©etränfefteuer. 

S)iefe  nun  beruht,  bei  großer  SSerfd^iebenl^eit  in  allen  einjeU 
neu  ^ßunften  ber  S3efieuerung,  jule|t  boc^  auf  benfelben  ©runbs 
fäften  in  allen  Säubern  ©uropaS,  unb  leibet  attentl^alben  an  ben* 
felben  SKängeln,  bie  mieber  gemeinfd&aftUd^  an^  ber  l^iftorifd^en 
©efialt  ber  ©teuer  felbft  l^crtorgel^en.  S)ie  ©etränfefteuer  mirb 
allenthalben  aU  bie  ^auptform  ber  SSerjebrungSfteuer  angefel^en, 
unb  man  l&ält  an  ber  trabitionellen  SorfteUung  feft,  bafe  fie  bie 
Aufgabe  l^at,  ben  loefentlid^ften  Sll^eil  an  bem  inbirecten  ©teuer« 
ertrage  gu  leiften.  S)arauS  entfielt  bie  gleid^mäfeig  in  allen 
Qftaattn  torl^errfc^enbe  SJenbenj,  ben  ©teuerfufe  fo  ]^0(^  als  mög^^ 
lid^  ju-fefeen;  jugleic^  aber  erfennt  man  beutlid^  ben  ©ebanfen, 
burd^  bie  ©teuer  felbft  bem  ©injelnen  eine  ^Prämie  auf  feine 
ajJäfeigfeit  ju  gemäf^ren.  3Kan  beginnt,  ben  Unterfd^ieb  ber  ©enuß« 
ton  ber  SSerjeI;rungSfteuer  fd^on  l^erauSjufü^len.  3)arauS  gel^t 
bas  ©pfiem  ber  ©teuer  auf  bie  ©etränfe  ^ertor.  S)affelbe  l^at 
für  aKe  Slrten  brei  ©runbformen,  bie  alle  brei  gleid^jeitig  an^e- 
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menbct  iperbcn  unb  baburd^  ben  ©teuerbetrag  per  ©inl^eit  ju  einem 
fe^r  l^ol^en  mad^en.  ®iefe  ©runbformen  finb  bie  ^ßrobuction^^ 
ober  gabrifation^fteuer,  bie  Slbfa^fteuer,  mit  ber  bie  3^orfieucr 
toerbunben  ift,  unb  ber  Soll.  SWun  aber  finb  bie  brei  ©etränfe, 
um  h)elc^e  e^  fid^  ^anbelt,  fo  üerfdS;iebener  SWatur,  bafe  feine  biefer 
Steuern  für  alle  ganj  gleid^e  gormen  unb  ganj  gleid^en  ©teuer« 
fu6  l^aben  fann.  Sei  ber  Sefteuerung  nac^  biefem  rationellen 
©teuerfufee  beginnt  man  nun  neben  ber  einfad^en  Quantität  an 
einen  qualitativen  ©teuerfufe  }U  benfen,  unb  il^n  fd^on  jeftt  jum 
2^eil  au^jubilben.  S)amit  ifi  ber  Slnfang  ber  brüten  ©pod^e  ge^ 
geben;  bod^  fe^lt  nod^  ©^fiem  unb  ©inl^eit  in  bem  ganjen  aSer- 
fahren,  unb  jiebeö  ©etränl  l^at  feine  ©teuer.  ©aiS  ift  ber  gegen^ 
märtige  ©tanbpunit  biefeö  mid^tigen  ©ebiet^. 

(E§  ift  h>oI  nur  au§  ber  angefül^rten  ^iftorifd^en  @ntmide(ung 
ber  ©ctrdnfefteuern  ju  crHären,  ba^  fie  faft  gar  fein  ©cgenftanb  einer 
fpecieüen  Seurtfeeilung  in  ber  ginanjtoiffenfd^aft  getüorben  finb,  oh- 
gleid^  fic  ben  Äern  ber  ganjen  SBerje^rung§ftcuer  bilbcn.  S)a§  @cj 
n?5^nli(!&c  ift,  ba^  man  fie  ganj  mit  ber  inbirecten  Steuer  jufammen« 
kpirft  unb  mit  einem  unb  bemfelben  Urtl^eile  alle  jugleid^  umfaßt, 
io  ücrfe^rt  bie§  au*  ift.  $Bg(.  3a!ob,  §.  1120—35;  9}la(*u§,  II, 
§.  68;  $o(f,  „5lbgaben  unb  Scfeurben",  6.  176—179,  felbft  ^aw,  IL, 
§.  433,  Syiur  fio^  ^at  ben  ©cgenftanb  etnjaä  eingebenbcr  bebanbclt, 
„6taat§n)irtbf*aft",  III,  366.  Pfeiffer  bat  mit  Umpfenba*  gemein, 
ba^  bcibe  jmar  über  bie  einjelnen  ©etränffteuern  rcben,  aber  nW 
über  ba§  ©emeinfame  in  benfelben.  S)ic  einjclnen  Steuern  fmb 
bagegcn  genauer  bargefteUt  (f.  unten).  6ogar  ^offmann  bat  in 
feiner  „fiebre  r)m  ben  Steuern",  S.  261  fg.  M)  auf  feine  aüge? 
meine  ©eurtbeilung  berfelben  eingelaffen.  3Jlan  l)at  fic  einfad?  alS 
Xbatfacbe  angenommen  unb  aU  2:batfadbc  beurt^eilt. 

2öir  ftnb  nun  überzeugt,  ba^  für  biefe  Stellung  ber  3»nanjj 
miffenfcbaft  ber  SSertrag  Dom  8.  3w^i  1867  für  bie  3«>llt)crein§ftaaten, 
beffen  ©runbgebanfe  bie  (^leidbmäfeigfeit  aller  biefer  Steuern  ift 
unb  aus  bem  bereite  bie  einzelnen  ©enu^fteuergefe^e  über  ®cträn!c, 
2:abadt  unb  S^cfer  berüorgegangcn  fmb  (f.  unten),  entfcbeibcnb  merbcu 
tt)irb.  5)enn  allerbing^  ift  e§  Diel,  bafe  bier  bie  ©runblagen  jucrft 
gleicb  n?erben;  allein  alle  biefe  Scftimmungen  fmb  in  unfccer  Sluf- 
faffung  bocb  nur  negatiD  gegen  ben  Unterfc^ieb;  ju  einem  principieH 
qualitatiDen  Steuerfu^  bat  bie  beutfcbe  (^efe^gebung  e§  nodb  nicbt 
bringen  f5nnen.  3[n  biefer  93ejiel^ung  ftebt  Defterreicb  Diel  ^öbet; 
eS  ^at  jenen  Steuerfu^  gmubfäfli*  burcbgcfübrt,  unb  n?irb  für  feine 
©etränfe*  unb  Sabadtfteuer  alä  OWufter  gelten,  mic  e§  ba§  für  bie 
©runbfteuer  geiüorben. 
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(tr(le  Ml    Die  ttrinflcuer. 

aWag  man  bcn  SlBein  aB  SRal^rung^inittcI  anfc^en  ober  nid^t, 
flctDife  ifi,  bafe  e^  lein  abf olutcS  ^ial^rung^mittcl  ifl,  fonbem  ah^ 
©cnugmittcl  felbfl  in  mcinbauenben  Sänbcrn  gilt.  S)cr  SDlangcI, 
ja  fclbft  ba^  tjollfiänbigc  SBegfaHen  bc^  SBcingenuffe^,  l^at  burd^aui^ 
feinen  nad^t^eiligen  6influ6  anf  bie  SKrbeit^fraft.  ®ie  ©tcncr* 
qnette  bei  ber  Sefteuerung  beö  SSSeinS  ifi  ballet  nid&t,  mie  bei  ben 
©egenftänben  ber  SSerje^rung,  ber  nted^anifd^e  Sttrbeit^lol^n,  fon^ 
bern  ber  in  bem  SlrbeitiSlo^n  cntl^altene  freie  Sleinertrag,  nnb 
bie  ©teuerlraft  befielt  in  ber  $ö^e  biefei^  SReinertragö,  ber  mit:: 
l^in  fteigt,  toenn  bei  gleid^em  So^ne  ber  5preii8  ber  9Serje^rungg= 
mittel  fünft,  nnb  nmgefe^rt  fmft,  toenn  biefer  fteigt.  SKnf  biefem 
^ßrincip  bem^t  bie  SBeinftener,  jn  meld^er  ber  SKofi  nnb  ber 
diber  aU  nntergeorbnete  Dbjecte  ^injnge^ören. 

S)ie  SBeinftener  ifi  ba^er  bie  altefie  ©etränfeftener;  jeboc^ 
erfd^eint  fie  anfangt  nnr  aU  ftäbtif($c  Sll^orfieuer,  ge^t  üon  ber 
aSefienernng  beä  SBeinconfumi^  anf  bie  Sanbgemeinben  über  nnb 
loirb  mit  bem  19.  Sa^r^nnbert  in  bie  attgemeine  SSerjel^mng^- 
ftener  aufgenommen.  S)amit  tritt  bie  SZot^toenbigfeit  ein,  fid^ 
über  bie  5ßrincipien  berfelben  einig  ju  merben.  Siefeiben  finb 
gerabe  bei  biefer  ©teuer  einfac^. 

S)er  SBein  aU  lanbtoirt^fd^aftlid^e^  ^ßrobnct  entfielet  an  fo 
t?ielen  Orten  nnb  feine  5ßrobuction  ift  fo  fd^mer  ju  controliren, 
bafe  bie  Slnlegnng  ber  5ßrobnction^fteuer  nnr  in  Einer  SBeife,  nämlid^ 
burd^  aufnal^mc  ber  SBeingärten  in  bie  ÄataRrimng  nnb  Älaffi- 
ficirung  be§  ©runbfatafter^,  tl^unlid^  ifi.  S)ie  ©runbfieuer  für 
aaSeinbau  l^at  ben  großen  SSort^eil,  bafe  fie  bie  Unterfd^eibung 
t)on  gutem  nnb  fc^Iec^tem  SBein  für  bie  SSeftenemng  juläfet  nnb 
ba^er  einen  ©teuerfn^  ber  Qualität  möglid^  mad^t,  momit  bie 
a33ein ftener  ber  Sranntlpein^  nnb  Sierfteuer  glei^geflellt  mirb. 
allein  fie  reid^t  nid^t  au^,  bie  ©teuerfraft  be^  SBein^  jn  erfd^öpfen, 
ba  bie  Sulturbe^xinbtung  in  ber  X\)at  ben  jmeiten  X\)eil  ber 
aOSeinprobuction  bilbet.  Sluc^  bie  Slbfafefteuer  rcid^t  l^ier  nid^t 
an^,  nm  fo  weniger,  aU  in  il^r  auf  biefem  5Punfte  bie  ©d^mierig^ 
feit  entfielet,  burd&  bie  SSefienerung  ben  SSerfel^r  mit  SBein  nid^t 
ju  fel^r  JU  i^emmen,  terbunben  mit  bem  9lei}  jur  Umgel^ung  bei 
i^o^em  ©teuerfufe.    Salier  fommt  ej^,  bafe  faft  jebe^  Sanb  fein 
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eigene^  Softem  bcr  SBcinftcuer  l^at,  unb  bofe  bcöl;alb  anö)  ber 
SBcinfteuerfufe  ein  fe^r  üerfd^iebcner  ift,  fobafe  man  nur  fd^mer  eine 
parallele  jie^en  !ann.    2)ie  geltenben  ©pfteme  finb  folgenbc: 

S)ic  Sauber  ol^ue  eigene  SBeinprobuction  befteuern  ben  JBein 
burd^  ben  Soll,  unb  \)amitn  meift  burd^  eine  ©etocrbefieuer 
ber  SBirtl^e,  meiere  neben  ber  (Semerbefteuer  jugleid^  ein  (glemcnt 
ber  inbirecten  Sejieuerung  enthält,  ol^ne  bafe  man  bie^  lefetere 
fdf^arf  fd^eiben  föuute.  3)urdS)gel^eub  ifi  ^ier  ber  Slcucrfufe  ge- 
ringer aU  in  ben  lüeiuprobucirenben  Sänberu»  3)o^in  gehören 
©nglanb  unb  bie  uörblid^en  ©taaten. 

S)a§  franjöfifd^e  ©pftem  l^at  feine  ^ßrobuctionSpeuer  toom 
aBein,  fonbern  enthält  ein  ©pftem  ber  Slbfa^euer,  ba^  ebenfo 
Idftig  für  ben  SSerfel^r  ift,  al^  baburd^,  bafe  pc  mit  ber  mc^rfad^en 
Sefteuerung  beffelben  Objecto  eine  fo  grofee  $ö^e  empfängt,  bafe 
e§  faum  eine  aubere  härtere  ©teuer  in  gran!rcid^  gibt,  ol^ne  bafe 
baburd^  eine  Qualität^ fteuer  erjielt  mürbe.  3)ie  Elemente  biefe^ 
©pftem^  finb  fe^r  einfadf;;  e^  iii  aber  gerabe  bie  Slu^fü^rung, 
meldte  biefelbe  fo  empfinblidS)  mad^t.  S)ie  erfte  Sefieuerung  ifi 
bie  beg  Orofeüerfe^r^;  Dbject:  ber  SBein  in  gröfeern  Üuantitfiten, 
mie  er  bie  großen  SBeinlager  üerläfet  unb  in  ben  ^anbel  tritt; 
ba^  ift  ba§  Droit  de  circulation.  3)ie  jtueite  Sefteuerung  ifl 
bie  ÄeHerfteuer;  ber  3Bein  in  bem  SKugenblidE,  wo  er,  nad^bem  er 
burd^  ba^  Droit  de  circulation  befteuert,  in  ben  ÄeHer  ber 
©d^anftoirtl^e  eingelegt  ifi,  jegt  jum  tDirllid^en  Sonfum  in  ben 
Äleinüerfe^r  fommt»  S)a^  ift  ba^  Droit  de  detail.  S)ie  b ritte 
Sefteuerung  entfielt  ba,  too  ber  2öein  nunmehr  au^  ben  SBein- 
bergen  in  bie  ©tabt  über  4000  (Siniool^ner  tommt;  l^ier  jal^It  ber- 
felbe  bag  Droit  d'entree  unb  jloar  mit  fteigenbem  ©teuerfufe. 
®ie  vierte  unb  lefete  ift  ba^  Dctroi  ober  bie  S^^orfieuer,  toeld^e 
t>on  ben  mit  Dctroi  beliel;enen  Oemeinben  am  S^^ore  auferlegt 
unb  für  bie  ginanjen  ber  Oemeinbe  erl^oben  toirb.  5Die  beiben 
Icfeten  Steuern  fönnen  aud^  in  ßine  ©teuer  jufammengefafet  »er- 
ben, in  toeld^em  gaUe  fie  ba^  Droit  unique  \)zi^en;  in  5ßariö 
fü^rt  biefelbe  ben  SRamen  Droit  de  remplacement.  6g  ifi  babei 
mo^l  }u  bemerken,  bag  biefe  93efteuerungen  }ugleid^  aOe  gebrannten 
SBäffer  betreffen,  toä^renb  ba^  S3ier  bat}on  aufgenommen  ifl. 
3)a§  ^öd^ft  lünftlid^e  ©pftem  ifi  nun,  abgefel^en  t>on  bem  l^ol^en 
©teuerbetrage,  ber  babei  l^erau^tommt,  für  ben  ganjen  aSerfe^r 
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l^öd^ft  fc^äblid^  uub  üiellcid^t  mit  bem  Droit  d'enregistrement 
bcr  üerfe^rtcfte  S^^eil  be^  ganjcn  franjöfifd^cn  ©teuerfpficmö. 

3)ic  bcutfd^en  aBeinPeucrfpfteme  ftnb  bem  gegenüber  toefcnts 
lidf)  einfad&erer  5Watur  unb  fd^eiben  fid^  lüenigften^  bem  5princip 
nad)  in  jmei  Älaff en :  bie  birecte  Sefteuerung  burd^  ben  fpecieUen 
©mnbfieuerfuB  ber  SBeinberge,  unb  bie  inbirecte  burd^  bie  Se= 
fteuerung  beö  ßonfumö  im  Äleint)erlaufe.  sprengen  \)at  ba^  erfte 
biefer  Elemente  am  rationeUften  enttoidEelt,  inbem  eä  bie  Älaffi:^ 
pcirung  ber  SBeinberge  nad^  il^rer  ®üte  bem  ©runbfteuerfufec 
ju  ©runbe  legt;  Defterrcid^  bagegen  \)at  jhjar  bieje  ©runbbefteues 
rung  nid^t  aufgenommen,  bagegen  l^at  eg  baä  ^ßrincip  ber  Slb« 
finbung  ftatt  ber  ©injelbefteuerung  für  bie  SBirt^e  eingefül^rt  unb 
in  atter  SBeife  geförbert,  toä^renb  natürlid^  bie  S^^orfteuer  nodf; 
überall  befielt,  ©ine  aSerbinbung  biefer  beiben  ©^fteme  toürbc 
ol^ne  3tt)eifel  bie  rationeUfte  SBeinfieuer  ergeben. 

6ine  ganj  anbere  SKatur  l^at  bie  Srannttoeinbefteuerung. 

Ueber  ßnglanb  )oqI  Sode,  a.  a.  D.  unter  „3ööe";  baS  Ser« 
fahren  in  g^nheid^  bei  ipod,  „3inan5t}erh)altung  granhcic^S", 
S.  360  fg.  Ginfü^rung  ber  Steuer  ali  tntegrirenber  3;^eil  ber 
Droits  reunis;  ^auptgefeß  t)om  28.  Hpril  1816  nebft  bieten,  jebocb 
meift  nur  ben  5uj3  unb  ba^  SBerfa^ren,  ni(^t  aber  bag  $rincip  bes 
treffenbcn  SSorfdjriften.  ^ie  preu^ifcfee  Söeinftcucr  ift  burcb  ®efeö 
üom  25.  September  1820  im  wefentlicben  georbnet  unb  lüenig  gc? 
änbert,  9d5nne,  „etaatS^Med)t",  U,  §.  527.  Uebrigeng  ift  bei  alU-^ 
bem  in  ^reu^en  nic^t^  n)eniger  a(S  ^larbeit  unb  ©(etc^artigfeit 
gerabe  bei  ber  2Beinfteuer  borbanben;  ben  Söecbfet  ber  ©efejjgebung 
bei  93ergiu§,  §.  50.  3)ie  öfterrei^ifdfee  beruht  auf  bem  SJerjebrungS« 
fteuergefejj  bon  1829.  SBgL  5)enarp,  „Scrje^rung^fteuer",  an  mebrern 
Orten,  febr  !Iar  über  ba§  SBerfa^ren,  febr  unüar  über  ba§  Spftem 
unb  obne  aöeS  Serftänbniß  für  ba8  ^rincip.  Slnbcre  93efteuening§s 
formen  bei  9iau  unb  Pfeiffer,  a,  a.  D. 

SRu^Ianb  ^at  febr  menig  eigene  Söeinprobuction,  unb  bie  »irb 
bon  allen  ©eiten  bon  ber  [Regierung  gefdbü^t  unb  beförbert  (febr 
bo^e  3öße  auf  au§länbif(^c  SGÖeine).  2)ie*SBeinprobuction  felbft  ift 
gar  ni^t  befteuert;  ber  ruffijcbe  2Bein  jablt  Steuern  nur  fammt  allen 
anbern  ®eträn!en  im  SBerfebr,  auf  bem  Söege  ber  gemöl^nli^en  $anbel§' 
patente  unb  latente  ber  Heller  unb  ^rinfböufer. 

3niett(  ^xl   Die  iPranntmeinllcttcr. 

S)ie  SranntJüeinfteuer  ift  jtoar  jünger  Jüie  bie  SBeinfteuer;  fie 
^at  aber  aud^  toon  Anfang  an  einen  anbern  ß^arafter.    SRiemalS 
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f)at  man  bcn  S3rannttt)cin  aU  ein  SRal^rungömittcI  angefel^cn;  toon 
ie^cr  \)at  man  in  i^m  ben  geinb  bc^  Seinem  nnb  bc^  S3icreS  er- 
fannt;  immer  ift  er  ben  ^Regierungen,  unb  mit  gutem  Siedete,  aU 
eine  ©efal^r  für  bie  fittlid^en  unb  pl^^fifd^en  Sufiänbc  bcr  niebcm 
Älajfen  crfd^ienen,  unb  ftet^  ^at  man  ba^er  bie  ?ßrobuction  be§ 
S3rannttt}ein§  als  ettoa^  angefel^en,  auf  baS  man  bei  ber  Sefteue^ 
rung  menig  Slüdfid^t  ju  nehmen  l^abe.  ©al^er  ift  bie  ©teuer  auf 
aUe  gebrannten  glüffigfciten  t)on  jel^er  eine  l^ol^e  gctoefen;  ja  man 
l^at  bie  ©teuer  fogar  aU  eine  SSertüaltungSmaferegel  betrad^tet, 
um  ben  ßonfum  berfelbcn  fo  üiel  aU  möglid^  ju  toerl^inbem  unb 
an  feine  ©tette  ben  ßonfum  üon  SBein  unb  S3ier  ju  fe^en»  Sltters 
bingS  ^at  bie  (Srfal^rung  gejeigt,  bag  bieS  nid^tS  nm;  aQein  ber 
attgemeine  ©tanbpun!t  ifi  troftbem  geblieben  unb  ber  Srannttoein 
))rincipiett  aU  baS  l^öd^ftbefieuerte  ©etränf  feftge^alten. 

S)arauS  nun  l^at  fld^  in  ben  einjelnen  Sfinbern  ein  ©^flcm 
cnttoidelt,  baS  bieje  ©teuer  burd^  Slnmenbung  aBer  ©teuerfor- 
men SU  i^rer  gegenwärtigen  $ö^e  erl^oben  l^at.  3Ran  befieuert 
allenthalben  ben  Srannttoein  ^einerfeits  mit  einem  l^ol^en  Sottfa^e, 
bann  mit  einer  5ßrobuctionSfieuer,  ferner  mit  ber  Slbfaftfieuer  unb 
ber  2;^orfteuer.  3)ie  ©pfteme  finb  babei  gleid^artig  in  bem  an 
fid^  rid^tigen  5ßrincip,  mUn  ber  Ouantität  au^  bie  üualität  ju 
meffen,  inbem  ber  ®rab  beS  ©pirituSgel^altS  als  jtoeiter  gactor 
für  bie  Sefiimmung  ber  ©teuereinl^eit  gilt;  bagegen  befielt  bie 
aSerfd^iebenl^eit  ber  Sefieuerungen  namentlid^  in  ber  aWeffung  ber 
5ßrobuctionSmittcl.  ^ier  ift  nun  ein  eigent^ümlid^er  Äampf  jiDi= 
fd^en  ©teuer  unb  ?ßrobuction,  inbem  bie  crftere  bie  lefttere  ju 
ben  möglid^ft  einträglid^fien  SSerfal^rungSarten  gejtoungen  l^at, 
mäl^renb,  fomie  bies  gefd^al^,  bie  erftere  fofort  toleber  ber  lefetem 
gefolgt  ift.  3)ie  ©pfteme,  bie  fid^  barauS  ergeben  l^aben,  |inb  im 
lüefentlid^en  folgenbe. 

®ie  Srannttt}einfi?uer  in  ©nglanb  ifi  am  6nbe  beS  17.  Sa^r- 
l^unbertS  entfianben;  fle  Jüar  im  Stnfange  fe^r  niebrig  unb  reine 
Sefteuerung  beS  5ßrobuctS  nad^  aKafeeinl^eit  (©atton).  3m  18. 3a^r^ 
^unbert  tritt  eine  attmäl^lid^e  ©teigerung  ein;  @nbe  beS  18.  Sal^r- 
l^unberts  ©intreten  ber  Slafenfteuer  neben  ber  ^ßrobuctionS- 
fieuer;  junel^menbe  S)efraubation  unb  trofe  ber  §öl^e  ber  ©teuer 
june^menber  SSerbraud^;  bann  aufgeben  ber  Slafenfteuer,  toeil 
fie  bie  grofeen  Unternehmungen  beüorjugt  unb  ^erftettung  ber 
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einfad^cn  5ßrobuctenbefteuemng  nad&  ber  alten  aHafeeinl^eit  be^o 
©attonS  (8  ©d^itt.  aU  ©teuerfufe).  daneben  bie  einfad^ftc  Slbjafe* 
bclieuerung  in  bcn  Sicenjabgabcn  ber  ©d^enfmirtl^e  unb  l^ol^cr  3olI 
für  bic  ©inful^r. 

S)aö  franjöfifdS^e  ©Aftern  ijl  ein  toefcntlid^  anbetet.  Silier^ 
bing^  beginnt  baffclbc  mit  einer  Sefteuerung  ber  ^robuction 
(20  gr«.  pro  ^ectoliter  auf  bie  Slafe)  im  Saläre  1808  nebft  bcn 
Slbfalfteuern ;  im  Saläre  1810  toarb  aber  biefe  Sefteuerung  au^- 
fd^Iiefelid^  auf  bie  Slbfa^beftcuerung  rebucirt  unb  biefe  SSefteuerung 
nun  in  einer  SBeife  au^gebe^nt  tüie  bei  feiner  anbern  ©teuer. 
S)er  Sranntmein  jal^It  juerft  bie  ßirculationöfteuer  bei  bem  ^inauös 
gelten  aitS  bem  Sager  en  gros;  baneben  bie  ßonfumtion^jleuer 
nad^  bem  ©efeft  üom  28.  3[pril  1816,  bann  bie  3)etailfieuer  ttjie 
ber  aSSein,  bann  bie  ©ingangöfieuer  bei  ©täbten  über  4000  ©in^ 
tool^ner  unb  enblid^  bie  äll^orfteuer,  bie  jiDar  mit  ber  le^tern  üer= 
bunben  eingegeben  mirb,  aber  bod&  einen  felbftänbigen  ©teuerfu^ 
l^at.  ®nblid&  rul^t  auf  bem  S3rannth)ein  nod^  ba^  Droit  de  li- 
cense  für  bie  ©d^enftoirtbe.  S)er  ©teuerfufe  ifl  bebeutenb  l^ö^er 
tt)ic  beim  SBein  unb  fteigt  nad^  bem  ©rabe  bei5  3llfobol^;  atte 
S3eläfKgungen  finb  bal^er  l^ier  potenjirt  unb  bie  ©teuer  baburdf; 
eine  l^ftd^ft  brüdEenbc. 

S)ie  S3efteuerung  in  3)eutfd^Ianb  ift  üiel  einfad^er;  ibr  aUge^ 
meiner  ßl^aralter  ifi  ba^  SSorhJiegen  ber  Sefteuerung  ber  ^xo^ 
buction  mit  toed^felnben  ©jperimenten  ber  Slafen*  unb  aWaifd^^ 
befteuerung,  aUerbing^  aber  t)erbunben  mit  2lbfafefteuer  unb  X^fox-^ 
fieuer;  bie  ©emerbefteuer  ber  ©d^enlmirtl^e  beutet  jjebod^  nid^t  eine 
befonbere  Sefleuerung  beö  S3rannth)ein^  an.  ®ie  lefetern  S9e- 
fieuerungöformen  finb  einfadf).  S)a  aber  ber  ©d^merpunft  bc§ 
beutfc^en  ©pfiemö  in  ber  5probuction  liegt,  fo  ergab  fid^  bie  3lot\)' 
menbigfeit,  bei  ber  ©teuereinl^eit  beS  SRaummafee^  ber  SJeftiUa^ 
tiongapparate  jugleid^  ben  Unterfd^ieb  ber  ©ubfianj  feftjul^alten 
unb  ben  ©teuerfufe  üerfd^ieben  ju  befiimmen,  je  nad^bem  man  me^r 
ober  toeniger  judferl^altigc  ©ubftanjen  pr  JDeftittation  gebrandet. 
3)ie  eigentliche  Sebeutung  biefer  Unterfd^eibung  lag  ^ier  in  bem 
SSerl^ältnife  jur  Sanbmirtl^fd&aft,  inbem  bie  Brennerei  aU  eine 
mid^tige  SSertüertl^ung  einzelner  lanbmirtl^fd^aftlid^er  ^ßrobucte  er- 
fd^ien  unb  man  biefe  Ianbh)irt^fd^aftlid^e  Brennerei  t)on  ber  in= 
bufiricDen  }u  trennen  t)erfud^te,  toa^  ol^ne  SRüdtfid^t  auf  bic  ©ub^ 

©teln,  gfinttnatoiffenfc^aft.  38 


594 

ftan§  nid^t  möalid^  mar»  S)er  ©runbfoft  ber  SKcffung  be^  SClfol^ol- 
gel^alte^  tparb  ba&ei  beibehalten  unb  fo  mar  au^l^  in  ben  beutfd^en 
Staaten  unb  analog  in  Defierreid^  bie  Sranntmeinbeficucrung 
jum  S^l^eil  eine  fel^r  toertoidEelte  gemorben.  S)odS)  mufe  man  itoci 
S^fiemc  fd^eibcn. 

S)ag  preufeifd^e  jeit  bem  ©taatStoertrage  toom  28,  3uni  1864 
unb  bann  feit  1868  in  aUtn  norbbeutf(^en  Qtaattn  angenommene 
©9fiem  beginnt  mit  einer  Sefieuerung  beS  SrannttocinS  übcrl^aupt 
er^  1810  (©biet  t)pm  28.  Dctober)  unb  fieUt  burd^  ©biet  toom 
8.  gebruar  1819  für  bie  Sefieuerung  ben  SRaumin^alt  ber  Slafe 
fefl  ®ie  barauf  rafd^  folgenbe  SSerbefferung  ber  ©efüHation 
jmang  bann  jum  Uebergang  auf  bie  Steuereinl^eit  bed  SRaift^^ 
räumet,  begonnen  burd^  ßabinet^orbrc  toom  1.  5December  1820, 
burd^  mel^rere  Sorfd^riften  bi^  ©abinet^orbre  t}om  10,  3anuar 
1834,  mit  einem  mefentlid^en  Unterfd^iebe  beS  ©teuerfufeeS  für 
inbuftrieHe  unb  lanbmirtl^fd^aftlid^e  ^Brennereien  (per  20  Ouart 
2  ©gr.  unb  1  ©gr.  8  5pf.),  meldte  fpäter  im  mefentlic^en  bei« 
behalten  ift.  S)er  Üualitfitö|ieüerfu6  berul^t  auf  ber  Slntoenbung 
be^  älKol^oIometerd  üon  S^raQe^;  ©teuereinl^eit  ifl  baS  Staumma^ 
in  aSerbinbung  mit  bem  ®rabe  beS  ©piritu^ge^alte^,  S)ie  gr« 
l^ebung  gefd^ie^t  auf  ©runblage  ber  SKnjeige  beg  ©etocrbe^  unb 
ber  monatlid^en  5ßrobuction  ber  SSrennerel  Sag  ift  ol^ne  S^eifel 
ba«  einfad^fie  ©^fiem  ber  Sefieuerung  be^  Sranntmein^. 

2)ag  öfierreid&ifd^e  ©^ftem  bagegen  ^ält  jmar  ben  Unter- 
fd^icb  jmifd^en  inbufirieüer  unb  lanbmirt^fd^aftlid^er  Brennerei  fefl, 
lebod^  in  ber  nid^t  glüdflid()en  §orm  beiS  Unterf^iebe^  üon  mehli- 
gen unb  nid^t  mel^ligen  ©toffen.  2lud^  l^ier  ift  bie  Slngeige  be^ 
Unternehmens  unb  bie  Snmelbung  ber  Brennerei  not^toenbig, 
meldte  mit  großem  Sluftoanbe  t)on  amtlid^en  aSorfd^riften  georbnet 
ifi.  S)ie  ©teuerein^eit  ift  ein  Sftaummaß  beg  3KaifdS)bottid&ä  (3Rai\ä)^ 
fieuer)  gleid^faUS  in  SSerbinbung  mit  bem  ©pirituSgrabe.  3^bo(J 
l^at  bag  öfierreid^ifd^e  ®efe|  ben  grofeen  SSorjug,  bie  ganje  Ses 
peuerung  burd^  bie  abfinbung  ju  erleid^tem,  »eld&e  ©egenflonb 
tjielfad^er  SSorfd^riften  unb  ©efefegebungen  gemorben  ifl  unb  um 
fo  not^menbiger  erfd^eint,  aU  bie  amtlid^e  ßontrole  ben  Setrie6 
in  l^ol^em  ©rabe  beläftigt.  5Dabei  ift  ba«  5ßrincip  ber  SW* 
bergätung  ber  ©teuer  bei  bem  ©jport  namentlid^  burd^  bie  ge« 
ringere  SBefteuerung  ber  ))reugifd^en  SSrennereien  not^toenbig  unb 
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burd^gcfül^rt.  S)er  befleuertc  S3rannttt)cin  unterliegt  bann,  gerabe 
h)ie  ber  SBein,  ber  oben  bargelegten  fietterfieuer  unb  in  ben  ge* 
fd^lojfencn  ©täbten  nod^  ber  a^orjleuer,  fobafe  ber  ©teuerfufe 
burd^  Slbbirung  biefer  betrage  ein  fe^r  bebeutenber  toirb» 

S)ie  Srannttoeinfieuer  ijl  in  SRufelanb  ber  ©d^tocrpunft  aller 
©innal^me  an^  ber  ©etränfefteuer;  fie  behauptet  fogar  bic  $aupt- 
fiette  in  bem  ©ebiete  ber  ganjen  Sefieuerung,  benn  fie  allein  gibt 
big  28  5ßroc.,  alfo  faft  ein  Srittel  ber  Xotaleinna^me  be^  SubgetS 
(me^r  aU  150  3Jlia,  SRubel).  ©eit  1860  ifl  ba^  SRonopol  beg 
a5ranntmeinl^anbel§,  bag  an  ^ßrit^atperfonen  üerpac^tet  lüurbe, 
aufgehoben,  unb  biefer  Raubet  ifi  t}oIItommen  frei  getoorben. 
SDie  Sefleuerung  ifi  fe^r  einfad^;  fie  ift  boppelt:  a)  bie  Slccife, 
bie  wn  ber  ^ßrobuction  (t}on  ben  ?ßrobucenten)  pro  100  5ßroc. 
©piritu^gel^altS  beja^lt  ioirb;  b)  bie  ^Patente  (Sicenjen)  bet 
üerfd^iebenen  Kategorien  ber  Slbfaft*  unb  ©d^anfl^fiufer,  toeld^e 
fe^r  üerfd^iebene  (ie  nad^  ber  2lrt:  ber  ©rofe^anbetemagajine, 
Äetter,  S)etail^änbler,  2;rinf^aIIen,  SRefiaurantg,  u.  f.  to.)  3ü>QaUn 
bejal^len.  S)ie  2lccife  bilbet  bie  ^oupteinnal^me.  ©ie  toarb  me^* 
reremal  erl^ö^t;  ebenfo'ber  S^arif  für  bie  ^Patente,  Ungead^tet 
ber  mel^rmaligen  ©teigerung  ber  Sranntioeinfieuer  flieg  bod^  bie 
@innal^me  beS  ©taat^;  bie  2:^euerung  beS  S3rannttoeini$  übte 
feinen  ©inftufe  auf  bie  ßonfumtion.  3n  SSerbinbung  mit  ber 
SSrannttoeinfteuer,  meldte  eine  fo  großartige  ginanjquelle  für  ba« 
33ubget  bilbet,  fielet  in  Shifelanb  bie  S3efleuerung  aller  birecten 
unb  inbirecten  ©urrogate  biefeg  ©etränfe^  (Sieraccife,  SBein^, 
2;^ees,  ÄaffeejöHe),  meiere  atte  mit  bem  SSerbraud^e  beiS  SSrannt- 
meinS  concurrirett  unb  aOe  ^od^  befleuert  werben. 

^ie  englifc^e  IBranntmeinbefteuerung  in  t^rer  ©efc^id^te  bei 
»Ode,  ©.  372  fg.  SSgt.  über  bie  Excise  of  Spirits  ®neift,  ,,engs 
(if4e3  SBerfaffungSrec^t",  II,  783.  2)ic  franjörif^e  »efteucrung, 
mit  üiefcm  9lai)  onnemcnt  üermifcfet ,  bei  $arieu,  „Trait6  des  impots", 
III,  39  fg.  ©enau  uut)  tjom  6tant)pun!tc  ber  Slbminiftration  bei 
$öcf,  „ginanjüermaltung  granfrcic^g",  S.  361  fg.  (üerbunben  mit  ber 
2öeinfteuer).  Sie  preufeifcfec  93rannttt)cinbefteucrung  geidfeic^tlidfe  $off« 
mann,  „2e^re  tjon  ben  Steuern",  8.  276  fg.;  Del^felb,  a.  a.  D.,  6. 105; 
Könne,  „Staatg^iRccbt",  II,  §.  534,  nebft  ben  aSertrögcn.  ScrgiuS, 
§.  50.  SDie  öfteneic^ifcbe  Sefteuerung,  aiiä)  \)kx  teibcr  nicifet  Kar 
gef4icben,  bei  SDejfar)^,  „2)ag  Serfa^jren  bei  Hbfinbungen",  ©.  71 — , 
102,  bei  ^adfetung,   6.  103—123,   bei  rcatmä^iger  »e^anblung 
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6.  124  fg.  2a3  ©efeft  t)om  18.  Dctobcr  1865  f)attt  btc  äb^ 
fint)ung  auf  bie  großen  ©rennercien  befc^ränft  unb  baburtb  bic 
!(eincn  faft  ücrnicbtct;  burdfe  ba§  ©cfcf  »om  28.  aMdrj  1868  ift  ben 
Heilten  Brennereien  bie  Slbfinbung  unb  bamit  bie  CE|iftenj  »icber 
mögticib  gemacht  unb  bic  3a^^ungSmobalitäten  ber  Steuer  burc^  (frta^ 
öom  15.  3u(i  erleichtert.  Ueber  bie  übrigen  beutfc^en  Staaten,  9lau, 
II,  438.  ^m  großen  unb  ganjen  ift  in  benfelben  feit  jtoanjig 
Sabren  »cnig  geänbert.  Pfeiffer,  „Staatseinnahmen",  II,  418  fg., 
ift  überbauet  gegen  bie  93rannttt)einfteuer,  wefentli^  lüot  »egen  ber 
6(fen?ierigfeit  ber  ßrbebung.  Gine  furje  unb  überfK^tlidfee  3"Iö"^' 
menfteUung  ber  Sranntmeinbefteuerung  aller  Staaten  Europas :  9k- 
gom^,  „La  Question  de  TEau  de  vie",  1864.  fflalfer,  „^ic  Sclbft* 
tjerrtaltung  be§  Steuer^efenS",  1869,  ift  überbauet  gegen  bic  inbi-- 
recten  Steuern,  aber  eben  in  feiner  eiroa^  confufen  SBeife,  obne  auf 
bie  formalen  ©runbbcgriffe  cinjugeben.  —  3)er  unregelmäßige  @e= 
brau^  t)e§  93ranntroein§  ift  ein  Hreb»fcbaben  be§  ruffifcben  Slrbeiter* 
lebend  unb  tt)irb  ju  einer  üielbefprodbcnen  fociofen  grage.  (5§  »irb 
in  allen  Greifen,  n)ie  in  @nglanb,  gen)ünfd^t,  3Raßregeln  gegen  bie 
2^run!enbcit  §u  finben;  über  bie  ^»edmäßigftcn  aber  ift  man 
nicbt  einig  unb  bie  grage'  ift  eine  tjon  ben  brennenbften  in  Sflufelanb, 
Seit  1874  ift  in  ^^JetcrSburg  ein  Sßerfucb  gemacht,  bte  Qal^i  ber 
^rinfbäufer  ju  üerminbcrn,  fie  genau  tjon  ber  $olijei  ju  beftimmen  unb 
biefe  Käufer  ju  r>erfteigem.  2Birb  bicfer  SBerfucb  erfolgreicb  fein,  fo 
mirb  bie  ?lu§bebnung  biefer  SDIaßregel  auf  anbere  große  Stäbtc  etJ 
»artet.  2)ic  öffentlicbe  2)kinung  ift  aber  biefer  aJlaßregel,  mW 
mieber  bic  greibeit  be§  SSranntioein^anbelS  he\(5)x&nit,  fe^r  ungünftig. 


Dritte  ^tt    Die  ßxtx^tntx. 

3luä)  ba^  S3icr  tfl  cbcnfo  fel^r  ein  ©enufemittel  aU  ein  3loi}' 
rungSmittel ;  bie  ©teuerqueBe  bei  bcmfclben  ifi  bemnad^  anöf  ^ift 
ber  ^Reinertrag,  ber  im  Slrbeit^Io^ne  liegt.  SKIIein  feine  ©teuer- 
Iraft  ifi,  namentli(^  in  nid^t  2öein  probucirenben  fiänbem,  ge^ 
ringer,  toeil  bie  ju  grofee  SSertl^eucrung  be^  SiereS  gum  ®enufc 
be^  Sranntmeinä  treibt.  6^  mu6  ba^er  beim  Sier  ber  niebrigite 
©teuerfufe  gefefet  merben.  SBeld^e  ©teuereinl^eit  man  bagegen 
annimmt,  ba^  l^ängt  öon  bem  ©teuerer^ebung^f^fiem  ab,  bal 
aud^  l^ier  eigentl^ümlid^e  ©d^mierigfeiten  bietet  nnb  beffen  rid^tige 
Seftimmung  bie  ©runblage  be§  SBertl^e^  eineg  jeben  ©^ftem§  bei 
rationellen  Sierfleuer  ift. 

•3)aö  Sier  unterfd^eibet  fid^  aU  ?ßrobuct  unb  ©teuerobject 
baburd^  üom  SBein,  baB  feine  ©rjeugung  fein  S^^eil  be3  lanbtDi#   n 
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fd^aftlid^en  Setriebg  ift,  fonbcru  burd^  ben  2lnfauf  beö  aWalje^ 
ein  eigene^  Setticb^-  unb  burd^  bic  ©rrid^tung  bcr  Srauerci  ein 
eigene^  2lnlagefapital  forbert.  S)ie  Bierbrauerei  ift  bcmnad^  ein 
felbftänbige^  ©etoerbe. 

S)arauf  berul^t  bie  erfte  gorm  ber  SSierfieuer,  toeld^e  anfangt 
afö  einfadf^e  ©etüerbefieuer  auftritt,  ßvfl  mit  beni  19.  Sa^rl^unbert 
geipinnt  mit  »enigen  2lu3nal^men  ba^  SSier  eine  größere  a3e= 
beutung,  unb  jeftt  tritt  baffelbe  aud^  in  bie  3Serje]^rungSfteuer 
l^inein.  3ebod&  ift  bie  Sefieuerung  eine  einfad^ere  toie  beim  Srannt« 
toein,  unb  ber  ©teuerfufe  auä)  ein  nieberer. 

3)a^  aUgemeine  ?ßrincip  biefer  S3efieuerung  ift  bie  ^robuction^s 
fieuer.  SRur  l^at  biefelbe  mieber  üerfd^iebene  ©^fteme.  S)a§  erfie 
biefer  S^fteme  ijl  bie  Sefteuerung  ber  SRo^fioffe,  ba^  jmeite  bic 
be§  ^ßrobuct^. 

Sie  Sefieuarung  ber  Sftol^lioffe  betrifft  mieber  t^eil^  ba§  aJlalj, 
t^eil^  ben  ^opfen.  Sei.  ber  aRaljfteuer  i|l  ba^  Dbject  ba« 
aoialj;  bie  ©teuereinl^eit  ein  SWafe  beö  äRaljeö;  ber  ©teuerfufe 
ergibt  fid^  burdf;  bie  SRebucirung  be^  Sierquantum^,  njeld^e^  au^ 
ber  Steuereinheit  be^5  aWalje^  gewonnen  Jüirb.  ©teuerumlegung 
beim  ©d^roten  be^  3HaIje§  in  ber  SKü^le;  ©teuerfubject  bal^er  ber 
3KüIIer;  Steuererhebung  einfad^  nad^  ber  Quantität  be^  gefd^ro- 
tenen  SRalje^;  baö  SKittel  ber  ©teuereintreibung  ift  ber  SRaljs 
fd^ein,  ber  foiüol  beim  3Rütter  aU  beim  S3rauer  in  einem  eigenen 
SRegifter  jum  3^^^^  ^^^  ßontrole  eingetragen  unb  bei  ber  Sttb« 
fu^r  be^  3KaIje§  mitgegeben  merben  müfe. 

S)aö  SKaljfteuerfpftem  ift  bemnad^  einfach  unb  nid^t  tofifpielig 
unb  ^at  jugleid^  ben  3Sorjug,  bafe  eS  ba8  SJier  aU  üottfommen 
üerfteuert  fd^on  in  ben  bemgemäfe  l;ier  ganj  freien  SSerfel^r  ge- 
langen läfet.  aUein  crften^  ift  e^  fd^üjer  mit  ©id^erl^eit  anmenbbar, 
tt)o  große  Brauereien  eigene  ©d^rotmül^Ien  ^aben;  femer  ifi  eS 
be^^alb  nid^t  rationell,  loeil  mit  ber  Quantität  be§  BiereiS,  bie 
au^  berfelben  Quantität  3Ralj  gebraut  loirb,  bie  Sefteuerung  fmft, 
toä^renb  ber  ^ßreiiä  be^  Sieree  nid^t  finft,  fobafe  praftifd^  ba^  gute 
Sier  n)eniger  befteuert  toirb  aU  ba§  fd^Ied^te;  enblidf)  finb  Um- 
gebungen burd;  ©intoerftänbnife  öon  anüUer  unb  Srauer  faft  un- 
üermeiblid^. 

S)ie  Sefteuerung  beö  SWalje^  bei  ber  ©inmaifd^ung  fid^crt 
jn)ar  bagegen,  ift  aber  anbererfeitS  fel^r  läftig  unb  ^emmenb  für 
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bcn  ?ßrobuccttten,  ba  |tc  eine  genaue  auffid^t  über  ba^  ganjc 
Srauüerfal^ren  bebingt 

S)ie  83epeuerung  be^  $opfen§  lann,  toenn  fte  bie  lanbioirt^* 
fd^aftlid^e  5ßrobuctiott  nid^t  gefä^rben  foB,  nur  burd^  ben  3^tt 
gefd^el^en. 

S)a^  jtoeite  ©Aftern  ifi  nun  bie  Sefieuerung  ber  5ßrcbuction 
im  5ßrobuct  aB  bie  Sraufteuer.  Unter  ber  Srauftcuer  öer« 
fielen  mir  biejenige  SSefieuerung^art  be§  Siereö,  ioeld^e  mäl^renb 
ber  ?ßrobuction  unb  nad^  SWafegabe  berjelben  ftattpubet  ©ie  \)oi 
grofee  Sorjüge.  SRur  ift  bie  Sefteuerung  babei  gejtoungen,  ft(^ 
(xn  bie  gorm  ber  SSierprobuction  felbft  anju^d^liefeen. 

2Kan  mirb  aud^  l^ier  jmei  2lrten  ,unterfd^eiben.  3)ie  erfiere 
\)(xt  junt  Object  ba§  fertige  Sier,  bie  jtoeite  bie  SKaifd^e,  auö  ber 
e§  gebraut  mirb» 

S3ei  ber  erfiem  ifi  ba^  ©teuerobject  baS  Jüirfltd^  erjeugte  Sier 
unb  jmar  in  bem  SlugenblidCe^  mo  eS  auf  ben  j^fll^lflodt  gebrad^t 
tt)irb.  S)ie  ©teuereinl^eit  ift  bafür  natürlid^  junfic^ft  nur  eine  SDlafe^ 
einl^eit,  ba^  größere  lanbeMblid^e  glüffigfeit^maB;,  Sinter^  Dl^m, 
Xonne  u.  f.  xo.  S)a  nun  aber  ba^  ?ßrobuct  ebenfo  wefentlid^  in 
feinem  SDBertl^e  für  ben  SSerbraud^  üon  ber  üualität  abl^ängt,  fo 
^at  man  ferner  ein  SRafe  für  bie  Qualität  ate  jmeite  ©teuere 
einl^eit  gefunben,  unb  jmar  in  ber  ©rabl^altigleit  beg  ©acd^aro^ 
meterS  bei  einer  getoiffen  S^emperatur  (14^  31.)  üor  ber  Sei- 
mifd^ung  be^  Ofirungömittete,  »eil  ber  ^^yxitx  bie  Sebingung 
be^  ©piritu^gel^alte^,  bi^fer  aber  bie  Safig  ber  üualität  be^ 
SJiere^  ift.  S)abei  ift  e^  rationell,  einen  freien  ©pielraum  für 
ben  S3rauer  ju  laffen,  meil  bie  SKeffung  nie  abfolut  genau  ift. 

S)er  ©teuerfufe  für  ba§  S3ier  mirb  nun  gebilbet,  inbem  man 
ben  ©acd^arometergrab  ober  baö  üualitfit^maB  ate  erfie  ©teuer« 
einl^eit  mit  einem  befiimmten  ©teuerfufee  belegt  unb  bann  bie  ßa^l 
biefer  ©rabe  mit  ber  3^^l  i>^  glüffigfeit^mafee  aU  jmeiter  ©teuer- 
einl^eit  multiplicirt,  Sttuf  biefe  SDBeife  entfielet  bag  t^eoretifd^  jmor 
jufammengefeftte,  praftifd^  aber  fel^r  einfädle  SSerl^ältni^,  baß  ber 
ganje  S3rau  nad^  Dualität  unb  Quantität  ate  ein  ©teuerobject 
erfd^eint,  meld&eS  burd^  bie  ©inl^eiten  be^  SWafee^  unb  ©e^altel 
gemeffen  unb  mit  einem  für  ben  ganjen  S3rau  geltenben  ©teuer- 
fafte  belegt  loirb,  ber  eine  rationelle  Sered^nung  beiS  ©teuerfufeeS 
entplt.    6§  ift  fd^toer  möglid^,  fid^  eine  rid^tigere  unb  einfad^ere 
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Sefleucrung  ju  bcnfcn,  jumal  toenn  für  bic  cttoa  nad^folgcnbe 
SScrbünnung  nod^  ein  bcfonbcrer  S^fd^lag  entrid^tet  »irb,  bcr 
auf  bcm  Srtperbe  be^  aScrfdufcrö  bei  ber  baburd^  fieigenben  3Kenge 
be^  a3icre§  berul^t 

S)ie  rid^tige  Slntoenbung  biefer  Sejieuerung  l^at  nur  bie 
unbequeme  SSorau^feftung,  bafe  jeber  einzelne  Srau  ber  ©teuer« 
bel^örbe  angejeigt  werben  mufe,  bafe  aui)  bei  bem  SBrau  jum 
eigenen  SSerbraud^e  .eine  fold^e  Slnjeige  fiattfinbet,  unb  enblid^, 
bafe  eine  äbfinbung  jmar  nid^t  principiett  auggefd^Ioffen  fein  fann, 
iebod^  mit  ©d^toierigleiten  tierbunben  ifi,  6ö  liegt  ferner  nal^e, 
bafe  biefe  Sefteuerung  aud&  in  ben  gefd^loffenen  ©labten  eintritt 
SKan  fann  l^ier  nun  bie  ©rl^ö^ung  be^  ©teuerfufee^  enttüeber  bei 
ber  S^l^orfteuer  be^  SRalje^  eintreten  laffen,  toa^  aber  nid^t  füg« 
lid^  t^unlid^  ift,  toenn  tk  ©labte  eigene  SKü^len  l^aben,  ober 
einfad&er  eine  ®rl^ö^ung  be^  ©teuerfufeeg  auf  ben  3udfergrab,  mo« 
bei  mel^rfad^e  SKobalilälen  benlbar  finb. 

S)er  eigentlid^e  SKangel  biefer  ©teuer  beruht  bagegen  barauf, 
bag  fie  ald  SSerbraud^^fteuer  aud^  auf  baiS  in  ben  auiStDärtigen 
§anbel  fommenbe  S3ier  faul.  S)a  jjebod^  biefe«  Sier  nid^t  toon  SJe* 
beutung  ift,  fo  ifl  l^ier  leidet  mit  einem  SRüdfjott  ju  l^elfen.  ^et>t 
weitere  Sefieuerung  be§  S3iereö  bei  bem  toirflic^en  SKu^fd^enfen 
barf  bal^er  nur  aU  eine  gorm  ber  ©etoerbefteuer  für  ben  ©d^ent 
toirt^  unb  nid^t  mel&r  nad^  ben  ©runbffiften  ber  SSerbraud^gfteuer 
betrachtet  toerben. 

S)ie  jtoeile  gorm  ber  SBraufteuer  legt  bagegen  bie  ©teuer 
auf  ben  ^ßrocefe  be«  Srauenö,  inbem  bie  Sinmaifd^ung  angejeigt 
unb  \)on  ben  S3eamten  übertDac^t  iDirb^  mie  aud^  ba«  üuantum 
beS  aJlalifd^rote«.  ©ie  n^irb  bal^er  audb  tDol  aU  äßaifd^fleuer 
bejeid^net  6ine  Sleil^e  \>on  ted^nifd^en  ©rünben  läfet  ber  erfte  gorm 
ber  Sefteuerung  aU  jtDedEmäfeiger  erfd^einen. 

Sieben  biefer  ^ßrobuclion^befieuerung  befielt  nun  ber  QoU 
für  S3ier,  baS  üon  a\x^en  eingefül^rt  toirb,  unb  aufeerbem  ba,  too 
bic  gefd^Ioffenen  ©tobte  üom  offenen  Sanbe  gefd^ieben  finb,  bie 
S^orfieuer,  ber  ba,  loo  innerhalb  fold^er  ©table  Sier  gebraut 
tt)irb,  ein  entfpred^enb  l^öl^erer  ©leuerfufe  für  bie  5ßrobuclion  jur 
©eile  fie^l.  ®ie  Sefteuerung  ber  ©afttoirt^e  gel^ört  aDerbing« 
aud^  jum  S^^eil  ber  Sefteuerung  be«  Siere«  an. 

3m  allgemeinen  lann  man  fagen,  bafe  bie  erfte  gorm  bie 
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englifd^e  ift,  toäl^renb  bie  jmeitc  Defterrcid^  unb  bic  leftte  ^reufeen 
unb  grau!reid^  angel^ört,  iücld^cö  Ic^tcrc  für  Sier  ipebcr  eine 
ßirculationä',  nod^  detail»,  no(^  ©ingang^s  ober  S^l^orfteuer  ^at, 
ioäl^renb  Defterreid^  neben  feiner  ©teuer  auf  ba§  ^robuct  juglei(jf 
bie  2;^orfteuer  ber  gefd^loffenen  ©täbtc  barauf  antoenbet,  SDagcgen 
\)at  nur  baS  ©pftem  Dcfterreid^^  burd^  bie  S3efteuerung  be^  fer- 
tigen ^probuctö  bie  gä^igfeit,  ba^  ^ßrincip  ber  Oualität^befleuerung 
burd^  bie  aWeffung  beö  Q\xdtXQt\)alk^  (burd^  ben  ©acd^arometer) 
mit  ©ic^erl^eit  anjutoenben,  toa^  bie  ©leid^l^eit  beö  ©teuerfufeeö 
bei  t?erfd^iebener  ©tärEe  bejg  Siere^  möglid^  madf^t,  bafür  [aber 
aud^  eine  ettoaS  complicirte  SRed^nung  erforbert. 

5)ie  ®efcbi(ibtc  ber  englif(ifeen  iBrauftcuer  bei  SBodte,  6,  383, 
üg(.  ©ncift,  11,  811.  5)ic  franäbfifd^e  Sraufteuer,  im  ^rincip  fc^on 
burdfe  ©efeö  t)om  25.  SRotjcmber  1808  neben  bie  ber  übrigen  ©etrdnfc 
l^ingeftettt,  mt\>  burc^  ©efe^  tjom  28.  2lpnl  1816  glci^seitig  mit 
ben  anbern  ©etränfefteuern  georbnet  unb  auf  bie  ^robuction  gelegt, 
bur*  ©efeft  »om  12.  2)ecembcr  1830  unb  ©efcfe  t}om  28,  Slpril  1833 
in  i^rer  Uebemac^ung  geregelt.  3^g(.  ^arieu,  a.  a.  D-,  III,  1; 
$odt,  „5i"fl"ä^ern)a(tung  gran!reid&§",  6.  375.  2)ie  Sraufteuer  in 
Defterreidfe  l;at  \\}xe  Ie(jte  fefte  Drbnung  burcb  ßrla^  tjom  19.  3)ecerai 
ber  1852  gefunben,  burd)  melden  bic  Slnmenbung  be§  ©accfearometer» 
eingefüt^rt  iparb;  ber  6teucrfu^  ift  nadb  ben  Sänbem  t}erf(ibicben  unb 
ebenfo  ber  Xljorfteuerfu^,  fomie  ber  3ufc&^flg  bei  ben  Sörauercien  in 
ben  gefcfefoffcnen  Stäbten.  S8g(.  2)effar)9,  „3Serse^rung§ftcucr",  I, 
§.  20,  21  unb  103.  2)ie  preu^ifd^e  93raumaljbefteucrung  («Kaifd^ 
[teuer)  im  örunbfa^  eingeführt  burdfe  ©efe^  bom  8.  Scbniar  1819, 
melc^e^  nod^  ie(jt  ma^gebenb  ift.  §offmann,  „fieljre  i?on  ben  Steuern" 
6.  280  fg.  9?Bnne,  II,  §.  534.  2)ie  gleichartigen  Sefteuerungen 
"  in  6acbfen,  ©efejj  i?om  4.  S)ecember  1833;  Mau,  II,  §.  436.  93aben, 
©efet  bom  4.  Tlax  1825,  cbenb.  Pfeiffer  ift  auc6  gegen  bie  SBrau? 
fteuer,  II,  411,  o^ne  §u  fagcn,  lüomit  er  ben  Slu^fad  crfejen  »iß. 
5)agegen  ift  bie  Sßergleicbung  be§  Sraufteuerfu^e^,  S.  417  fg.,  t>on 
.grojjcm  ^ntereffe;  fomeit  fie  bie  Sl^ialäfteuer  betrifft,  bifferirt  ber  Steuer« 
fu6  t?on  13.  6gr.  (2ßürtemberg)  bi§  1  %l)lx,  14  6gr.  ((Snglanb);  bie 
aWaifcbfteuer  bon  4  6gr.  (i^affel)  big  27  6gr.  (Sranfrei*).  Xie 
9iebucirung  ber  Sraufteuer  tjon  $reu^en  unb  Deftcrreicb  auf  bie 
obigen  3Jla^e  wäre  fel^r  mistig,  forbert  aber  genaue  te^nifi^e  Äenntnifle. 
3)ag  <^cfet  bom  4.  3uti  1868  aU  2(u§fü^rung  be§  5Bertrag§  uen 
1867  ijat  nur  für  ganj  ülorbbcutf erlaub  eine  gemeinfamc  unb  glei4= 
artige  Steuer  be^  SSraumalje^  t^erbeigefü^rt,  bie  jugleicb  eine  ^öd?ft 
berftänbige  Qnftruction  für  bie  SBeftcuerung  felbft  ertbeilt. 

S)a§    Softem   ber  Sierfteuer  in   Wu^lanb   ift  juerft   bie  9e» 
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fteuerung  bc§  $robuctc^  (Slfcifc,  bie  uon  bcit  93ierbraiiereicn  bcjaljlt 
kvirb).  SllS  ©runblage  bient  bie  Quantität  ber  $robuction.  Tlit 
adcn  anbern  ©etrÄnfcn  jufammen  beja^lt  jmeitenä  ba§  33icr  bie 
ßrnjetbftcuer  in  ben  Sirinfbflufern.  S)ie  Hccife,  jcjt  niebrigcr  al§ 
frübcr,  ift  nocb  bocb  Qenug,  um  fünftlidfe  ben  SBerbraucb  be8  93iere§ 
ju  üerminbelm  unb  ben  SBerbraudb  beg  SranntmeinS  ju  ücrmc^rcn. 
5Die  6innabme  bon  ber  Sieraccife  ift  feit  ber  ^erabfegung  ciroa^ 
(üon  1,100000  JRubel  in  1866,  bi§  1,500000  JHubel  in  1871), 
aber  boc^  \el)X  ^dftoaä)  geftiegen.  2)a§  finanjicUe  ^ntereffe  fcfeeint 
baS  3ntereffe  ber  Sßo(!§tt)irtbfcbaft,  bie  mit  bem  SBerbrauie  beS  S3iere§ 
auf  Soften  be^  SranntmeinS  gewinnt,  nocb  ju  bc^errfcben. 


IL  Mt\\m\mt. 

a)  Sntftel^ung  unb  !lJrind)i. 

S)a6  bie  gudEerfleuer  eim  SSerbraud^öftcuer  ift,  inbem  ber 
3uder  }it  ben  ©enugmitteln  mel^r  aU  ju  ben  92a]^rung^ntitteln 
gehört,  unterliegt  leinem  S^eiUl^  S)ag  SSefonbere  bei  biefer 
©teuer  beruht  bal^er  nic^t  auf  i^r  felbft,  fonbern  auf  i^rem  SBer^ 
l^ältnife  }ur  ©nttoidelung  ber  Snbufirie,  bie  im  S^^^^  ^i^^h  ber 
größten  S^riumpl^e  über  bie  aWad^t  be^  ÄlimaS  gefeiert  ^at,  bejf 
bie  @efd^id^te  aufmeifen  lann. 

S)ie  ®runb}äge  biefer  @nttDi(felung  finb  einfad^;  an  fie 
fd^Iiefet  fid^  in  nid^t  minber  einfad^er  SBeife  bie  ©efd^id^te  ber 
3ud[erfteuer.  S)ie  erfte  erflärt  jugleid^  t}ottfommen  ben  Streit, 
ber  über  bie  lefetere  entfiel^en  mufete  unb  entftanben  ift. 

2)er  3udfer  mar  ftet^  ©enuggegenftanb  unb  ba^er  ftets  einer 
©enufefieuer  unterworfen,  bie  aber,  ba  er  big  iu  biefem  Sal^r- 
l^unbert  nur  a\x^  tropifd^en  Säubern  importirt  marb,  big  bal^in 
aud^  nur  afe  3oß  auferlegt  toerben  fonnte.  3)er  3^0  ßwf  3wdfer 
ftanb  bal^er  an  ber  Seite  beg  3oBg  auf  fiaffee,  S^l^ee  unb  anbere 
aJerbrauc^ggegenftänbe,  3)ie  Sefieuerung  beg  3^^^^^  untcrfd^ieb 
fid^  ba^er  nfbfentlid^  üon  ber  ber  @etränle  unb  bed  XabadCg  ba- 
burd^,  ba§  er,  ba  er  felbfi  immer  gleid^  i|i,  aud&  feinen  untere 
fd^iebenen  üualitätgfleuerfufe  juläfet.  S)ag  mieber  fonnte  nur 
burd^  eine  t)erl^ältnigm&gige  ^ö^e  beg  einfad^en  üuantit&tgfugeg 
erreid^t  ioerben.  S)iefen  le^tem  nun  l^at  bie  Oefd^id^tc  me^r  als 
bie  Statur  beg  Dbiectä  befümmt. 
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Stn  Slnfange  unfern  S^l^rl^unbertg  entftanb  bie  gabrifation 
be^  europäifd^en  Suder^  auS  bcr  SRübc.  @ö  mar  jmar  naturgemäß, 
baß  bcr  SRübenjudcr  bem  ?ßrincip  nad^  berfclben  ©teuer  unter* 
iDorfen  lüurbe,  meldte  auf  bem  SRol^rjuder  lag,  5Dag  Streben, 
tl^cil^  beft  ein^eimifd^en  ßonfum  t)on  bem  Smport  tran^atlan^ 
tifd^en  3^<3Eer§  unabhängig  ju  mad^en,  t^eils  bie  in  ber  Slfiben- 
judEerinbuftrie  angelegten  Kapitalien  burd^  ben  Sntport  be§  SRo^r« 
judferö  nid&t  ju  üernid^ten,  l^inberte  iebod^  bie  Sefleuerung.  61 
entftanb  ein  Serl^ältnife,  in  toeld^em  ber  Slol^räudfer  burd^  ben  3oII 
ber  aSerbraud^^fteuer  unterlag,  ber  Slübenjudfer  üon  ber  SSerbraud^g^ 
fteuer  frei  toar;  nur  bie  (Srunbfteuer  lag  auf  ber  9iübe  unb  x\fxm 
Ianbh)irtl^{d^aftlid^en,  unb  bie  ©etoerbefteuer  auf  ber  gabrifation 
unb  i^rem  getoerblid^en  Betriebs-  unb  SlnlagefapitaL 

3n  biefem  aSerl^Sltnife  mu^U  [xä)  bie  SRübenjudEerfabrifation 
rafd^  entiüidfeln,  ba  ber  ?ßrei§  beö  SRo^rjudEer^  um  ben  ganjen 
Setrag  be^  ^oH^  (aU  ber  SSerbrautb^fteuer)  l^ö^er  fianb  aU  ber 
beg  Slübenjudfer^,  3)ie  golge  bat)on  Jpar  ein  attmäl^lid^er,  aber 
cntfd^iebener  ©ieg  beö  lefetem  über  ben  erften;  im  ©inne  be^ 
©teuermefen^  ein  ©ieg  be^  unüerfteuerten  SSerbrauc^g  über  ben 
t)erfieuerten,  im  ©inne  ber  getoerblid^en  ©ntiüidfelung  ein  ©icj 
ber  inlänbifd^en  Snbuftrie  über  ben  auswärtigen  ^anbel,  im 
©inne  ber  ^anbelspoliti!  ein  ©ieg  beS  ©d^u^joUS  über  ben  grei- 
l^anbeL  ®ie  3flübenjudferinbuftrie  na^m  unter  biefen  Umflänben 
einen  gemaltigen  2luffd^n)ung;  eS  fam  balb  bal^in,  bafe  ber  Stuben^ 
judfer  ben  SRo^rjudfer  ganj  ju  toerbrängen  brobte;  bie  SSerbrauc^^- 
fieuer  für  3^*^^  t)erf(^n}anb,  b.  ^.  bie  3otteinna]^me  für  3lobr- 
judEer  fiel  n?eg  unb  ber  33etrag  berfelben,  ber  nun  öon  ben  anbem 
aSerbraud^Sgegenftänben  getragen  werben  mußte,  toarb  jum  ©d^uj- 
mittel  für  bie  SRübeninbuftrie. 

S)ieä  n?ar  ein  3^^^^^^/  ^^^  iw  ^^^^  ^I^  ^^^^^  Sejie^ung 
aU  ein  öerlel^rter  erfd^einen  mufete.  @g  mar  an  fid^  toerfe^rt, 
baß  man  einen  unbefteuerten  SSerbraud^Sgegenflanb  epiftir^  ließ; 
e3  tüar  üerfe^rt,  baß  man  ju  ©unften  eine^  atterbinS«  »id^tigen 
einl^eimifd^en  3^^i9^  ber  Snbufhrie  einen  nid^t  minber  toid^tigcn 
3tDeig  beS  einl^eimifc^en  §anbels  toernid^tete ;  e§  toar  tjerle^rt, 
baß  man  burd^  bie  ^öl^e  ber  SSerbraud^öfteuer  auf  importirten 
3udfer  einen  SerlaufepreiS  für  ben  ein^eimifd^en  möglid^  machte, 
ber  einen  unüerl;ältnißmäßigen  ®ctt?inn  für  bie  Sßrobucenten  auf 


603 

Äoftcn  ber  ßonfutncnten  enthielt,  ^ier  gab  eö  nur  jtoci  aRittcI, 
ipcld^c  bag  ©leid^gcmid^t  l^erfteHen  fonnten:  cnttoeber  ^crabfefeung 
be^  ©ingang^joH^  auf  ben  tran^atlantifd^en  ^ixäev,  ober  ©in^ 
fül^rung  einer  SBerbraud^^fteuer  für  ben  einl^eimifd^en. 

3)a  nun  baS  erfte  nur  ben  ©onfumenten  gel^olfcn  l^ätte,  ol^ne 
auf  bie  gorberung  ber  ginanjtoiffenfd^oft,  baft  e^  feinen  unt)er5 
fieuerten  SSerbraud^  geben  bürfe,  SRüdfid^t  ju  nel^men,  fo  roax  eg 
natürlid^,  bafe  man  fid^  allentbalben  für  ben  jmeiten  SBeg  entfd^ieb» 
aWan  begann,  ben  SScrbraudf;  beö  einJ^eimifd^en  S^derö  ju  üer« 
fieuern,  unb  fo  entftanb  bie  S^ätxftentx* 

S)iefe  SudEerfieuer,  auf  bie  ^robuction  be^  SRüben judfer« 
gelegt,  traf  aber  nid&t  einfad^  nur  ben  SSerbraud^  be^  le^tem, 
fonbem  pe  griff,  mie  au^  bem  Obigen  l^erüorgel&t,  tief  in  bie 
aSerbältniffe  öon  Snbuftrie  unb  ^anbel  ein.  ©ie  fonnte  bal^er 
aud^  nid^t  einfach  aU  SSerbraud^Sfteucr  auferlegt  »erben,  fonbem 
mußte  fid^  an  jene  SSerl^ältniffe  anlel^nen  unb  mußte  anbererfeits, 
toenn  fie  i^ren  S^td  gan§  erfüllen  foHte,  mit  biefen  SSerl^ältniffen 
tt)ed^feln, 

2lu§  ber  erften  gorberung  ging  nun  ba^jenige  ^ertoor,  toa^ 
tt)ir  baS  5princip  ber  SudEerfteuer  nennen,  baS  natürlid^  toieber 
nad^  ben  t)erfd&iebenen  Säubern  t)erfd&ieben  fein  mußte,  äug  ber 
jttjeiten  ergab  fid^  in  leidet  toerfiänblid^er  SBeife  ba«  ©pftem  ber 
3udEerfteuer,  t^eilä  im  allgemeinen,  tbeil^  in  ben  einjelnen  Sän^ 
bem.  3)ie  le^tere  beftanb  inbeß,  fobalb  einmal  ba§  ^rincip  ber 
allgemeinen,  aud^  auf  ben  SRübenjudEer  au^gebel^nten  SSerbraud^g^ 
fieuer  angenommen  mar,  nur  in  ber  @ef($id^te  ber  eiujelnen  SRo^ 
mente  ber  Sefteuerung. 

63  n)irb  nun  n?egen  ber  Joadf^fenben  Scbeutung  ber  ©ad^e 
not^menbig,  Joenigfteng  bie  ©runbjüge  be3  ©^fiem^  l^ier  befon- 
berS  bar}uftellen. 

63  erflärt  f\6)  U\d)i  auS  ber  ©efcfcid^tc  ber  3w^erprot)uction, 
njeg^atb  bie  grage  nac^  ber  SBeftcuerung  beffclben  in  ber  bischerigen 
fiitcratur  fo  gut  als  gar  nicfet  be^anbelt  ift.  ©änjlicb  febtt  pe  bei 
3[a!ob,  Sotj,  ID^atcfeuS;  felbft  SRau  ift  fo  furj,  bafe  man  oon  feiner 
Unterführung  reben  fann,  cbenfo  ^offmann,  S.  362,  ber  be§  SHüben^ 
juderS  !aum  ertoä^nt.  6rft  Pfeiffer  bat  [xä)  barüber  au§gefpro(ben, 
,,8taat§cinnabmen",  II,  431  fg.,  o^ne  jebod?  ju  einer  fpftematifcben 
Sluffaffung  ju  gelangen.     S)ie  Sa^e  felbft  aber   ift  öon   fo  großer 
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93ct)eutung,  ba&  mir  !aum  glauben,  c§  feien  bereite  bie  2(cten  barübcr 
defdb^offcn.  ßbenbe^b^l^  bc\)(x{t  auc^  i)\ex  bie  fpftematifdbe  Sebanb: 
(ung  ibren  2öertb. 

b)  Mo^rjurfcrjott. 

3)er  importirte  3^^^^^  ^«t  eine  jtpeifad^e  ©igcnfd^aft  6r 
faun  tl^eiB  in  feinem  ro^en  S^f^wi^^  toerbrauc^t,  t^eiU  lann 
au^  bem  Slo^juder  bie  SRafftnabe  gemad^t  unb  erfl  biefe  t?er= 
brandet  merben.  2luf  biefem  Unterfd^iebc  beruht  ber  Sn^alt  bei 
3ottfi;ftem^  für.  ben  SRol^rjuder,  unb  jener  ift  nm  fo  tox6)ixQtx, 
je  mel^r  bie  Snbnftrie  be^  Slol^rjutferiS  ba^in  gelangt,  ben  SRo^- 
juder  in  einer  Sfteinl^eit  barjufteliien,  bie  ben  SSerbraud^  beö  lel^ 
tern  me^r  unb  mel^r  möglid^  ntad^t.  S)aju  Jommt  bie  3loi^* 
tpenbigleit,  bie  SRebenprobucte  bcffclben,  SRelaffe  unb  B^tvap,  aU 
SSertreter  be^  Qudev^  gleid^faUd  ju  befieuern. 

S)a§  Dbjiect  be^  Swderjottö  enthält  bemgemäfe  biefe  Unter- 
fd^iebe,  aug  benen  mieber  bie  Unterfd^iebe  beiS  ©teuerfufee^  ^er^ 
t}orge]^en.  3Kan  f ann  ba^  5princip  für  bie  le^tern  bal^cr  am 
beften  gleid^  an  bie  be^  erftern  aufd^Uefeen.  S)ie  ©teuereinl^eit  ift 
babei  naturgemäß  bie  ©etoid^t^einl^eit. 

S)a§  3oB-  ober  3Scrbraud^öfteuerf^ftem  beö  Slo^rjuder^  be- 
ftel^t  bal^er  au^  folgenben  5ßunlten: 

1)  bem  SRol^judcr  jum  ^erbraud^  mit  bem  l^öd^ften  3Jerbrauc^l= 
fieuerfuße  (ober  2;ariffa^e); 

2)  bem  3lobjuder  §uni  ^totdc  ber  inläubifd^en  3iaf finirung ; 

3)  ber  aJielaffe,  bie  nur  }u  gemiffen  5probuctionen  al^  9lo^= 
ftoff  bient; 

4)  bem  ©^rup,  ber  bie  ©teUe  be^  i\xm  SSerbraud^e  gelangen- 
ben  SRol^juder^  vertritt,  mit  bemfelben  ©teuerfufee  toit 
biefer; 

5)  ber  aU  Smport  erfd^einenben  SRaffinabc,  ju  bereu  ©teuer- 
fu6  neben  bem  l^öd^flen  ©teuerfu^e  beg  ©onfumtionl- 
rol^juder^  audf;  nod^  bie  gefammte  ©umme  atter  auf  ber 
inlänbifdf^en  ^robuction  üon  SRaffinabe  rul^enben  birecten 
unb  inbirecten  ©teuerfu^e  ^injugered^net  toerben  mufe,  felbfl 
njenn  ber  SlaffinabejoII  feinen  ©d^u^  für  bie  einl^eimifc^e 
^Raffinerie  entl^alten  foH;  foH  er  bie^,  h)ie  bieg  Siegel  i)l, 
fo  ipirb  er  nod^i  ^ö^er  fteigen. 
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S)cr  tpid^tigfte  unb  fd^toierigfle  ^unlt  ift  natürlid^  l^ier  bcr 
jtDeite,  bie  Seftimmung  be0  ©tcuerfufec^  für  ben  jur  gabrifation 
uon  Siaffinabc  beftimntten  SRol^judcr.  ®^  Ififet  fid^  über  feine  §ö^e 
nid^t^  abfolut  ©ültigeö  angeben;  er  barf  nid^t  l^öl^er  fein,  aU 
ba§  er  nad^  3)ia6gabc  ber  Sefteuerung  be^  Slübensudferö  ben 
Smport  üon  SRol^rjndEer  nod^  toirtl^fd^aftlid^  möglid^  maä)l  SSon 
i^m  l^ängt  jugleid^  ber  ©tenerfnfe  für  SKelaffe  unb  ©prnp  ab, 
ba  ber  ^rei-S  unb  Serfauf  ber  le^tern  eine  ipefentlid^e  Sebingung 
für  bie  Slol^judferprobuction  ift.  S)er  ©teuerfufe  aU  ber  Soll- 
faß  für  lefttere  fann  bal^er  unbebenflid^  jiemlid;  ^od^  gefegt  iper* 
ben,  um  burd^  i^n  bie  erftere  ju  unterftü^en;  eö  ift  nid^tg  bagegen 
ju  erinnern,  ipenn  er  ebenfo  l^od^  als  ber  SCariffag  für  ßonfumtionS* 
rol^rjudEer  gegriffen  tt)irb. 

SluS  biefen  gorberungen  ge^t  nun  bie  einjige  ßigentl^ümlid^« 
feit  für  bie  ®rl^ebung  biefer  ©teuer  ober  für  bie  ^erjoIIungS^ 
form  l^ert)or.  5Diefe  ifl  im  allgemeinen  bag  getoöl^nlid^e  ^oü^ 
t)erfal^ren.  3)ie  toefentlid^e  unb  principiett  aufredet  ju  ^altenbc 
3)ifferen}  jtoifd^en  bem  SRol^judEer' als  ©egenftanb  beS  ßonfumS 
unb  bem  SÄol^judter  als  Slol^ftoff  forbert  inbefe  iei  ber  äufeerlid^en 
©leid^^ett  beiber  ©toffe  ein  aSerfalj^ren,  toeld^eS  bie  Senugung 
beS  lefttern  für  ben  erftern  Qmd  unb  bamit  bie  Umgel^ung  bes 
l^öl^ern  ©teuerfufeeS  beS  erften  untl^unlid^  mad^t.  5Da  nun  toeber 
eine  d^emifd^e  nod^  eine  optifd^e  Unterfd^eibung  abfolut  fidler 
ift,  fo  bleibt  !aum  ein  anbereS  ÜKittel  als  bie  med^anifd^e  ^ex^ 
fiörung  ber  unmittelbaren  ßonfumtionSfäl^igfeit  beS  SRol^judferS, 
mit  ber  Slnlegung  beS  l^öl^ern  ©teuerfu^eS,  mo  biefe  ni^t  eins 
tritt,  unb  beS  niebern,  wo  fie  eingetreten  ift.  3)ie  legtere  gefd^iel^t 
burd^  ©d^tpärjen,  unb  jtoar  auf  bem  fiager. 

3ltben  biefem  ©Aftern  ftel^t  baS  jtoeite. 

c)  ^te  9{üben}U(ferfteiter. 

S)ie  SlübenjudEerfteuer  ift  im  ^ßrincip  fel^r  einfad^,  in  ber 
äuSfül^rung  fd^mierig. 

©ie  berul^t  barauf,  bafe  baS  ganje  ^robuct  unb  fein  SSers 

braud^   im  Slo^ftoffe,   ber  Siübe,  entbalten  ift.     3)aS  einfad^fte 

Dbject  ift  bal^er  bie  SRübe  felbft,  bie  einfad^fte  ®inl^eit  bie  ©e^ 

lüid^tSeinlS^eit  ber  ^üU  (ßentner);  ber  ©teuerfufe  entftel&t,  inbem 
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biefe  ©eiüid^t^cinl^cit  auf  bcn  ^^dex^e^alt  berfelben  rebucirt  unb 
naä)  bicfem  Sudergel^altc  bcr  gu6  fcftgeftcttt  tpirb.  a)ic  ©r^ 
l&ebung  gcfd^tel^t  al^bann  in  bem  Slugcnblid,  ipo  bic  Slübc  üon 
il^rcr  lanbtPirtl^fd&aftUd^en  ^Probuction  in  bie  Surfcrprobuction 
übcrgel^t  unb  tt)o  fic  gcmogen  toirb.  S)icg  fann  um  fo  leidster 
gefd^c^cn,  aU  bie§  nur  einmal  jä^rUd^  ftattfinbet. 

S)iefe  ©tcuerumlegung  })at  ba^  Scbcnfen,  ba6,  tocnn  ber 
©tcuerfng  gleid^bleibt,  ber  5Prei§  bcr  9lübe  aber  med^felt,  je 
nad^  biefem  ungleid^en  ^greife  eine  unglei^^e  Sefleuening  ftatt« 
finbet.  gerner  ifi  ber  Sudtergel^alt  ber  9iübe  nid^t  immer  gleid^, 
felbft  bei  glei^^em  5}Jrei{e.  @nblid&  fieigt  audf^  bie  gä^igfeit,  au^ 
ber  9iübe  bur(^  baig  SSerfal^ren  ben  barin  entl^altenen  3udEerge^aIt 
J^erau^iUjiel^en^  toa^  bei  gleid^er  @teuer  n)ieber  eine  Ungleid^^eit 
erjeugt. 

S)e^^alb  f)at  man  an  bie  ©teile  ber  Slilbe  ein  anbere«  06- 
iect  ju  feften  üerfud^t,  toel6)e^  in  ber  SKeffung  beS  gabrifat^  auä 
ber  Sftübe  befielet,  bet)or  ba^  ©anjfabrifat  fertig  ift.  S)ie^  l^at  ben 
SSorjug,  ba§  man  babei  baS  eigentlid^e  ©teuerobject,  SudEerfioff, 
genauer  migt^  unb  }tpar  inbem  man  bie  Üuantitdt  burd^  bad 
9laumma§,  bie  Üualität  burd^  ben  Sudermeffer  (©acd^arometer) 
üor  ber  Är^ftattifation  befiimmt 

S)ie  großen  Uebelftänbe,  toeld^e  burd^  bie  lefetere  SKet^obc 
für  ben  5ßroce^  ber  gabrifation  fid^  ergeben,  erfd^einen  iebod^ 
läftiger  aU  biejenigen,  toeld^e  bie  Sefteuerung  ber  Sftübe  enthält 
SKan  !ann  ba^er  im  allgemeinen  bie  Sefteuerung  be^  3^^^^^ 
nad^  bem  Object  ber  9iübe  unb  il^rer  @etpid^t^einl^eit  aU  bie 
rationettere  gorm  ber  ®r]^ebung  anfe^en,  bi§  bieienige  ©r^ebung^^ 
form  bei  ber  ^robuction  feflftel^t,  toeld^e  mit  ber  l^öd^ften  ®e« 
nauigfeit  jugleid^  bie  geringfte  ©törung  im  ^Procejfe  ber  ^ßro- 
buction  üerbinbet,  eine  grage,  bie  nod^  a\^  eine  offene  angefeuert 
unb  beren  Söfung  üon  ber  2;ed^ni!  ermartet  toerben  mufe. 

@d  leud^tet  nun  ein,  bag  au^^  l^ier  bie  tpefentlid^e  älufgabe 
ba^  Sluffinben  beg  rid^tigen  ©teuerfufee^  für  bie  ©rl&ebung  im  SScr- 
^ältnife  }um  ©teuerfu^e  für  bie  ©emid^t^einl^eit  bei8  Slo^rjudEer^ 
fein  mufe.  2Ran  fann  bie  Unterfud^ungen  unb  bie  SSerfud^e  l^ierüber 
nid^t  aU  beenbigt  anfeilen;  bie  ©efd^id^te  berfelben  ifl  inbeffen  in 
me^r  aU  einer  SSejie^ung  ^öd^ft  le^rreid^. 
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(Snglanb  ^at  aderbtngd  bie  SSefteuerung  beS  inldnbifc^en  3u(ferS 
anerfannt,  alkm  biefelbe  ift  nie  }u  einer  SSebeutung  gebieten,  meil 
t^eild  ber  Stol^rjuder  ju  billig  mar,  unb  mei(  man  t^eil^  bem  tranS^ 
atlantif^en  ^anbel  ntc^t  in  einem  feiner  ^auptartifel  nd[)e  treten 
moQte.  ^a^ef  auc^  bie  einfachen  ©runbfä^e,  ba^  bie  Excise  für 
ben  in  3rlanb  fabricirten  S^^^^  bem  Soßfa^e  ganj  gleic^fte^e, 
»gl.  SBode,  6.  393,  394.  2)agegen  ift  gran!rei(^  bie  eigentlid^c 
^eimat  beä  Kampfes  jmifcben  iRübe  unb  dioJ^x. 

aJiit  SRecfct  bemerft  tjon  ^od,  6.  322,  ba|  Sranfrei*  juerft  bie 
5Rotbtt)enbigfeit  -einer  auf  einem  feften  ^rincip  rubenben  Sefteuerung 
beö  [Riibenjuder^  neben  bem  atterbingS  in  granfreicb  febr  boben  Soll 
auf  S^lobrjuder  erfannt  b^be.  S)ie  erfte  ©efe^gebung  mar  bie  t)om 
18.  3ua  1837  unb  tjom  3.  3uli  1840,  bie  ben  ©runbfa^  ber 
93efteuerung  jur  ©eltung  bracbten,  obne  über  6teuereinbeit  unb 
6teuerfu6  f^on  ein  bauernbeä  JRefultat  ju  finben.  2)aS  $rins 
cip  für  ben  6teuerfu|  fefete  bag  ©efefe  üom  2.  Suli  1843  feft; 
e^  fofle  innerbalb  fünf  ^di)xen  „bie  Steuer  auf  inlänbifcben  3ucter 
allmöblid)  bie  $5be  be$  S^H^  ^uf  ben  franj&fifcben  Solonia(5uder 
erreicben".  S)iefe§  ^rinciptft  geblieben  unb  \)at  f\d)  trof  folgenber 
SSerfucbe  jur  Umdnberung  bur^au^  bemdbrt.  ^abei  tarn  benn  ber 
ilampf  ber  ^ntereffen  jmifcben  ben  beiben  ©ruppen  bed  ^anbeld  unb 
ber  ^[nbuftrie  jur  (Srfcbeinung  unb  ift  bis  auf  ben  blutigen  ^ag  ni^t 
beenbet.  Um  ibn  ju  t)erfteben,  mufe  man  feftbalten,  ba|  ber  ©runb« 
fat  ber  SBefteuerung  ber  Mübenjuderinbuftrie  mo(  entfcbieben  aner« 
iannt  ift,  Jeine  äu^fübrung  aber  beftritten  bleiben  mirb.  S)er  Streit 
bat  eine  3Wenge  üon  ©eficbtspunften  b^reingejogen,  bie  ber  ginanj« 
mijfenfcbaft  nicbt  birect  angeboren. 

Ueber  baS  franjöfifcbe  Softem  unb  bie  ßombinirung  beiber  SBe^ 
fteuerungen,  bie  au^erorbentU^e  S&ftigfeit  ber  iBeauffic^tigung  ber 
e^abrifation,  bie  gemi^  Diel  mebr  foftet,  als  bie  mögli^e  ^efrau« 
bation  betragen  mürbe,  unb  ben  Serfucb,  ben  inlänbifcben  S^der 
mit  7  ($rS.  \)Jb}9tx  ju  belegen  als  ben  Golonialjuder,  t)gi.  Don  $od, 
S.  325  fg.  (Sigentbümlicb  ift  ftatt  ber  Slnmenbung  beS  Sacdbaro^ 
meterS  bie  2^pe,  mobei  bie  SBeifee  beS  3uderS  als  Steuereinbeit  er« 
fcbeint.  5Bie  unbeftimmt  nocb  bie  %\)cox\e  überbaupt  ift,  fiebt  man 
aus  bem,  maS  ^offmann,  S.  362,  unb  SIBirtb,  S.  486,  fagen;  eS 
ift  .baS  faft  inbaltSlpS  für  bie  eigentlicbe  Srage.  3n  ^reufeen  l&at 
fi(b  bie  Steuer  feit  1840,  (Sefe^  Dom  21.  TIölxi,  allmäbli*  ent^ 
roidelt;  erft  bloS  eine  (Eontrolabgabe  Don  5  Sgr.  per  Zentner,  ober 
3  iPf.  per  Zentner  rober  JHüben;  fcbon  1841  Derboppett;  1850  fdbon 
refpectiDe  2  %blx.  unb  3  Sgr.;  1857  mit  6  Sgr.  per  Zentner  rober 
«Rüben  feftgefteüt;  1858  mit  7%  Sgr.  «gl.  Slönne,  „StaatS^JRecbt", 
n,  §,  488;  ^offmann,  S.  363.  Ueber  Defterrei*  Dgl.  S)ejfarp, 
a.  a.  0.  ^ier  begann  bie  Steuer  auf  ben  SRübenjuder  überbaupt 
erft  1850  mit  5  Rx.  S.'9Jl.  per  Sentner  ro^er  S^iüben,  maS  einer 


608 

Steuer  üon  1  gl.  40  Ar.  per  miener  (Scntner  SRolfejudter  grcid)gcre4j 
nct  mürbe;  1853  Dagegen  8  Sr.;  1855  12  Ar.;  1857  18  ^r. 
3ugleidb  mürbe  ji^ftematifdb  ber  @ingang§joU  beftimmt  mit  7  %l 
30  ^r.  per  Sentner  ßolonialrol^jucfer  1827;  1850  auf  8  %l; 
1852  auf  7  51.;  1856  mit  6  gl.  2)abei  ftieg  bie  ^robuction  be§ 
JRübenjuderS  bon  123218  miener  ©entner  SRo^juder  im  3a^re  1850 
auf  446900  Str.  1853,  1855  auf  556160  6tr.  unb  errei*tc 
688168  miener  (Sentner  1857,  m%enb  ber  Import  mit  610658 
miener  (Scntner  SRo^rsucfer  im  3a^re  1850  fi4  1853  auf  757995 
miener  dentner  l^ob  (böcbfter  6tanb)  unb  1857  auf  473696  wiener 
Gentner  jurüdfging. 

Ueber  biefe  ganje  grage  ift  ein  bortrefflicfeer  SluffaJ  Don  3)ef« 
farp,  „Ueber  ben  3"^ci^  ii"b  bejfen  SBefteuerung  in  Deftcrreict",  in 
§aimerrs  „Defterrei*if*er  »iertelja^rörtrift",  1858,  §eft  2,  S.  203  fg., 
unb  ber  „Wiener  3citung"  bom  4.  unb  5.  3)eccmber  1858  cnt^ialten. 

9BaS  bie  go(gen  bed  immer  nur  a{§  Serfuc^  §u  betra^tenben 
öftcrreicbifc^mngarifcben  QoH:  unb  $anbel§bünbniife§  bom  Saläre  1867 
betrifft,  fo  (ä&t  fi4  nodb  faum  ein  fefteS  Urt(>eil  abgehen,  Scber 
^t^eit  befteuert  feine  $robuction,  unb  lA^t  bie  ^robucte  beS  anbem 
unbefteuert  ju.  S)anac6  betrug  für  1873  in  (Si^leit^^anicn  ba§  6rs 
trftgni^  ber  ^Mdex\\e\iex  in  runber  6umme  15  SMill.  gl.,  in  Ungarn 
nur  1  9Bill.  S)ie  93ierfteuer  trägt  in  (Eialeit^anien  circa  20  Tlxü.  gL 
)ä^rli(^,  in  Ungarn  nur  1Y3  Tiiü.  iBei  ber  Spiritudfteuer  mar  ba§ 
SSer^öttnife  biSl^er  für  Ungarn  günftiger,  ba  |>ier  bie  Spiritu^fabrüas 
tion  größer  mar  aU  in  ßiSleit^anien.  3m  legten  3a^re  ^at  fi(fe 
baS  9}cr^ältni|  audb  bei  biefer  Steuer  geänbert.  ^n  Ungarn  fant 
bie  Spiritugfteuer  auf  6,180000  gl.  ^erab,  mä^renb  biefelbe  in 
(Siöleit^anien  üonSal^r  ju  3a^r  ftieg  unb  pro  1873  bereite  7,800000gl. 
erreid^te. 

Uebrigenä  marcn  e8  mefentlicfe  bie  Solleinnahmen  beS  3oflber* 
eind,  mel^e  fo  ftar!  unter  ber  SRübenjuderfabrifation  litten,  ba|  man, 
um  bie  betreffenben  Steuern  nid^t  ganj  }u  entbel^ren,  biefelbe  be^ 
fteuern  unb  ^ugleic^  gemeinfame  ©runbf&^e  bafür  annehmen  mu|te. 
Sc^on  1841  fanb  in  biefer  Sejiet^ung  bie  erfte  Uebereinfunft  ftatt, 
bie  im  Saläre  1853  mefentli(fc,  namentlich  im  Steuerfu&e  mobificirt 
mürbe,  ©runbfd^e:  alle  S^iübenjudferinbuftrie  fotl  mit  einer  gleiten 
Steuer  belegt  merben,  boc&  foH  biefer  Steuerfufe  geringer  fein  aU 
ber  3ollfa^  auf  trandatlantifc^en  3uder.  ^ennod^  ^at  ber  3oQberein 
burdb  Uebereinfunft  )7om  31.  Tlax  1858  ben  gemeinfamen  Steuerfu^ 
üon  7^2  ^9f»  ^^^  3ollcentner  JHübe  angenommen  (1  6tr.  gctrod« 
nete  auf  5  etr.  frifc&e  Dlübe,  ©efef  uom  9.  3uli  1861).  S)a§  ^er* 
fahren  bei  ber  ^efteuerung  ift  in  $reu|en  regulirt  bur(^  ®efet  t?om 
7.  Sluguft  1846;  bie  SRacfetragöberorbnung  bei  SWönne,  II,  §.  534, 
93ergiu§,  §.  50.  2Ba§  nun  bie  SSemeffung  bed  obigen  ^exf^älU 
niffeö  jmifc^en  Wübenfteucrs  unb  S^lol^räucferjollfat  betrifft,  fo  ift  ti 
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aUerbingd  f^^mer,  ein  abfotuted  9Rag  für  bie  xxijiiqe  $5l^e  anzugeben« 
S)o4  !ann  baS  $rinctp  faum  jtoeifeil^aft  fein,  ba^  ber  Steuerfu^ 
bed  SRübenjuderd  ju  niebrtg  ift,  menn  bei  gleid^er  ober  Dermel^vter 
€onfumtton  ber  Smport  be^  SRo^juderd  bebeutenb  unb  regelm&gtg 
ftnit,  meil  bie^  nur  bur(^  einen  bebeutenben  (Keminn  ber  SRüben« 
^uderinbuftrie  nt5g(i(^  ift,  mAI^cenb  er  i\x  })oii  toxtt,  menn  bei  gleid^em 
(Sonfum  ber  Smport  fteigt.  S)ie  SSeftimmung  ber  $5l^e  mu^  ba^er 
genaue  ftatiftifc^e  ^aten  )ur  (S^runbtage  ^aben. 

3Rit  ber  3uderfteuer  mar  ed  in  9lu^(anb  ebenfo  mie  in  anbem 
SAnbem.  ^er  Sd^u^^oQ,  obgleidb  er  me(irmald  erniebrigt  mürbe,  ber^ 
brAngte  bie  6infu^r  bed  audlAnbifcf^en  9tol^r«  unb  Stübenjuderd ,  bie 
je^t  taum  eicifttrt  unb  frül^er  bie  ^aupteinnal^me  bed  rufftf^en  3oUeS 
biCbete.  S)ie  ^ccife  bed  9tabensuder§  gibt  3  URiQ.  SRubel  jA^rtid^. 
3Ran  erl^5t)te  me^rmald  aud^  bie  Slccife  (Serbrauc^^fteuer),  bie  bon 
ber  in(Anbif((en  d'lübenjuderfabrüation  be^al^U  mirb,  aber  bie  ^oxU 
f(^ritte  unb  tecfenifcben  93erbcfferungen  biefer  ^nbuftrie  gingen  immer 
mciter,  um  bie  mirüicfee  ©röfee  ber  Steuer  für  bie  $robuction, 
nngead^tet  ber  nominellen  Steigerung,  ju  berminbem.  3)ie  S3efteue< 
rung  fd^Ue^t  fxät  an  bie  SDteffung  ber  ®erdt^e,  melci^e  baS  erfte 
Sabrilat  auS  ber  9tübe  probuciren;  eigentUd^e  Steuereinheit  ift  bie 
normale  gefe^lic^e  Seftimmung  ber  äJlaffe  beS  3uderS,  ber  auS 
biefem  g^^^^i^^te  probucirt  mirb.  Surc^  bie  SerboQfommnung  ber 
$robuction  mitb  bie  2Ra{fe  bed  3uderd,  bie  probucirt  mirb,  immer 
größer  unb  ber  Steuerbetrag  geringer,  ^ie  d'legierung,  um  nic^t 
i^re  (Sinna^me  bom  3uderso(Ie  ju  berlieren,  l^at  beftimmt,  ba^  in 
gemiffen  $erioben  ber  3oQ  erniebrigt  unb  bie  Xccife  erl^b^t  mirb. 
S)odb  gel^t  biefe  SReform  fef^r  (angfam. 


III.  ^i^HicUitm. 

@d  ifi  leine  ^rage^  bag  ber  %abad  in  feiner  SSeife  )u  ben 
Ka^rungSmitteln,  fonbem  nur  ju  ben  ©enufemitteln  gel^ört.  (gr 
lann  bal^er  regelmdfeig  aud^  nur  \>on  bem  SReinertrage  ber  Arbeit 
^eja^It  tperben.  (S&  folgt  baraui^^  bag  bei  feinem  SSerbraud^e  fheng 
genommen  fein  ganjer  $reid  ©teuerqueOe  ift,  unb  bag  mithin 
(ein  @egenftanb  be^  SSerbraud^^  eine  fo  groge  6teuerlraft  ^at  aü 
Der  %abad;  ein  6a6,  ben  bie  @rfa^rung  nad^  leber  Seite  l^in 
&eftätigt  unb  ben  man  ber  ganjen  S3efteuerung  bed  Xaiadi  un^ 
bebingt  }u  ®runbe  legen  mug* 

6t ein,  ginanatsiffenft^aft  89 
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S)cr  %dbad  ift  bal^cr  feit  feinem  Sluftreten  aU  SJerbraud^^ 
gegcnflanb  unb  nad^bem  er  bie  erfie  ^ßeriobe,  bic  beS  93erbot^, 
glüdlid^  überRanben,  fiet«  fel&r  ^o^  befteuert  getoefen.  SKan 
fielet,  ipie  bie  ginanjüertpaltungen  mit  rid^tigem  SBIidt  bie  grofec 
©teuerlraft  beÄ  neuen  Slrtifeö  erfannt  unb  toie  fie  bemüht  ge^ 
tt)efen  ftnb^  {te  audjubeuten.  3((Iein  gerabe  l^ier  trat  aud^  }um 
erfien  mal  bie  toid^tigc  SJ^atfad^e  ]^ert)or,  ba§  e§  ol^ne  ein  tiefet 
(gingreifen  in  bie  ipirtl^fd&aftUd&en  aSerJ^ältnijfe  Don  feiten  bei 
@taat^  nid^t  möglid^  ift,  bie  @teuerfraft  be^  S^abadi^  gel^örig  {U 
benu^en.  S)ie  93efteuerung  beS  S^abadd  l^at  bal^er  i^re  eigene 
unb  lel&rreid^e  ©efd^id^te,  bie  leidet  toerftänblid^  wirb,  ipenn  man 
fie  auf  il^re  einfädelten  ©runblagen  juriidEfül^rt. 

©ine  jebe  fel^r  l^ol^e  SBefieuerung  eine§  SSerbraud^^gegenfianbcl 
ndmlid^  toirb,  toenn  ^ßrobuction  unb  SSerte^r  mit  bemfelben  frei 
finb,  unbebingt  jur  golge  l^aben,  bafe  jid^  ber  betreffenbe  ®egem 
flanb  ber  Sefteuerung  ju  entäiel^en  trad^tet.  S)ie  gro^e,  aufeer- 
orbentlid^  tl^ätige  unb  nur  }U  einem  fleinen  X^zil  controlirbare 
SWad^t,  mlä)e  fid^  ber  Sefleuerung  entgegenflellt,  ijl  ba^  Snterejfe 
an  bem  Oetoinn,  ben  bie  ber  SSerfteuerung  cntjogene  SBaare  bem 
SSerläufer  bringt.  5Diefer  ©etoinn  erjeugt  bei  importirtem  %aiad 
ganj  unabioei«bar  ben  ©d^muggclieanbel,  unb  biefe  ©rtocrböform 
bringt  nid^t  bloS  ben  ©taat  um  feine  ©innal^me,  fonbem  le^rt 
au^  bie  SKaffe  ber  birect  unb  inbirect  93etl&eiligten  \i^  ber  Orb^ 
nung  beS  Staate  ju  toiberfeften.  @S  ift  einleud^tenb,  ba§  biel 
in  bem  ©rabe  fteigt,  je  l^öl^er  ber  ©tcuerfufe  im  SSerbältnife  }um 
^ProbuctionSpreife  ifl,  unb  eS  ergibt  fid^  enblid^  Don  felbfl,  baß 
biefe  Steigerung  ju  einem  gauj  allgemeinen  SWiätoerl^dltnife  loirb, 
totnn  ber  ßonfum  be^  betreffenben  ©egenftanbeiS  dn  allgemeiner 
getoorben  ift 

Stritt  nun,  n)ie  bei  bem  S^abadf^  nod^  ^injU/  bag  neben  bem 
Smport  von  aufeen  eine  einl^eimif^e  ?ßrobttction  fte^t,  bie  ni^i 
tttoa  burd^  bie  aU  Singang^SjoU  abgeforberte  J^ol^e  Sefleuetung 
gefd^üfet,  fonbem  bur^  eine  gleid^  l^ol^e  innere  Sefleuerung 
getroffen  »erben  mufe,  fo  ifl  bie  unbebingte  golge,  bafe  bie  Um- 
gebung beS  @ingang^ioIIS  burd^  ben  ©d^muggellS^anbel  aud^  no($ 
für  bie  einl^eimifd^e  ^robuction  toerberblid^  toirb,  fobafe  burd^  ben 
erften  bie  Sinnal^me  an^  bem  SingangSjoQ^  burd^  ba$  le^tere  bie 
©innal^me  au8  ber  einJ^eimifd^en  Sßerbraud^^fteuer  tjerpegt,  toS^ 
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tcnb  bennod^  ber  Äampf  gegen  iene  eiemente  ben  ginanjen  fo  tjicl 
loßct,  bafe  bie  l^ol&e  »efieueruttg  erjien^  ber  ©ninb  ber  geringert 
ßinnal^me  unb  jtoeitettö  beiS  Unterganges  ber  einl^eimifd^en  $ro< 
bttction  n)irb^  ol^ne  bag  ber  SSerbraud^  toefentlid^  gefd^m&Iert  n^ürbe. 

9Cud  biefen  ©rfinben  ergibt  ftd^^  bag  ba^  SSerbraud^iSfteuer^ 
fl^fiem  abfolut  leine  äSal^I  l^at^  ald  enttpe^er  bie  ©teuer  unb  ben 
SoU  niebrig  anjufe|en,  ober  aber  ben  Äampf  ber  ©injelinbuftrie 
mit  bem  ©teuerf^fiem,  bie  5ßriüatprobuction  unb  ien  ^n\>aU 
Derlel^r  mit  bem  beflimmten  ©egenflanbe  felbft  auf}u]^eben. 

S)er  erfle  gaU,  bie  SCnfeftung  einer  niebem  ©teuer,  ifi  ein« 
fad^  unb  l^ebt  ade  ©d^toierigleiten  ber  93efieuerung  auf.  älllein 
er  ifl  ein  ganj  offenbarer  äBiberfprud^  mit  jebem  rid^tigen  ©teuer« 
princip  unb  bringt  be^l^alb  nid^t  einmal  einen  fd^einbaren  Sluftem 
(S&  ifi  principieU  tjerfel^rt,  einen  3Serbraud^  nid^t  im  3Ser]^ältni| 
}U  feiner  ©teuerfraft  ju  belaftcn;  e8  ift  praftifd^  tjerlel^rt,  bie« 
nic^t  ju  tl^un,  toeil  bie  ©teuerfumme,  toeld&e  ber  betreff enbe  3lrs 
tilel  l^&tte  aufbringen  foQen  unb  ol^ne  Slad^tl^eil  l^&tte  aufbringen 
ISnnen,  alsbann  auf  einen  anbem  SSerbraud^  gelegt  werben  mug, 
ber  bereit«  im  SSerl^ältnig  ju  feiner  ©teuerfraft  befleuert  ifi.  S)ie 
geringe  ©teuer  auf  eine  grofee  ©teuerfraft  ifi  bal^er  nid^t  nur 
ein  aßiberfprud^  mit  ben  abfolutcn  gorberungen  be«  Steuer^ 
toefen«  unb  nid^t  nur  feine  grleid^terung  ber  Sefteuerten,  ba  fie 
bie  betreffenbe  ©umme  bod^  aufbringen  miljfen,  fonbem  fie  ifi, 
n)ie  jebe  üerf eierte  ©teuereinrid^tung,  gerabeju  eine  SBermel^rung 
ber  ©teuerlaft  burd^  irrationelle  SSertl^eilung  berfelben.  68  fann 
bal&er  feine  grage  fein,  bag  jebe«  ©^fiem  falfd^  ifi,  toeld&eS  eine 
geringe  ©teuer  auf  bie  groge  ©teuerfraft  be«  S^abadF«  legt,  unb 
bag  bal^er  unbebingt  ba«  jloeite  ©^fiem  ben  S3or}ug  t)erbient, 
»eld^e«  jum  S^eät  ber  ri^tigen  SBefieuerung  bie  5ßrit)atprobuo 
tion  unb  ben  5prit)atüerfe][ir  aufgebt  unb  ba8  SWonopol  aU 
©teuererl^ebung^form  an  i^re  ©teHe  feftt,  fobalb  man  über 
bie  grofee  ©teuerfraft  jene«  allgemeinen  3Serbraud&8gegenfianbe8 
einig  ifi.  Seibeö,  fotool  bie  aufeerorbentlid^e  ©teuerfraft  be8 
a^abadf«  aU  ber  ganj  allgemein  getoorbene  SSerbraud^  beffelben, 
ift  ganj  unjtoeifel^aft. 

®8  ifi  bal^er  rationell  gar  feine  tjrage,  baß  ber  2^abadE 
unter  allen  SSerbraud^ägegenftänben  berjenige  ift,  ber  ba8  ÜKonopol 
als  einjige  rationelle  ©teuerer^ebung^form  unbebingt  forbert  unb 
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itoax  fo  entfd^eben^  bag  aDe  ^titereffen  ber  $nioatptobitctioii 
unb  bei^  ^n\>att>exUli)x^  bagegen  jurädftel^en  tnüffen^  ha  bei  ber 
eigentl^fimlid^en  Statur  bei^  S^abadiS  jebe  nid^t  audreid^enbe  Qe^ 
fteuetung  beffelben  nur  aU  eine  ))erlel^rte  (Sr^öl^ung  anbeter  be^ 
reitö  im  rid^tigen  SSerl^ältnig  )ur  @teuerlraft  ^el^enber  €teuem 
tt)irlen  toirb.  Sennod^  ifl  \>a&  ättonopol  nur  )um  SE^eil  in  Suropa 
eingeffll^rt  unb^  n^ie  e^  in  ber  SRatur  ber  Bacfyt  liegt,  Don  ben 
3nteref[en  bt&  ^anbete  auf  aUen  fünften  belämpft.  2>ie  2:^eorie 
l^at  ftd^  bii^l^er  aud^  il^rerfeitiS  gegen  baffelbe  jiemlid^  aDgemem 
auSgef^rod^en;  ber  n^efentUd^fte  ©runb  biefer  Stellung  ber  ä^^eorte 
liegt  inbe^  barin,  bag  biefelbe  mit  bem  trabitioneQen  abfoluten 
ä^orurtl^eil  gegen  baiS  3ßonopol  eine  t)oIIIommene  ^tid^tberudftd^^ 
tigung  ber  tpefentlid^ften  ©riinbe  t)erbunben  ^at,  tt)eld^e/  toit  geieigt 
t7om  6tanbpunlt  einer  rationellen  99efteuerung  bad  äRonopoI 
<gerabe  für  biefed  SSerbraud^^object  forbern.  ^^ro^bem  getoinnt 
bad  lefttere  immer  weitere  SKntoenbuhg  unb  t&  ift  lein  gtoeifel 
bag  ed,  toie  jebe  toal^rl^aft  begrflnbete  @teuerart,  mit  ber  3^ 
bie  einjige  99efleuerungi^form  beiS  SabadiS  in  gan^  Europa  tDer^ 
ben  n){rb.  Qti  ifl  bal^er  t>on  großem  ^riUxe^e,  bie  t)erfd^iebeneii 
S3efteuerungdformen  l^ier  iufammenjufleQen. 

Sn  ber  fiiteratur  ift  bie  Ueberjeugung,  bag  ber  %abad  eine 
fe^t  gro^  @teuer!raft  l^abe,  bieQei(^t  ber  einzige  $unft,  in  bem  ade 
übereinstimmen.  äRal^uS  unb  ^afoh,  namentlidb  ber  erftere,  ^aben 
bad  SRonopol  als  rationelle  Steuerform  audbrüdfttc^  t)ert^eibtgt,  felbft 
So(  gibt  bied  ju  (UI,  371),  obgleid^  er  bie  munberlid^e  Se^auptung 
auffteQt,  bag  bie  45  SRill.  %x.,  h)e(d&e  baiS  SRonopoI  ^i^anfreid)  ba< 
matS  eintrug,  bem  Sanbe  \IM)xl\ä)  65  9RtQ.  ^.  fofteten.  ®egcii 
bad  3Ronopo(  ift  befonberd  iBierfadf,  iDorjügüc^  n)et(  bie  ißrobuction 
(etbet,  n)ad  ni(^t  rici^ttg  ift.  SBenn  äBitt^  o^ne  meitered  behauptet 
ba^  „bad  ^baddmonopol  non  aUen  SoUdmirt^en  bertoorfen  mirb'', 
6.  486,  fo  ifl  baS  gerabe^u  nt^t  loa^r,  fomeit  ed  bem  Steuermeien 
ange^brt.  @ine  umfaffenbe  ^arfteQung  ber  Spfteme  ber  ^aba(f9< 
fteuer  finbet  fidb  bei  feinem  6cbriftfteüer;  bagegen  mu^  bie  Schrift: 
„S)er  3o0berein  unb  baS  Xabad^monopol^  SBerltn  1857,  all  ein 
SReiftermerl  in  ber  S)arfte(Iung  ber  X^atfac^en  unb  gerabe  burdft  bie 
offene  BöfloUie  ber  @rünbe  gegen  bad  aRonopoI  aü  bie  tvi^tigfte 
€(^rift  über  bie  ganje  grage  angefe^en  toerben.  SgL  ba|u  bie 
«naeige  biefeä  ffierfS  in  ber  „Sffiiener  3citung",  «prir  1858, 
3flr.  85  fg. 

@S  ift  babei  im  ©runbe  fel^r  merhoürbig,  ba^  bie  neuere  Ji' 
nan^Iiteratur  bie  gan^e  ^i^age  fo  oberflAc^lid^  be^anbelt  (at,  fobaft  ein 
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genauered  eingeben  I^ier  burcl^aud  not^toenbig  erfd^eint.  @(i^on  9iau 
ift  unt^er^dltnigmA^tg  htt},  II,  §.  440.  Umpfeitba(!6  lfc(n>«{0t,  fo 
au*  $od;  mai  Pfeiffer  fagt,  II,  395—398,  ift  ber  unbcbeutenbftc 
S^eiC  feiner  Arbeit.  S^atatteriftifd^  ift,  ba^  fein  er  ber  grage  nad^ 
bem  SRonopot  ind  ©eft^t  }u  feben  f\d}  beranla^t  füblt.  Um  fo 
beftimmter  toieberbolen  toir  unfere  in  ber  erften  Auflage  auSgefprod^e« 
nen  @A|e.  $e(b  fagt  gar  nid^tS,  unb  Sergtud  fagt  gar  nidbtS  Dom 
SRonopoI.  Unb  bodb  ift  bie  ^abadtSfteuerfrage  fpecieU  fflr  bie  SBer^ 
(Altniffe  bed  3oQberein§  (S)eutf(ibed  SReidb)  neuerbingS  loieber  nadb- 
brudlid^  in  Slngriff  genommen.  SRaebrten,  „Sie  Sefteuerung  be^ 
Xabadte  im  3olIbcrein",  1868,  mit  einem  bem  Monopol  ab^li*en 
Stiftern:  (Sin^iebung  beS  im  3ntanb  getoonnenen  SiabaÄs  unb  Ser< 
mittelung  feines  Serlauf d  burdb  ben  6taat:  Xaipreid  für  ben  $ro« 
bucenten,  unb  6teuerauff(!blag  für  ben  eJabrüanten.  S)em  ift  ein 
i^erftdnbig  berwaUeted  9Ronopo(  bei  weitem  oorju^ieben.  Srai^enacb, 
„3)ie  fran)5ftf(^e  Sabaddregie  in  ibrer  (Sntmidelung ,  JDrgantfation, 
^nansieQen  unb  mirtbfdbaftüdben  Sebeutung'',  1868,  b^tte  burcb  bie 
9(udfübrung  bed  6a(ei^,  ba^  eine  fetbft  m&^ige  3Jlonopoföbefteuerung 
anbere  Steuern  auf  9labrung3mitte(  auf^ebbar  macbt,  neben  feiner 
grünbU(ben  SarfteQung  ber  frans&fifcben  SerbAltniffe  me^r  für  bad 
Sabaddmonopol  gemirlt,  ald  burcb  fodatiftifdbe  ^nftAnge.  3mmer  ift 
ed  ein  großer  ^ortfdbritt,  ba|  bie  ÜRonopotdbefteuerung  beiS  SiabadS 
enblidb  audb.  in  S)eutf(b(anb  redbt  ernftlidb  ermogen  h)irb.  SRbdbten 
toir  fte  ba(b  eingeführt  unb  burdb  fte  bie  Steuer  auf  9la^rungi^mittet 
balb  unb  bebeutenb  berminbert  febeni 


b)  Sie  tierf^tebenen  Sefteuerungdf^ßeme  htS  Xüiüä9. 

3njtt)lfd&ett  unterliegt  ber  %abad  nod^  immer  ben  üerfd&iejs 
bcnftcn  SefleuerungiSfpftemen,  bie  toir  in  brei  ©nippen  tl^eilen 
[önnen  unb  bie  n^ieber  eine  toeitere  SSerfd^iebenl^eit  julaffen,  Je 
nad^bem  ber  betreffenbe  Staat  SCabad  probucirt  ober  nid&t. 

I.  SDa^  erfie  ©pfiem  Ifi  bai5  ber  einfad&en  aSerjollung* 
yia^  biefem  @pftem  rul^t  nur  auf  bem  importitten  %abad  eine 
93erbraud^^fteuer^  bie  al&  ®ren}}oII  erl^oben  tpirb  unb  beren  $öl^e 
t>et  Siegel  natl^  mit  ber  Steuerlraft  bed  Zaiad&  in  gar  feinem 
Ber^aitniffe  fielet.  S)ie  ©teuererl&ebung  burd^  ben  S^D  fällt  bonn 
unter  bie  allgemeinen  Siegeln  ber  S^tt^^^^ebung ;  ©teuereinl^eit  ifl 
^ie  3^0d^^i<$tiSein]^eit/  ©teuerfug  ber  3;ariffa6. 

^at  ein  Sanb  mit  S3erbrau($d}oa  für  ben  Xalad  eigenen 
^badi^bau,  fo  lann  biefer  ©au  einer  befonbem  ©teuer  untere 
jogen  toerbcn,  toag  jebod^  feine  ©d^toierigfeit  l^at,  ba  ber  burd^ 
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bctt  tjerl^ältttifemäfeig  nicbem  SoU  fel^r  niebrige  5ßrciÄ  bciS  frcm^ 
bcn  2;aBa(fg  ben  cinl^cimifd^en  Slabad^bau  nur  unter  bcr  8e^ 
bingnng  einer  fafi  gfinjlid&en  Steuerfreiheit  gebeil^en  Ifi^t. 

©omie  ber  %dbad  toerjoDt  ifi,  tritt  bie  \>oUe  greil^eit  be^ 
SSerfel^r^  unb  ber  5probuction  au^  bem  aiol^ftoff  für  benfelben  ein. 

©d^on  bei  biefem  ©^fiente  ergibt  fid^  nun,  abgefel^en  baöon, 
bafe  bie  ©teuerfä^igfeit  bei8  %abad^  mie  ein  unbebauter  ©oben 
unbenußt  liegen  bleibt,  ber  »eitere  fel^r  emfte  @intt)anb,  bofe  el 
unfähig  ifi,  bie  Scfteuerung  burd^  ben  golltarif  nad^  bem  fe^r 
t)erfd^iebenen  3Bertl^e  ber  äiabadt^forten  unb  mitl^in  nad^  ber  Ser^ 
fd^iebenl^eit  ber  ©teuerlraft  ber  Sttrten  be^  SSerbraud^Sobiectö  eou 
jurid^ten,  b.  1^.  bie  einfädle  SSerjoBung  tfi  unfäl&ifl,  ben  gerabe 
^ier  fo  toid^tigen  öualität^fieuerfufe  jur  Slntoenbung  §u  bringen. 
S)ie  golge  batjon  ift,  bafe  bie  gleid^mäfeig^  Sefieuerung  bei8  un-- 
gleid^en  S^abadf^  ben  SSerbraud^  ber  niebern  Älaffen  unb  ben 
®enu6  ber  Sefiftlofen  ju  ©unften  be«  SSerbraud^d  unb  Oenuffe« 
ber  a3efi|enben  befteuert,  ein  SRad^tl^eil,  ber  nid^t  bIoi5  an  ^ 
gro§  ifi,  fonbern  ber  aud^  ba§  folgenbe  ©Aftern  in  cr^ö^tem 
aWafee  trifft. 

SBir  lönnen  biefe«  ©Aftern  ba^  beutfd&e  nennen.  @^  ifiin 
bem  ganjen  ©ebiete  bed  beutfd^en  ©teuertpefeniS  baiS  unt}ol[lont' 
menfte  unb  principlofefte;  e§  J^at  fid^  an  bie  l^ifiorifd^e  XS)ai\a^t 
ber  geringen  Slabadf^fleuer  einfa^  angefd^loffen  unb  läfet  jid^  nnr 
baburd^  erllären,  ba§  bie  alte  ß^i^fpHtterung  be^  beutfd^en  ©taaten« 
lebenS  aud^  l^ier  einer  (Sinl^eit  entbel^rte,  tpeld^e  aOerbingS  bie 
notl^toenbige  aSorau^feßung  be^  SKonopote  »ar.  ^ier  liegt  ber 
toefentlid^fte  gortfd^ritt  be^  beutfd^en  ©teuerf^ftemi^,  unb  er  burfte 
laum  lange  ausbleiben.  SBenigftenS  l&at  ber  SSertrag  Don  1867 
bie  red^tlid^e  aWöglid^Ieit  eines  t)ernünftigen  gortfc^ritteS  gegen^ 
über  ben  Mmerl^aften  SSorurtl^eilen  befd^ränfter  ober  intereffirter 
Äöpfe  eröffnet! 

II.  S)iefeS  itoeite  ©^ftejn  nennen  n)ir  am  beften  baS  3Rono< 
)}ol}ollf9{iem,  ba  eS  aus  ber  Kombination  jtoeier  SRa^egeln 
befielet.  @S  berul^t  nämlid^  erftenS  barauf,  burd^  ben  flott  bie 
©teuerfraft  beS  Xlabadts  ju  erfd^öpfen,  unb  entl^filt  bal^er  einen 
floHfa^,  ber  ben  Slabadf  ebenfo  fel^r  t)ert^euert  unb  tjieHeid^t  we^ 
als  baS  SRonopoI.  fltoeitenS  entl^ält  bapbe  boS  SSerbot  bei 
eigenen  SlnbaueS  t)on  S^abadC,  ein  SSerbot,  baS  im  @runbe  über« 
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pfftfl  toarc,  ha  jene«  8*>%fi^  l>u^^  ci«^  cntfpred^cnbe  ?ßros 
buctionsfieuet  auf  bie  eigene  ßultur  baiS  ^robuct  ber  lei^tem 
ol^nel^in  )u  fel^r  t)erti^euern  tofirbe^  menn  nid^t  baS  SSerbot  ben 
@taat  auf  bem  einfad^fien  äBege  t>on  j[eber  Sontrole  befreite. 

S)a8  aRonopoIjoDfpflem  f)at  in  feiner  Slntoenbung  jur  golge, 
bag  ber  eigene  SlabadiJbau  toerfd&toinbet;  anbererfeitö  aber  erjeugt 
e&  ben  ©d^muggel  mit  Xdbad,  ber  uncontrölirbar  bleibt,  »eil 
ieber  Zabad,  ber  einmal  bie  ©rcnje  iiberfd^ritten  bot,  [xä)  ber 
»eitern  ßontrole  entjiel^t-  S)er  SSortl^eil,  ba§  e«  bie  ©teuerlraft 
beS  2:aba(IjS  audnugt,  »irb  burd^  bie[e  9lad^t^eile  namentlid^  ba 
aufgewogen,  too  ber  S3oben  fid^  jum  eigenen  anbau  qualificirt; 
ei8  ifi  bal^er  allenthalben  unausführbar,  too^baiS  lefitere  inirgenb- 
einem^  ©rabe  ber  gaU  ifl.  Snimer  aber  ift  ein  ^auptgrunb  in 
anbern  Säubern  gegen  biefe«  ©i^ftem  bie  obenertoäl^nte  Unfäl^ig- 
feit  beffelben,  bie  Slrten  bei5  Zaiad^  in  ber  Sefteuerung  burd^ 
ben  Soll  ju  trennen;  aud&  l^ier  ein  Üualitätäfieuerfufe,  unb  bamit 
eine  rationeUe  @inIommeniSbefteuerung  unmöglid^.  @d  ifi  bal^er 
aud^  biefeS  ©^Plem  als  ein  fe^r  mangelhafte^  anjueiriCennen. 

@S  ift  befannt,  bag  baffelbe  baS  ©^flem  SnglanbS  ift.  @S 
ifi  beffer  al§  baS  toorl^ergel^enbe,  aber  fd^led^ter  als  baS  folgenbe. 

III.  S)aS  britte  ©Aftern  ift  bie  Sefteuerung  burd&  baS  3Ko^ 
nopol.  ^ier  änbern  fid^  bie  Slnmenbungen  ber  Orunbbegriffe, 
neue  SSerl^ältniffe  treten  l^inju  ultb  eine  felbfiänbige  SJarfteHung 
luirb  notl^menbig. 

c)  %ü8  ©Aftern  bes  9Rono)iolS. 

es  ift  »Ol  überflüfrtg/  bier  bas  SDSefen  beS  SRonopolS  im 
aHgemeinen  ju  erörtern.  SBir  fdS^eiben  ein  toolIStoirtl^fd^afts 
lid^eS  aWonopol,  too  baffelbe  als  SSertoaltungSmalregel  in  ber 
gorm  beS  ^Privilegiums  ober  ©rfinbungSpatenteS  auftritt,  ein 
^}oIiaeilid&eS,  too  baS  auSfd&liefelid^e  SSerfaufSred&t  auS  ©rünben 
ber  ©id^erl^eit  auftritt,  loie  beim  ©d^iefepulüer,  unb  ein  finan* 
jielleS.  S)aS  finanjicHe  SKonopol  ifi  nid&ts  anbereS  als  eine 
©teuererl^ebungSform;  baffelbe,  einft  tjielfad^  befprod^en,  l^at  nur 
auf  einem  ?ßunfte  immer  unfd^äftbaren  SBert^;  baS  ift  ba,  fto 
baffelbe  bie  äefteuerung  allein  fä^ig  mad^t,  ben  OualitätS* 
fieuerfufe  für  ben  @tnu^  burd^jufü^ren.    Unb  baS  ift  nur 
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behn  Zaiad  ber  %aU]  unb  ebtnbtSfyalb  t)erfd^n)inben  aUe  anbern 
IXebelfl&nbe  neben  biefem  $rincip^  hai  jeber  toieber  nur  Der» 
fd^iebener  an^fü^ning  fä^ig  ifi. 

SDaS  @9{lem  ber  83eßeuerung  burd^  iai  9Rono^ol  entttndelt 
ftd^  an  brei  @runbt)etl^aitntffen,  bie  tpieber  in  ben  t)erfd^iebeneR 
Sänbem  t}erfd^ieben  bel^anbelt  n^erben.  S)iefe  finb:  bie  mono))^' 
Hflifd^e  Stol^probuction/  bie  monopoUfUfd^e  ^abrilation  unb  ber 
ntonopolifUfd^e  SSerlauf,  meldtet  bie  eigentlid^e  8efiettentng  entl^fiU. 

I.  S)ie  Sto^probuction  beiS  äRonopoI^. 

^ie  9[nn)enbung  bed  9Ronopol$  auf  bie  9tol^probuction  }uin 
3tDed(e  ber  S3efienerung  fann^  tDie  beim  ®al}e^  fo  toeit  qtfftn, 
bag  biefelbe  bie  $ri))atprobnction  g5n}lid^  auiSfd^Hegt  nnb  ben 
3ktbad(  nur  bnrd^  ben  @taat  bauen  lägt.  S)a  inbeffen  ber  Za^ 
badC^bau  n^efentlid^  burd^  toirtl^fd^aftlid^e  ^^üd^tiglet  bebingt  toirb, 
fo  ifi  bad  ©pfiem  ber  ©taatöprobuction  ein  burd^auS  irrationeKtö 
unb  an  bie  ®teDe  beffelben  ein  Softem  }u  fe^en^  meld^e^  bie  ^x\\)aU 
)}robuction  in  ))oIIIontmener  f^rei^eit  jul&gt^  aber  ben  llebergang 
bed  ^robucts  in  ben  SSerlel^r  au^fd^Iiegt.  Sied  gefd^iel^t  burd^ 
baS  ^rincip^  bag  ber  @taat  ber  alleinige  Aäufer  bed  ^robuctö 
fein  unb  lein  Xl^eil  beffelben  an&  ben  ^finben  hz&  ^robucenten 
in  ben  @in3el))erbrauc^  flbergel^en  barf. 

S)ie  äludfül^rung  biefed  ^rincipd  berul^t  nun  auf  folgenben 
äRagregeln: 

A.  ©enaue  Uebertpad^ung  ber  ^riüatprobuction^  um  burc^ 
baS  Üuantum  bed  SSerlaufiS  bas  Quantum  bed  ^robuctiS  con^ 
troliren  }u  fönnen, 

S)iefe  Uebertpad^ung  gefd^iel^t  lieber  a)  burd^  Sln^eige  be^ 
SreaU,  toeld^eiS  ber  ^robucent  für  ben  2;abadEdbau  beflimmt; 
b)  burd^  genaue  SSorfd^riften  über  bie  Sepflanjung  beffelben. 
fßon  jtDeifel^aftem  äBert^e  ift  bie  SSegrenjung  bed  Slnbaued  auf 
einzelne  $rot)in)en;  bod^  l^at  fie  einen  guten  @inn,  n)o  ju  be< 
fürd^ten  fielet,  bag  t)erein3elte  ^^abaddpflanjungen  bie  Sontrot 
fofien  }u  fel^r  erl^öben  toürben. 

B.  aRonopoliftifd&er  Slnfauf  be«  5pcobuct8. 

S)er  3Konopol«anfauf  bebingt  eine  3tei^e  üon  einjelnen  SRaJ- 
regeln,  bie  leidet  t^eoretifd^  ju  beflimmen  finb,  beren  praltifdje 
3[uiSffi^rung  bagegen  nid^t  bloS  im  allgemeinen,  tpie  e^  felbfi' 
tjerfWnblid^  ifi,  fel^r  tt)i(^tig,  fonbern  t)ielme]^r  bie  toefentlidjfle 
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aSebhtflung  fär  bie  gute  SSertpaltung  U»  fSRonopoU  tft.    2)iefe 
aRagregeln  {tnb: 

1)  83efiimmung  eineiS  SieferungiStenniniS  ffir  alle  ^n\>aU 
probucenten^  nad^  Alima  unb  Sage  befiimmt. 

2)  SuffleDung  üon  Socalit&ten  unb  Beamten  fftr  ben  9ln« 
!auf^  bei  benen  bie  Oertlid^Ieit  tpid^tig  tDtrb. 

3)  SICufflellung  einer  angemeffenen  Jllafjtficirung  ber  Zaiadi^ 
fetten  unb  eined  $reife^^  ber  bem  äinbau  entfprid^t  unb  beffen 
Älaffen  fo  eingerid^tet  fein  muffen,  bafe  für  bie  größere  ©efd^icf^ 
lid^leit  in  ber  ^robuction  unb  bie  biefer  entfpred^enben  Jllaffe 
aud^  ein  angemejfener  Steingetoinn  bleibt. 

4)  ISinrid^tung  ber  SSertaufdformalit&ten,  bie  gleid^mägige 
f^ormen  l^aben  ntüffen,  um  bie  Sontrole  mSglid^  }u  mad^en. 
©runblage  beffelben  jinb  S3erlauf«büd&er  für  bie  ?ßrobucenten, 
iDeld^e  }ugleid^  Angabe  beiS  Sreal^  unb  ber  ßrlaubnig  entl^alten 
unb  Snlauf^regifter  für  bie  beßeQten  ätnfäufer,  toeld^e  natürlid^ 
mit  ben  äSerfaufiSbüd^em  )U  {Ummen  l^aben. 

IL  Swport  beim  SMonopoI. 

@d  ifl  ielbfl))erft&nblid^,  bag  im  allgemeinen  ber  Import  beiS 
Stol^floffeiS  bed  $rit}at))er{e]^rs  beim  SRonopoI  auiSgefd^loffen  ifi. 
9)er  ©taat  ifl  ber  aQein  bered^tigte  Importeur.  @r  fann  bieil 
nun  enttDeber  felbfl  beforgen  unb  ben  XabadE,  refpectiüe  ba« 
gabrilat  auflaufen,  ober  er  fann  ben  Slnfauf  eigenen  Äaufleutcn 
überlajfcn  unb  üon  biefen  bie  Sieferung  übernel^men.  3)a^  lefttere 
ifi  fafi  immer  bad  Sefte;  nur  erfd^eint  ei8  gtoedfmäfeig,  öffentli^e 
SSerfieigerung  be^S^port«  menigfteni^  tl^eiltoeife  fiattfinben  ju  lajfen. 

S)er  monopoliftifd^e  3mport  foll  j[eboc^  bie  ©nful^r  beiS  ga^ 
brifati^  iura  inbit)ibuellen  ©ebraud^  nid^t  unbebingt  au^fd^liegen, 
ba  nur  bamit  bem  6d^muggel  begegnet  ipirb,  ber  gerabe  l^ier  am 
gef&l^rlid&fien  erfd^eint,  toeil  i^m  l^ier  ber  größte  88erbienft  geboten 
toirb.  SebenfalliJ  aber  mug  biefer  S^nport  beflimmten  gormali* 
tfiten  (namentlid^  für  j[eben  einjelnen  %aU  Srlaubnigfd^ein  unb 
Sefd^rdnhing  auf  ein  bejKmmteiJ  Ouantum)  unb  anbererfeit«  einem 
(gingang^ioDe  unterliegen,  ber  ber  äRonopoIfleuer  auf  einl^eimifd^en 
%aiad  gleid^Iommt. 

III.  ^abrilation  beim  SRonopol. 

^ür  biefe  mug  baiS  ^rincip  beS  SRonopolS  burd^auiS  burd^« 
gefül^rt  unb  lebe-  eigene  gabrilation  flreng  tjerl^inbert  loerben. 
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S)ie  Sinrid^tung  ber  f^abrilation  berul^t  auf  bem  &)}^em  be^ 
aScrlauf«  unb  rid&tct  R^  bal^cr  nad^  biefem.  ©ie  barf  jicl^  nid^t 
tpilßürlid^  betoegen^  fonbetn  mug  gatt)  genau  in  Quantität  unb 
Qualität  probuctren^  toa&  bie  SSemaltung  für  ben  SSerlauf  nStl^ig 
erad^tet  ©benbarum  fann  aud^  bic  gabrilation  unter  leiner  8e« 
bingung  ber  ^PriüatinbufWe  überlajfen,  fonbem  nur  in  ©taat^- 
anftalten  betrieben  njerben,  bei  benen  bie  günftige  Sage  für  ben 
Slbfaft  entfd&eibenb  toirb. 

S)ie  Jpauptaufgabe  ber  gabrifation  aber  ift  es  nun,  bal 
@in)eIprobuct  in  ber  Sffieife  l^erpfleüen,  bag  baffelbe  ftd^  gleid^' 
jeitig  ber  9Jlannid^fa(tigIeit  beS  SSerbraud^eS  t)oIIflänbig  anfd^IieBe, 
unb  bod^  bie  notl^lDenbigen  SSerfd^iebenl^eiten  beiS  ©teuerfugeS 
julaffe.  ©lüdflid^ertoeife  eignet  fid^  gerabe  ber  Zabad  in  ieber 
S3ejie]^uug  für  beibe  3^^^^^  iugleid^^  unb  aui^  ben  SSerfud^en, 
biefe  ©owbinationen  rid^tig  ju  treffen,  ift  bie  SSerfd^iebenl^eit  ber 
S^abadEsfabrifate  in  Qualität  unb  Quantität  l^ert)orgegangen,  bie 
in  ben  aWonopolIänbern  befielet. 

hierüber  lä^t  fid^  «un  natürlid^  leine  abfolute  Siegel  auf- 
flelleu ;  eä  ift  ©ad&e  ber  SSerioaltung,  baS  StüedEmäfeige  ju  treffen, 
©runblage  bleibt  jebod^  baS  ^rincip,  bafe  e8  brei  ^auptarten 
geben  ntu6,  bie  in  Quantität  unb  Qualität  bem  Heinften,  bem 
mittlem  unb  bem  großen  ©nfommen  entfpred&en  unb  bereu  5ßrei8 
fid^  bal^er  aud^  nad^  biefen  Kategorien  rid^ten  mu^. 

IV.  5Der  ©teuerfufe. 

S)er  aSerlaufSpreiS  entl^ält  nämlid&,  loie  bemerft,  bie  ©teuer. 
S)iefelbe  bered^net  ftd^/  inbem  man  bie  ©eflel^ungSloflen  Don  ber 
einjelnen  SSerlaufiSeinl^eit  abjiel^t,  toeld&e  lefetere  l^ier  baö  ©teuer- 
object  bilbet.  S)er  ©teuerfufe  felbft  ift  bann  bie  5E)ifferenj  jtoi- 
fd^en  ben  ©eftel^ungStoften  unb  bem  SJerlaufSpreife,  unb  biefe 
©ifferenj  foH  baburd^  ein  quantitatit)er  ©teuerfufe  fein,  bafe  ber 
SSerfauf^preiS  fid^  bem  ©eftel^ungSpreife  um  fo  mel^r  nähern  mu% 
je  geringer  bie  Qualität  beS  2;abadEö  unb  je  allgemeiner  bal^er 
fein  aSerbraud^  ift,  ober  bafe  ber  ©teuerfuB  um  fo  niebriger  fielen 
mufe,  je  mel^r  er  auf  bem  ©onfum  ber  fapitallofen  Älaffen  ru^t, 
tofi^renb  er  fieigt  mit  ber  Qualität  be2  Xabad^  unb  mitl^in  tnit 
bem  einifommen  beffen,  ber  i^n  lauft.  S)ie  Jßöl&e  biefe«  ©teuer* 
fufeeä  fielet  unter  ben  attgemeinen  Siegeln  für  bie  erfiere.  ©o« 
lange  ber  Eonfum  nid^t  abnimmt,  ift  ber  ©teuerfufe  nid^t  ju 
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l^od^;  bad  gilt  ffir  aQe  Üualitaten.  S)a^  äRerftpärbigfie  babei  x% 
bafe  biai^cr  ber  ©onfum  be«  XaiadS  faft  in  gleiiä^em  SSerl^ältnife 
inlt  bcm  ©tcuerfufec  gefHegen  ifi,  unb  ba^  no(^  nirgenbiS  bie 
leftte  ®renje  erreid^t  fd^cint.  2luf  leinetn  5ßunlte  ijl  bie  finan- 
jieHe  ©tatifiil  fo  leJ&rrcid^,  unb  bie  SKajfc  ber  83ct)ötterung  fo 
tDenig  für  t>a&  fiel^rreid^e  empfänglid^  aU  l^ier! 

S)er  aScrtricbiJorganiMug,  ber  baS  gabrifat  bem  Sonfum 
fibergibt  unb  in  bem  ^ßreife  bie  ©teuer  erl^ebt,  fann  nun  auf 
j^eifad^e  SBeife  eingerid&let  iperben. 

3Kan  lann  ben  ®injelt)erlauf  freigeben,  toie  jum  %^til  beim 
©alj,  unb  nur  ben  ®ro6t)er!auf  burd&  ben  ©taat  beforgen.  S)iefei5 
©9flem  l^at  ben  SSorjug  größerer  ©infad^l^eit,  allein  e«  mad^t  bie 
ßontrole  gegen  ungefeßlid^e  gabrifation  'unb  S^^pörte  faft  un* 
tbunlid^. 

911^  ba^  entfd^ieben  rid^tigere  erfd^eint  ba^er  baiS  ©pftem  ber 
eigenen  SSerfauf^Iäben,  bei  tpeld&em  jeber  S3er!fiufer  bie  befonbere 
(Brlaubnife  jum  ©inselüerfauf  fid^  einbolen  muß.  3)afur  »erben 
befHmmte  ^rocente  als  aSer{Auf5t)crbienft  bewilligt  unb  bie^  ift 
um  fo  leidster  burd^juf ül^rcn,  aU  bamit  ber  ©tempel  ?  unb  SKarf en« 
öerlauf  toerbunben  toerben  fann.  S)ie  übrigen  ©inri^^tungen  jur 
©id^erung  beö  einfommen^  pnb  bann  Aufgaben  ber  ^ertoaltung, 
bei  benen  bie  Qroedm&^iQUit  mafegebenb  lüirb. 

S)ie  ^ofititjc  ffiarfteUung  ber  S^abadgfteucr  ift  tjon  einem  um  fo 
gt5^ern  3ntcreffe,  aU  bief e(bc  nicfet  blo§  eine  ber  »id^tigftcn  Sin« 
nahmen  überhaupt  bilbet,  fonbem  aud&  \)\ex  fid)  bie  merfmürbigc  6r« 
fcbeinung  jeigt,  bafe  ber  (Sonfum  be§  S^abac!^  faft  allenthalben  mit 
ber  ßrböbung  ber  Steuer  felbft  geftiegen  ift. 

Europa  tbeilt  fxd^  in  iBejiebung  auf  bie  Siabad^fteuer  in  brei 
gro^e  Gebiete,  in  meieren  ber  6onfum  um  fo  größer  ift,  {e  b^^er 
bie  ©teuer  ift. 

6nglanb  b^^t  tein  SRonopoI,  aber  ber  2^abad§bau  ift  fdbon  feit 
Aatl  II.  unbebingt  verboten,  ^er  3^^  auf  Xabad  ift  aber  fo  \)eii, 
ba^  berfelbe  no(b  circa  47^  SMiU.  S^blr.  mebr  betrug  aU  bie  ge« 
fammte  ßinnal^me  beä  3oUberein§  (3)urc^fcbnitt  tjon  1850 — 54: 
4,584323  ?5fb.  6t.  unb  jtoar  aufeer  ber  Steuer  für  bie  SBerMufer, 
f.  bicfetbe  bei  §übncr,  a.  a.  D.,  6.  23);  feit  1825  5  tjjfb.  6t. 
giyum  unb  für  iebc  20000  $fb.  5  ?fb.  6t.  mebr,  waS  1840  nocib 
um  5  $roc.  erböbt  tourbe.  2)er  3oü  ift  3  Sb.  unb  5  $roc.  für 
SBtÄtter,  6  6b.  unb  5  $roc.  für  6(Jbnupftaba(f  unb  9  6b.  unb 
6  $roc.  für  Sigarren  per  tjjfunb,  alfo  per  Gentner  circa  170  %i. 
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für  Sldtter  unb  circa  450  %l  ffit  (Eiganen;  eine  6teuer,  bie  fo 
]^o(^  tft,  ba(  man  laum  begreift,  mie  benno<ib  ber  S)urcbf(l6ntttdber« 
braucib  auf  261000  Str.  geftiegen  fein  fann.  S)ie  3oaminberung  be^ 
Sa^red  1863  auf  4  €&.  für  fHaud)t  unb  3  6^.  9  $.  bid  4  6^. 
6.  $.  für  Sd^nupftabad  unb  5  @^.  für  (Eiganen  (at  noc^  mentg 
(Srfolg  gehabt.  Sode,  6.  341 — 343.  ^ie  Sinna^me  für  Sobad 
ift  in  ©ro^britonnien  grb^er  atö  bie  ©efamtnteinna^me  beS  Soll* 
loereinil. 

3n  9{u((anb  f\n\>  ber  3:abaddbau,  Sa^nfation  unb  $anbel  gan| 
frei.  Sie  3:abaddfteuer  h}irb  erhoben  burc^  bie  Slccife,  meldte  in 
^orm  ber  Sanberole  auf  ade  sunt  SSerbraud^e  fertige  inldnbif((e  unb 
aui^CAnbifc^e  3:abaddprobucte  angelegt  mirb;  biefe  Sccife  ift  tjtt^äiit* 
bener  ^ö^e  naäi  berfd^iebenen  beftimmten  OuaßtOten  bed  Sabadd  (bie 
audldnbifc^en  »erben  ^5^er  befteuert  unb  jaulen  einen  €(ibu|soü). 
Slu^erbem  be^a^len  nod^  aüe  Sabrifen  unb  SAben  fpecieQe  Zahadi' 
patente  (Sicenfcn).  Sltteä  biefeS  (inclufibe  beg  SoflcS)  gibt  bem 
Staate  eine  einnähme  bon  me^r  a(d  9  aRiO.  SRubel  (36  3JM.  %t^,). 
iBemerfenSttert^  ift,  ba^  bie  einnähme  ungeadbtet  ber  @r^5l&ung  ber 
Steuer  fe^r  raf<i6  immer  fHeg  in  ben  legten  ^A^ren  (fte  »ar  in  1866 
nur  6  ania.  SHubel).  $er  fiopf  ift  ie|t  biefe  (Einnahme  ungef&^r  0,44  gl 

S)ie  Sdnber  bed  aJlonopold  umfaffenbad  gan§e  übrige  6uropa 
mit  ^uSfc^Iu^  bed  3i>U^^^einiS,  $oifuga(d  unb  6tanbinabiend. 

gtanlrei*»  SWonopol  ift  feit  Subtoig  XIY.  eingeführt;  e«  W 
einen  beftdnbig  fteigenben  6teuerfu^  unb  einen  glei(^fan[g  beftdnbig 
fteigenben  (Eonfum  aufjun^eifen.  3)ie  mer!n)ürbigfte  dpod^e  »ar  bie 
ber  Stebolution.  ^m  ^^^re  1791  h}arb  ber  ^badi&^anbe(  freige« 
geben  unb  nur  eine  Steuer  )7on  25  %t%.  auf  100  $fb.  ali  6om 
fumtiondfteuer  aufgelegt.  Sie  ßinna^me,  bie  bor  ber  SReboIution 
no6i  32  THa.  Siored  betrugen,  berf(^h}anb  babei  faft  gan^;  im 
Sa^re  IX  ber  SRepubUl  »ar  ber  ganjc  (Srtrag  nur  1,130000  grS. 
Sie  6r^5^ung  ber  Steuer  burc^  bad  ©efe^  bom  30.  S(orea(  im 
3a^re  X  &atte  eine  Serme^rung  ber  einnähme  auf  4,300000  Srg. 
}ur  Solge;  bie  ä^erboppelung  ber  Steuer  eine  (Sr^5l^ung  auf  16  WliU. 
1806;  baS  Secret  )7om  29.  Secember  1810  führte  baS  aRonopoI 
mieber  ein  unb  bie  @inna^me  ftieg  auf  28  Tliü.  iB&l^renb  ber 
SReftauration  begannen  bie  Eingriffe  auf  bad  SRonopoI;  ba  man  e^ 
meber  aufjul^eben  nod^  befinitib  beisubel^a(ten  »agte,  fo  marb  ed  nun 
bon  je^n  ju  }e^n  ^ai)xen  i^erldngert;  bie  $auptftabien  feiner  Srtrfig« 
niffe  ergaben  in  SRidionen  S^ancS: 


3ä^rlidber 

Sruttoburd^jc^nitt. 

Meinertrag. 

1811- 

-15 

63,2 

23,3 

1826- 

-30 

674 

43,5 

1841- 

-45 

100,7 

70,4 

1846- 

-49 

115,4 

82,9 
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Sd^rltc^er 

aSruttoburd^fd^nitt. 

9)emertrag. 

1852 

131,2 

98,7 

1853 

139,3 

105,2 

1854 

145,7 

110,3 

1855 

152,5 

113,8 

S)ie  (Erfahrungen  geigen  babei,  ba(  ber  ©eminn  beim  9Ronopo( 
mit  ber  gem^ett  bed  3:aba(Id  unb  mithin  mit  ber  Sol^D^aben^eit  bet 
5l(affe  fteigt,  bie  i^n  braudbt.  S)ie  genauere  S)arfteQung  ber  $ro< 
buction  in  ber  Schrift  ,,3)er  3^^^^^^^^  unb  bad  äiabadiSmonopol"; 
bie  9}ertt)a(tung  bed  SJtonopoId  namentUc^  bei  ^od,  Slbfd^n.  2,  Aap.  7; 
augfübrli*  bei  $arieu,  „Traite  des  impots",  III,  69.  Sine  ferbftdn« 
bige  Sebanblung  bed  ^egenftanbed,  jjebod^  mift  über  1858  btnaud« 
gebenb:  %  Xubr,  „Memoire  sur  les  Progres  de  Pimpot  du  tabac 
en  France  1861''.  SRationeUe  Sebanblung  ber  t^rage:  3.  Ttatf^xUn, 
„2)ie  aSefteuerung  bed  Zahad^  im  BoQüerein,  1869''. 

Sn  Oefteneicb  Ifti^t  baS  9Ronopol  nodi  9tegaC  unb  bie  Zabadi* 
befteuerung  bad  a:aba(!dgefaae.  eingeführt  bereite  1870,  bid  1784 
Derpadbtet,  ergab  bad  9RonopoI  nur  1,925000  f^.;  1784  ($atent 
Dom  8.  Wai)  übernal^m  bie  ^Regierung  felbft  bie  $robuction;  bocb 
n>aren  bie  ungarifcben  Staaten  unb  ©aü^ien  frei;  1834  warb  eine 
eigene  S^abaddfabrifbirection  eingefe^t  ^m  3labre  1828  h)arb  bad 
3Ronopo(  in  6übtirol  eingeführt;  baS  $atent  )7om  29.  SRoDember  1851 
führte  eg  enblidb  au4  für  Ungarn  ein,  mobei  alle  $rioatfabnfen  gegen 
(Sntfd^äbigungen  auf  gehoben  mürben.    3)ie  (Srtragi&üerb&ItnifTe  maren: 


Setrieb^fapital. 

(Ertrag. 

5Retto. 

1851 

14,821204  51. 

13,926703  gt. 

93,9  $roc. 

1852 

19,375278    „ 

17,210977    „ 

88,7      „ 

1853 

17,320513    „ 

21,382625    „ 

123,4     „ 

1854 

20,278016    „ 

22,129915    „ 

109,4     „ 

1855 

20,361034    „ 

25,866491    „ 

127,4     „ 

1856 

22,485932    „ 

26,557517    „ 

118,1      „ 

daneben  ftieg  bie  SReineinnabme  ber  ä^er^ebrungdfteuer  nur  um  30/9 
^roc,  bie  beS  SoU«  um  3,1  $roc.,  bie  beS  ©alje«  um  3,6  $roc. 
S3ei  ber  (Sinfübrung  be«  SWonopolS  toarb  bie  Sebauptung  .oft  unb 
laut  au^gefproc^en,  ba^  in  Ungarn,  bem  $auptprobuction$(anbe,  bie 
^abaddprobuction  bur^  bad  Slonopol  untergeben  muffe.  S)ie  fta< 
tiftifcben  ergebniffe  meifen  aber  im  ®egentbeil  nacb,  ba^,  mAbtenb 
bie  3ab(  ber  $f(an}er  bei  ber  (Sinfübrung  beS  3Ronopold  40113  mit 
35136  30*  getoefen,  biefc  3abl  im  3abrc  1856  unter  ber  $err* 
fcbaft  bed  anonopote  auf  83575  mit  60241  ^od)  geftiegen  »ar, 
fobal  in  neuefter  3^it  bie  $robuction  bie  (Eonfumtion  bereite  gebedt 
unb  tbeilmeife  überftiegen  bat.  3)iefe  ®efcbicbte  beÄ  öfteneid^if*en 
SRonopoU  unb  namentlicb  feine  Ginfübrung  in  Ungarn  ift  Don  gan) 
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befonberm  Si^tereffe,  inbent  fit  über  baS  SSerl^dltni^  ber  Sinfülj^rung 
beiS  3RonopoI$  in  Gebieten  entf (Reibet,  too  Zahad  bisher  auf  mos 
nopo(fretem  (Srunbe  gebaut  mürbe,  unb  ben  Semeid  liefert,  ba^  baS 
ÜRonopol  birect  günftig  auf  bie  ^robuction  mirft,  tveil  ed  il^r  einen 
geft^erten  ^bfa^  bietet.  3)te  genauefte  3)ar(egung  ber  etnfc^lagenben 
Serb&Itniffe,  %^ai\aäien  unb  Bufammenftellungen  bei  $(enfner,  „^ai 
5fteneic^iftbe  ^abadSmonopol  feit  beffen  ^udbe^nung  auf  bad  ge« 
fammte  Staatsgebiet"  (3Bien  1857).  •  S)ie  SSerttjattungSgefefte  unb 
Slnorbnungen  bei  ftonopafc!  unb  Ttox,  a.  a.  0.,  Sucb  II,  §.  69  fg. 

^u|er  Oefterrei(!b  unb  ^ranfreid^  ift  bad  SRonopot  nod^  einge< 
fü^rt  in  Spanien,  SiciKen,  Sarbinicn,  $oIen,  bem  Rird^enftaat,  %o^* 
cana,  $arma,  äRobena,  San  «SDtartno  unb  fitecbtenftein ,  foba^,  ah^ 
gefeben  Don  @ng(anb,  nid^t  weniger  als  116  SJlid.  SRenfd^en  ober 
43,7  $roc.  ber  9et)5l!erung  Europas  unter  bem  Wonopot  (eben, 
5U  benen  man  entftbieben,  menn  audb  ni((t  ber  ^orm,  fo  boc^  bem 
SBefen  nad^  Snglanb  bin^urecbnen  mug. 

9lad^  bem  Softem  ber  einfaciben  (SonfumtionSfteuer  toirb  ber 
2;abadC  namentlitb  im  S^Qberein  befteuert.  $ier  ift  ^mar  ber  3^^ 
für  auSiftnbifcben  Zahad  ein  glei^er  für  ade  Staaten,  allein  bie 
SSefteuerung  ber  ^abadsprobuction  felbft  ift  febr  ungleidb.  $reu|en 
bat  bier  SBobenHaffen  mit  bier  Steuerfufeen  eingefübrt  bur(ib  baS  @cs 
fefe  bom  29.  SRärj  1828,  toäbrenb  bis  babin  baS  $robuct  fetbit 
bejteuert  moroen  mar.  SBgl.  ^offmann,  „Steuern",  S.  307,  309. 
3n  mebrern  Staaten  feine  befonbere  Serfteuerung. 

3)ana(!b .  mar  ber  Steuerbetrag  in  Europa  in  SJliDionen  grancS 
unb  per  fiopf  bere(!bnet  fo(genber: 

©efammtbetrag.    per  jtopf. 


englanb 

118,1 

4,40 

granfreidb 

88,0 

2,50 

Spanien 

23,6 

1,65 

Portugal 

8,1 

2,78 

fiircbenftaat 

8,0 

2,38 

3ottüerein 

7,7 

0,27 

9{u|(anb  (obne  ^oten) 

7,6 

0,44 

Sarbinien 

7,2 

1,79 

Sleapel 

4,7 

0,58 

$olen 

1.2 

0,25 

Belgien 

0,7 

0,17 

Defterreic^ 

22,9 

0,60 

2)iefe  S^abede  auS  bem  „Journal  des  £conomistes"  ift  entfcbie^ 
ben  in  aUen  $untten  ju  niebrig;  [\t  bat  nur  ben  9Bertb,  baS  un^ 
gefdb^^  Serbältni^  3mif(^en  ber  Sefteuerung  ber  berfc^iebenen  Staaten 
anjubeuten. 

3m  ^af)xt  1859  maren  in  Oeflerreicb  bie  Sruttoeinnol^men  M 
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XabadÄmonopolg  42,225273  St.,  bie  »uggaben  19,298274  St., 
netto  22,927000  St.,  1869  rcfp.  45,2  SWitt.  unt)  19,2  2»ia.,  netto 
26  äJtiU.  Zahadi^teutx,  »ad  aUerbin^d  annä^^mb  einen  Steuerbetrag 
toon  circa  1,6  gl.  per  Äopf  ausmacht. 


IV.  gic  Mungößteuw* 

(33efteuerung  be§  geiftigert  GonfumS.) 

Su  benienigen' Steuern,  bei  bcnen  e^  itozi^d^a^t  fein  lann, 
tueld^er  älrt  ber  inbirecten  Steuer  fie  gel^ören,  mug  man  t)or  allem 
bte  Steuer  auf  ben  geiftigen  SSerbraud^  in  ber  gorm  ber  QextnxtQ^s 
fieuer  jd^len. 

(S^  ifl  loa^r,  bag  bte  B^i^^^^S  ^in  geifliges  SRa^rungSmittel 
geioorben  ifl;  ed  ifl  aber  aud^  toal^r,  ba^  fte  e^  nid^t  unbebingt 
ifl.  Sie  gehört  im  le^tern  Sinne  bem  ©enug,  im  erflern  ber 
SBerje^rung.  9lber  biefe  ^rage  mit  ber  bamit  jufammen^&ngenben 
nad^  i^rem  rid^tigen  Steuerfufee  terfd^tpinbet  neben  ber  jtoeiten, 
ob  e^  überhaupt  eine  fold^e  Steuer  geben  foQe. 

Slüerbing^  ^at  bas  geifiige  Seben^  loie  e^  einerfeitd  feine 
felbfifinbigen  5ßrobucte  in  ber  toirtl^fd&aftlid&en  SBelt  l^at,  fo  am 
bererfeit^  aud^  einen  felbfifinbigen  SSerbrau(^,  ber  einem  felbfiän* 
bigen  Sebürfnife  entfprid^t,  baburd^  einen  GriDerb  abgibt  uub 
mithin  eine  felbfiänbige  Steuerquelle  barbietet.  3)iefer  SSerbraud^  — 
tuol^l  )u  unterfd^eiben  t)on  ber  SSenugung  t>on  geifiigen  älrbeiten 
für  ben  Seruf  —  erfd^eint  im  Scfen  bergeitungen;  unb  an^  ben 
3eitungen  toirb  fomit  ein  Steuerobject,  um  in  i^nen  ba«  auf  ben 
geiftigen  ®enu&  t)ertt)enbete  @inIommen  }u  treffen. 

a)ie  formale  Slid^tigfeit  biefe^  Safee^  ifl  flar.  ®e^t  man 
aber  einen  Sd^ritt  toeiter,  fo  mufe  man  gefiel^en,  bafe  biefe  Se« 
fieuerung  bie  irrationellfie  affer  6onfumtion«fieuerii  ifl  unb  bafe 
nnfere  Seit  mit  toffem  Siedete  gegen  biefelbe  anfämpft. 

3uerfl  mug  man  ju  bem  ®nbe  bie  Sefieuerung  be^  ©rloerbeö, 
ber  burd^  geiflige  ^robuction  gefd^ie^t  unb  ben  toir  t)oQIommen 
gered^tfertigt  finben,  ton  berjenigen  be«  5ßrobuct3  trennen,  bie 
toir  eben  für  falfd^  l^alten  muffen*  ®ä  ifl  gar  fein  ©runb,  ben 
@rtoerb  burd^  geiflige  ^^ätig!eit  nid^t  }u  befleuern  unb  bal^er  bie 
ajerleger  unb  Slebacteure  einer  S^ttfd^rift  u.  f.  to.  gerabe  fo  gut 
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mit  ber  (SrtDerbfleuer  ju  belegen^  tt)ie  ben  ©el^alt  ber  beamteten, 
ober  ber  9le]^te  ttnb  abt)ocQten.  Slllein  um  biefe  Steuer  l^anbelt 
e3  fid^  l^er  nid^t,  fonbern  um  bie  Sepeuerung  be«  einjelnen  ^ßro- 
bttctÄ  biefer  S^^ätigfelt,  tt)o  baffelbe  in  bcn  ßonfum  eintritt  Unb 
gegen  biefe  mufe  bie  SBiffenfd^aft  fid^  erllären. 

Sei  ber  Unmögtid^Ieit,  jjebe«  gcifüge  für  »rbeit  unb  ®enu6 
beflimmte  ^robuct  ju  meffen  unb  }u  beflimmen^  b^nbelt  e^  [x^, 
loie  ttto&^nt,  bennod^  nur  um  bie  3(ntt)enbung  biefer  Steuer  bei 
ganj  einjelnen  5ßrobucten.  S)ag  nun  Tinb  bie  geitungcn.  Sic 
gefammte  SBefleuerung  bed  geifügen  SSerbraud^iS  f)at  [xäf  ba^er  auf 
bie  3^itungSfleuer  rebucirt  (Sigentlid^  ift  !ein  @runb  für  biefe 
S3efd^r&n{ung  t)orbanben/  ha  jebed  geifUge  ^robuct  ebenfo  ber 
.  SSerbraud^^fieuer  unterworfen  tt)erben  foDte^  unb  eigentlid^  nod^ 
melj^r^  inbem  bie  Leitungen  in  ber  Xf)at  bie  t&glid^e  Sta^rung  beiS 
©eifleS  im  Solle  unb  ein  aQgemeineiS  Slement  ber  Silbung  ge^ 
n)orben  finb.  Unb  gerabe  barum  mug  fld^  bie  SBiffenfd^aft  gegen 
biefe  Steuer  entfd^eibenb  er!l5ren.  9)er  SBertl^  ber  Silbung  i^ 
ein  fo  groger,  bag  er  mit  feinem  Opfer  )U  l^od^  bejd^lt  toeriyen 
!ann.  SQer  fte  Rört,  greift  ben  eigentlid^en  Sebeni^tem  ber  $ro« 
buctit)it&t  bed  S3ol!eS  an.  @^  ifl  in  ber  S:^at  ein  Unbing,  totnn 
ein  Staat  Summen  ja^lt,  um  Sd^ulen  ju  errid^ten,  md^renb 
er  Steuern  nimmt  ton  bem,  ber  fid^  burd^  bie  5ßreffe  im  rei* 
fem  Seben^alter  tt)eiter  bilben  l&gt.  S)ie  ®r!enntnig  biefer  SSiber* 
fprüd^e  l^at  nod^  ba^in  geführt,  bag  man  bie  SBilbungdjeitfd^ftett 
unb  ^adj^bl&tter  ))on  ber  Steuer  befreit,  toälj^renb  man  bie  SCaged« 
pxeffe  beßeuert.  ^tatürlid^  fieigt  bie  SSerle^rt^eit  biefer  Sefteue^ 
rung  in  bem  @rabe,  in  tt)eld^em  ber  Steuerfug  fieigt  unb  bie 
Seitung  felbfl  gehaltreicher  toirb;  am  terfe^rtefien  ifi  bie  9e» 
fteuerung  be^  einjelnen  S^emplard  o^ne  9htdtfid^t  auf  feinen  Um* 
fang.  @a  ifi  !aum  ein  3^^f^l^  bag  eine  nad^  Umfang,  Sogen* 
ja^l  unb  älbfa^  eingerid^tete  Srmerbfieuer  üoSftfinbig  genügen 
tt)irb,  um  bie  biÄl^erige  gorm  biefer  Steuer  ju  erfeften. 

(Sin  ganj  anberer  Stanbpunit  tritt  aKerbingd  bann  ein,  n)enn 
man  ben  Stempel  ber  Seitungen  ateSa^lung  be«  5ßoftportoi8 
auferlegt  unb  mithin  ben  @injelt)er{auf  unbefleuert  Ifigt,  n>&^enb 
bie  ^ojiüerfenbung  enttoeber  ganj  frei  toirb  (bis  8  Sot^  in  (gng* 
lanb)  ober  fe^r  niebrig  angefeftt  tt)irb-  ^ier  ift  ol^ne  gtoeifel 
bie  Sad^e  an  fid^  ganj  rid^tig,  ba  ber  Stempel  nid^ti^  anbered 
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tt)irb  aU  eine  ©rl^ebung  ber  ^Pofigebül^r.  Slffein  anbercrfeit^  ift 
bic  gorm  nid^t  jn^edmäfeig,  ba  eine  Seitung^pofimarfe  tocit  praf- 
tifd^er  erfd&eint,  leidster  gcfel&en  »irb  unb  il^re  äntpenbung  betn 
&aate  nic^tö  foftet.  aWel^r  ober  toeniger  l^aben  bie  Sinanjgefe^^ 
gebungen  ben  le^tern  ©tanbpunit  angenommen;  nur  ^at  bie 
SJerminberung  beö  ^ßorto«  nid^t  immer  bie  ©tempelfieuer  bin* 
reid^enb  \)txabQt^t^t,  fobafe  ba«  an  fid^  rid^tige  5ßrincip  burd^  feine 
äuÄfül^rung  ittuforifd^  geworben  ift.  3«  toenig  ©ebieten  ber  Se^ 
fleuerung  aber  nimmt  ber  Sonfum  fo  gett)ig  in  bem  @rabe  }U^  in 
toeld^em  bie  ©teuer  bcrabgefe^t  loirb,  aU  gerabe  bei  ben  geitungen. 
S)al^er  fott  aud^  ber  ^ortoflempel  bei  geitungen  auf  fein  geringfte« 
SUtag  ber  $of}geflebung«!o{len  b^i^^bgefegt  werben. 

(Sttglanb:  urfprünglid^  boppeUe  Sefteuerung  ber  getftigen 
^robucte,  t^eiU  aU  Seitung^ftempel,  t^ei(§  a($  $apieraccife.  S)te 
®ef(^i4te  be«  englifcben  3eitung§ftempeU  bei  Sßocfe,  ©,  250  fg. 
S)eflnitioe  Stebucirung  beffelben  auf  ben  $ortoftempe(  unb  (^ei^eit 
bed  fiocalabfa^eS  crft  1855  eingeführt,  ^ufbebung  ber  $apiers 
accife  nad^  langen  ^ömpfen  befinitio  erft  im  Sa^re  1861.  Sode, 
6.  394.  3n  granfreicb  beruht  bie  Sefteuerung  ber  3eitungen  auf 
bem  ©niubfafte  beS  SimenfionSftcmpel^  (f.  oben,  ©tempclroefen),  mit 
fteigenbem  6teuerfu^;  ber  Stempel  !ann  jugleid^  $ortoftempe(  fein 
unb  fteigt  bann  bei  jebem  Sogen  Don  0,72  Ouabratmeter  bis  6  Sent. 
^oc!,  „ginanjbernjaltung  granfrcicfeg",  6.  194,  S(ud^  in  ^reu^en 
langer  Äampf.  (Sinfü^rung  beS  3eitungSftempel8  erft  bUrd^  ©efeft 
Dom  7.  aWärj  1842.  2)a8  ©efcft  bom  2.  3uni  1852  führte  ben= 
felben  mieber  ein,  nad^bem  er  injmifc^en  bom  1.  Januar  1849  aufs 
gel^oben  mar,  unb  be^nte  i^n  auf  faft  ade  periobifc^en  Schriften  auS. 
3)aS  ®efet  bom  29.  3um  1861  ^at  benfelbcn  fcbr  geänbert,  baS 
®efe|}  bom  26.  September  1862  ibn  befinitib  regulirt.  ©runbfa^: 
@teuereinl(^eit  itoax  jeber  iBogen,  aber  Steuermapmum  2%  %^lx,, 
unb  Steuerminimum  4  @gr.  für  jebeS  6;emplar;  Steuerobject: 
3ettungen,  bie  me^r  aU  einmal  monatlid^  erfc^einen;  bie  Steuer  ift 
bei  befteuerten  Slättem  bom  ^oftporto  abgu}te^en.  (Sänjlicbe  Sluf- 
t^ebung  beS  3eitung$ftempelS  für  baS  ^eutfcbe  SReicb  burcb  ^rei'- 
gefeft  bom  7.  SWai  1874.  3n  Defteneid^  ©nfü^rung  beS  3eitung8« 
ftempeld  mit  1  ^r.;  bafür  gleiches  unb  geringes  ^oftporto.  ^arum 
trägt  ber  Socalabfa^  bennodb  ^5^ere  Steuer,  menn  ber  Stempel  baS 
$orto  iura  %\ft\l  bedt? 

2Bag  bie  3nferatenbefteuerung  betrifft,  fo  ift  fie  eine  ißerle^rSs 
fteuer  unb  feine  (Eonfumfteuer.  Sie  ift  aber  and)  aU  folci^e  fcbled^t, 
»eil  fie  jebeS  rationellen  SMa^ftabeS  entbehrt.  3n  Defterrei(!&  mit 
1.  3uli  1874  gAn^li(^  aufgehoben. 

@tein,  Irinaiidioiffenfi^aft.  40 
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C.  M  BoH. 

93esriff«    ©teuerjoQ  unb  ©d^u^joa.   ä^Otarif.    ä^Of^jtem. 

@d  ifl  fd^on  früher  benterlt^  bag  ber  3^0  ii^  i^^  inbtrecten 
Steuer  eine  gan}  eigentl^ämlid^e  Stellung  einnintntt.  (Sd  ifl  ba$ 
l^er  notl^toenbig,  H)n  für  fid&  a^  betrad&ten. 

Sunäd^fl  fielet  fefl,  bafe  ber  3^^  f^i"^  ©teuer,  fonbern  nur 
eine  (Srl^ebung^form  ber  inbirecten  Steuer,  unb  jtoar  für  bie 
über  bie  ©renje  gel^enben  93er}e]^rung$  -  unb  ©enugmittel  i^ 
S)abei  ifi  ber  ^innenjoll  eigentlid^,  toenn  er  nod^  t}orlommt 
(n)ie  ber  S)urd&ful^r^jott),  leine  ©teuer,  fonbern  eine  ©rl^ebung^* 
form  ber  SEBegeabgaben  unb  ba^  Slnalogon  ber  ^afengelber;  ber 
SKuSful^rioII  ift  gteid&faB«  leine  ©teuer,  fonbern  nur  eine  aSer^ 
tt)aItung$maBrege(.  @d  fann  ftd^  bal^er  l^ier  nur  t)om  (Singang^ 
joSe  l^anbeln,  ben  tt)ir  je^t  allein  aU  QoU  bel^anbeln. 

2)iefer  3ott  nun  unterfd^eibet  fid&  ton  allen  anbern  inbirecten 
©teuern  tt)efentlid^  burd&  jtoei  SKomente.  S)ag  eine  liegt  in  feiner 
ajJirlung,  unb  burd^  biefe  toirft  jeber  QoU  aU  ein  ©d^ufejoll. 
S)ag  onbere  liegt  in  feinem  Dbjecte,  unb  burd&  biefe«  ifi  ber  SoH 
flet«  jugleid^  eine  Serjel^rung^s  unb  ©enufefteuer.  Der  3*^''' 
l^at  burd^  biefe  beiben  SKomente  ftet«  eine  boppelte  SHatur.  ©r 
ift  ftet«  jugleid^  eine  SUtagregel  ber  9}ertt)altung  aU  ©d^u^ioD, 
unb  eine  gorm  ber  inbirecten  Sefifuerung,  fo  jloar,  bafe,  inbem 
er  aU  ba«  eine  n)ir!en  foll,  er  bod^  jugleid^  immer  aud^  als 
ba§  anbere  tt)irnid&  tt)ir!t.  2)iefe  feine  2Bir!ung  liegt  aber  fiets 
ebenfo  fel^r  in  bem  SSerfal^ren  bei  feiner  ®rl^ebung,  aU  in  bem 
t}on  i^m  erl^obenen  ^Betrage.  ®«  gibt  bal^er  itoei  Seigren  \)om 
3otttt)efen,  bie  ganj  öerfd^iebene  ©efid^töpunlte  l^aben,  unb  für 
pd^  bel^anbelt  werben  tt)onen.  Die  erfte  gel^ört  tt)efentUd^  ber 
SRationalöfonomie  mit  ber  SSerioaltungSlel^re,  bie  jtoeite  ber 
©teuerle^re. 

aiffein  e«  ifi  getoife,  bafe  ba«  aWa§,  in  toeld&em  er  für  bie 
beiben  erften  äßomente  mirlt,  in  bem  äßage  gegeben  ifi,  in  toeldfm 
ba«  leftte  il^n  jur  Slntoenbung  bringt.  Die  ftategorien  ber  Steuer 
fxnb  bal^er  gleid^fam  ber  allgemeine  %f)ül  ber  ganjen  QoUU^xe. 
©ie  finb  einfad^. 

Dag  Object  ijl  bie  importirte  SBaare;  ©ubject  ift  ber  ^m^ 
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porteun  ©teuerein^eit  ifl  enttüeber  ber  9Bertl^  bed  Objecto  in 
einer  ©ccimalficlle/  bcr  Sogenannte  SOSertl^jott  (ßoll  ad  valorem), 
ober  bie  einfädle  ©ütereinl^eit  in  äßag  unb  ®etoxä)t  (®ett)id^t$s 
unb  ©tüdEjoH).  ©tenerfug  ip  ber  Setrag,  ber  auf  iebe  ©in^eit 
gelegt  ifl;  bie  3ufammenfleIIung  aKer  Steuerfuge  mit  il^ren  Objecten 
ift  ber  S^IItarif.  Steuerfreiheit  ift  Sofffreil^cit ;  ba^  SSerfal^ren 
bei  ber  ßrl^ebung  nennen  toir  ba^  gollöerfal^ren  unb  bie  ©e^ 
fammt^eit  ber  Drbnungcn,  nad&  benen  biefe  SerjoBung  \>ox  [\^ 
gel^t,  ba^  SoUtoefen. 

3)ie  aufeerorbentUd&e  Sebeutung  nun,  »eld&e  tl&ciK  baiS  SSer^ 
fal^ren,  tt)efentUd&  aber  bie  $ö^e  beS  auf  bie  golleinl^eiten  gelegten 
tarifmäßigen  S^^Obetrag^  auf  biefe  SBeife  nid^t  blo^  für  bie 
ginanjen,  fonbem  für  bie  ganje  SSolfötoirtl&fd&Qft  beii^eU/  l^aben 
nun  'oon  jje^er  bie  Staaten  gejwungen,  bei  ber  Scfieuerung  tbm 
jlene^  SBetrag«  fid^  über  ®runb  unb  golgen  bejfclben  Ilar  ju  fein, 
unb  mitl^in  ben  Soßtarif  fo  einjurid^ten,  ba&  berfelbe  aud^  toir!« 
lid^  nur  ben  beabRd^tigten  ®rfolg  babe,  3e  tt)eiter  Rd^  nun  ^anbel 
unb  Snbufirie  enttoidfelten .  j|e  bcbeutenber  toarb  ber  festere,  unb 
um  fo  notl^toenbiger  aud^,  ben  ganjen  SoBtarif  al^  älui^brudt  eine3 
befümmten  ©ebanfen«  in  aBen  feinen  5ßoixtionen  ju  orbnen.  So 
entftanb  ba^,  toa^  toir  bag  3ollf9ftem  nennen- 

S)ie  beiben  ©runblagen  be^  S^Bf^fiemg  ftnb  nun  bie  ßr^ 
Hebung  einer  inbirccten  Steuer,  unb  ber  bafür  beftimmte  3oB  ift 
ber  Steuerjoll;  unb  ber  Sd&u§  be^  einbeimifd&en  ©üterlebeni^ 
mit  feinem  3oB,  bem  Sd^u^joll.  SRatürlid^  ift  nun  »ie  gefagt, 
ba|  aud^  ber  SteuerjoB  fd^ü^t,  inbem  er  ben  au^tt)&rtigen  SSer- 
braud&Sgegenfianb  J}ertbeucrt,  unb  baß  ebenfo  ber  Sd^uftjoB  »er« 
fieuert.  5Run  fann  ber  Staat  aBerbing^  principieB  blo^  ben 
Sd^uft  ober  blo8  bie  SSerfteuerung  aU  lefete«  S^tl  feften,  inbem 
er  ben  (Srtrag  ber  Steuer  bem  Streben  nad^  Sd^ufe  unterorbnet, 
ober  umgefel^rt  ben  Sd^ug  als  gleid^gültig  mien  ber  Steuer  an^ 
riebt.  SBir  reben  in  biefen  beiben  gäBen  öon  einem  einfeitigen 
Sd^ufe^  ober  SteuerjoIIf^flem.  S)a  aber  tl^atfäd^lid^  beibe 
nid^t  JU  trennen  finb,  fo  mu&  bie  ginanjmijfenfcbaft  bod&  beibe 
gleid^mä|ig  in«  Sluge  faffen,  tt)eil  beibe  in  ^öl^e  unb  SBed^fel  i)or 
aBem  ein  Softem  ber  SSefteuerung  finb,  mag  mit  bemfelben 
fonfl  ein  Sd&ufe  öerbunben  fein  ober  nid^t. 

S)anad^  nun  finb  bie  ©lemente  beffelben  folgenbe, 
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2)er  Streit  über  3oQmefen  unb  3oQf9ftem  ift  natürlich  fo  alt 
mie  bie  9lattonal&!onomie.  iRic^t  fo  alt  ift  bie  @r!enntni|^  ba|  e$ 
burc^auS  einfeitig  ift,  bie  ganje  Qoü^a^c  einfad^  auf  bie  B^ul^oh 
ober  f^ei^anbelSfrage  ju  rebuciren,  unb  baS  finanjieQe  ober  Steuer 
moment  ganj  in  ben  ^intergrunb  ju  brdngen.  ^aS  barf  man  bei 
ber  Seurtbeilung  biefer  Literatur  ni(^t  überfeben.  ^anacib  aber  fdbeibet 
ftdb  biefelbe  in  brei  ^auptgattungen.  3)ie  erfte  ift  bie  Sa^Kteratut 
ber  S^Übermaltung;  bie  jmeite  ift  bie  fpftematif(be  ber  e5inan2tt7i{fen'' 
fcbaft;  bie  britte  ift  bie  fiiteratur  beS  fiampfeS  ^mifdben  Sdbul^oQ 
unb  greibanbel.  (Eä  ift  febr  bead&tenämertb ,  ba^  bie  SinanitDiffen-. 
fcbaft  ficb  bis  auf  bie  neuefte  3ßit  biefem  Streite  gegenüber  febr  ob- 
iectio  berbalten  bat.  3n  ber  ^at  gebart  berfelbe  nur  in  ^toeiter 
9leibe  berfelben  an;  ber  ^auptgrunb  aber,  loedbatb  fie  nicbt  $artei 
nabm,  (ag  mo(  barin,  ba^  bie  ^reibanbetStbeorie  ibr  burcbauS  nicbt 
genügen  tonnte,  ba  fie  fi(b  a(S  unfäbig  bemieS,  bie  Unterfcbeibung 
jwifcben  Steuers  unb  S^uljjoH  ju  berfteben  unb  burcbjufübren,  to&i' 
renb  bie  ginanjwiffenfcbaft  ba§  erftere  unter  feinen  Umftänben  ent« 
bebren,  ober  ben  Sa(  ^ulaffen  fonnte,  ba^  bie  ®runbfä|e,  mel^e  für 
bie  Scbu^jod'  unb  ^^reibanbelSfrage  ma^gebenb  feien,  }ugleid^  ffir 
baÄ  gefammte  3oütt>efen  gelten  bürften,  S)iefe  ßntfrcmbung  ber 
jmeiten  oben  be^eidbneten  9li(!btung  bon  ber  britten  b^^fcbt  im  ©runbe 
nocb  gegenwärtig  troj  $feiffer'§  ßifer,  2)ie  Siteratur  be§  Streite» 
fdbon  bei  SWalibuS,  „ginangwefcn",  I,  §.  70,  71.  SWerfmürbige 
«aibctät  no*  bei  8ot,  „Staatgtoiffenfcbaft",  lU,  §.  142.  ^ö4|te 
Dbiectibität  bei  ^offmann,  S.  385,  unb  felbft  bei  JRau,  11,  §.  448  fg. 
S)agegen  beginnt  baS  S(!bu|}}oQfpftem  in  feiner  b&bem  iBebeutung 
juerft  Don  Sift  erfannt  ^u  merben;  eS  ift  feine  eigent(i(be  2^b<^t,  ba§ 
SBefen  beffelben  jum  »iffenfdbaftücben  S3e»u6tfein  erl^oben  ju  baben. 
SBirtb  unb  fpÄter  ^ocf,  „5lbgaben  unb  Scbulben",  S.  136,  baben 
bagegen  ben  greibanbel  au(b  in  ber  ^inan^miffenf^aft  t^ertreten, 
ebenfo  ^ocbut,  „La  politique  du  libre  echange'';  tbeoretif(b  W 
ber  Streit  tein  @nbe;  praftifdb  f^eint  er  erlebigt. 

3n  ber  ^at  bat  $e(b  gar  nicbtS  mebr  über  bie  gan^e  ^age; 
93ergiuS,  §.  53,  bat,  obne  auf  irgenbeine  ^b^one  einzugeben,  biel 
gutes  SDlaterial,  baS  jeber  benujen  !ann,  ber  e§  berftebt.  2)ie  ^aupt^ 
fadbe  fcbeint  je^t  bie  (Einfacbb^it  unb  ^(arbeit  ber  ©runbbegriffe;  W 
6nbe  ift  bei  feinem  anfange  wieber  angelangt. 


1J)aä  toa&  toit  fonad^  baS  BoHf^Pem  nennen,  ifi  mttl^in  flet^ 
efine  Kombination  beiber  @9ftetne;  unb  bie  näd^fle  Aufgabe  ijl 
banad^,  fid^  ba«  ^ßrincip  unb  bie  Function  iebeS  berfelben  juerfl 
feftaufletten. 
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a)  9)er  Sd^u^^oU  unb  ba0  Sd^u^joIIf^flent. 

S)er  S^^II^  ^l^  ^bqdbt  t>on  ben  t)om  äluiSlonbe  importirten 
SEBaaren  ifi  aber  jtocitcn«  eine  SSertl^euerung  berfelben  auf  bem 
ittlänbifd&en  SKarfte.  S)er  3tt)e(f  biefer  SJertl^euerung  ifi  burd&  bie 
Folgerung  bcrfelben  gegeben,  ©ie  mad^t  bie  frembe  SBaare  um 
fo  t)iel  tl^eurer,  bafe  bie  inlänbifd&e  enttoeber,bcn  SWarft  aflein 
bel^errfd&t,  ober  bod^  auf  bentfelben  neben  ber  frembcn  ftäufer 
ftnben  lann.  @ie  gem&l^rt  baburd^  bie  äBa^rfd^einlid^teit  eine^ 
©etoinniJ  für  bie  einl&eintifd^e  ^ßrobuction,  ruft  pc  bamit  l^ertjor 
ober  erl^ebt  fie.  3)iefe5  SJer^ältnife  ju  ber  lefetem  nennen  »ir 
ben  ©d^ug,  unb  ber  QoJl,  ber  biefer  jur  SCufgabe  l^at,  ifi  ber 
©d^u^ioQ. 

S)er  ©d&ufejoH  ift  bal^er  unjtoeifell^aft  eine  SSermaÜung^- 
maferegel,  unb  bie  grage,  ob  berfelbe  überhaupt  fein  fott  ober 
nid^t,  ifi  bcmnad^  auf  ben  erfien  Slidt  feine  finanaieffe,  fonbern 
nur  eine  t}ertt)aItung§red^tUd^e.  @S  märe  bal^er  l^ier  gar  nid^t 
über  benfelben  ju  reben,  fonbern  ber  Setrag,  ben  er  einbringt^ 
aU  eine  ©inna^me  anjufel^en,  bie  je  nad^  ben  SSer^ältniffen  ber 
Snbufirie  eine^  ßanbe^  ba  fein  fann  ober  nid&t.  a)er  ©d^ug- 
joH  ifi  femer  principieU  nod&  gegen  bie  SSegriffe  ber  ©teuerqueDe 
unb  be^  ©teuerfuge^  ganj  gteid^güUig;  ja  er  tt)ill  eigentlid^  then 
gar  !einen  ©rtrag,  benn  ie  tt)eniger  er  trägt,  befio  me^r  erfüttt 
er  feinen  3^^*/  ^i^  frembe  ßoncurrenj  abju^alten.  Sie  ©teuer* 
le^re  l^ätte  ftd^  fo^in  mit  benfelben  gar  nid^t  ju  befd^äftigen;  nur 
bag  bie  Organe  bed  ©teuerjoQed  il^n  jugleid^  mit  bem  le^tern  ein* 
aul^eben  l^ätten. 

SCQein  ber  ©d^u^joU  ffat,  abgefel^en  \>on  feinem  tl^atfäd^Iid^en 
®rtrag,  auf  bie  ginanjen  einen  fo  getoaltigen  inbirecten  @influ6, 
bag  feine  Sead^tung  aud^  bei  ben  ©teuem  gar  nid^t  tt)egfaaen 
!ann.  S)enn  bie  3unal^me  ober  abnal^me  ber  ®rtoerbfieuer  berul&t 
fo  unmittelbar  auf  ber  ber  geioinnbringenben  5ßrobuction,  bafe, 
xoenn  ber  ©d^u^joQ  mirflid^  bie  le^tere  fSrbert,  bie  grage  nad^ 
bemfelben  not^tt)enbig  als  ^inanjfrage  gelten  mu|.  3)a^er  liegt 
benn  aud^  fietiS  bie  @ntfd^eibung  über  ben  ©d^u^joK  in  bemfelben 
Organe,  mlä)tS  über  ben  ©teuer joH  entfd^eibet,  bem  ginauj* 
minifierium,  tt)ä^renb  allerbing^  bie  ®runbfäfee,  bie  für  biefelben 
ma^gebenb  finb,  in  ber  SJolföloirtl^fd&aftigle^re  liegen. 
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S>a6ei  nun  mug  t)or  aKem  tDieber  ba^  ^rincip  unb  ba^  ©pfiem 
nnterfd^iebcn  tocrbcn. 

SBad  junäd^fi  ba^  ^rincip  be^  ©d^u^joIIeiS  betrifft,  fo  treten 
ftd^  l^ier  befanntlid^  jioei  Sluffaffungen  gegenüber,  toon  benen  jebe 
n)ieber  jtDei  9Ud^tnngen  ent^&tt 

S)a^  erfie  sprincip  ift  ba^  5ßrol^ibitiJ}princip,  baS  in  feiner 
n)eitefi  gel^enben  9(ntt)enbung  bie  frembe  Soncurrenj  burd^  ben 
6d^u^}oQ  bei  allen  ^robnctionen  unb  itoax  bauernb  au^fd^Ue^en 
tt)iff,  toa^renb  ber  rationette  ©d^uftjoH  fid&  fheng  auf  bie  Slu^^ 
gleid^ung  ber  ®eflcl^ungS!often  in  ftapital  unb  Arbeit  befdS^rfinß 
unb  grunbfä^lid^  bal^in  gelten  mug,  fid^  burd^  feine  Srnpen- 
bung  felbft  überflüffig  }u  mad^eu;  inbem  er  nur  bann  unb 
fo  lange  juläfjtg  crfd^eint,  als  bie  einl^eimifd^c  ^ßrobuction  fidj  bie 
SJebingungen  ber  ßoncurrenj  mit  ber  fremben  aHmfi^lid^  ertoirbt, 
toäl^renb  er  ganj  irrationett  ifi,  too  ba§  lefttere  unmöglid^  erfd^cint 

©aS  jtpeite  ^ßrincip  ijl  baS  be«  greil^anbete.  ©affelbe  cnt- 
l^ätt  jloei  toefentlid^  i}erfd^iebene,  aber  leineStoegS  immer  gehörig 
unterfd&iebene  ©eflaltungen.  3n  feinem  miSüerflanbenen  ©ytrem 
tt)irb  es  jum  5princip  ber  3«?niofigfeit,  toa^  nid^tö  anbere^  ifl 
aU  bie  SRegation  bes  ganjen  ©pftemS  ber  inbirecten  ©teuem  in 
i^rer  Stntoenbung  auf  bie  3oßfteuer.  ^n  feiner  praftifd&en  Se^ 
fd&räniung  ift  cS  ber  ©runbfag,  bafe  in  bem  ©pfteme  beS  golle^ 
jjeber  33etrag  tpegf atten  foB,  ber  blo3  bie  ©rl^öl^ung  beS  5ßreijeä 
ber  fremben  concurrirenben  tffiaaren  jum  Sioedte  l^at,  toä^rcnb 
bie  SSefteuerung  befleißen  bleibt. 

SluS  biefen  5ßrincipien  ergeben  fid&  nun  bie  ©^fleme  burcj 
i^re  antoenbung  auf  baö  Dbject  ber  SSerjoHung. 

3n  ber  2;^at  n&mlid^  fd&lie&en  alle  biefc  ©pflemc  bie  grage 
nad^  bem  tpefentlid^ften  pnanaietten  3;^eil  beS  SoHeS/  ber  Ser- 
joUung  aQer  ber  SSaaren,  bei  benen  bie  inlänbifd^e  ^robuction 
nid^t  concurrirt,  auS;  benn  baS  einfädle  Siegiren  bed  ©teuei^oBc^, 
baS  bod^  aSe  anbern  ©teuem  befielen  l&gt,  ift  eigentlid^  gar  leine 
anjid^t.  S)aS  Object  beS  ©d&ugjottf^flemö  in  aBen  gönnen  iil 
ba^er  überl^aupt  nid^t  baS  SSerje^rungS'  ober  ©enu^mittel,  fon^ 
bem  bie  au^ioärtige  concurrirenbe  3nbu|lrie  unb  ber  ©d^^t^joU- 
tarif  l^at  ba^er  principieB  mit  bem  ©teuer^oBtarif  gar  nid^tiS  }n 
tl^un.  SWur  auf  ®inem  ^ßunftc  berühren  fie  f\i),  ü  nfimlic^,  »o 
bie  einl^eimifd^e  Sefleuerung  ber  ^ßrobuction  l;6l&er  erfd^eint  att 
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bic  auiStDartige,  $ier  ^at  ber  3^11  bie  ©iffcrcnj  ber  SBefteuerung 
audjugleid^en.  3m  übrigen  l^at  aUerbingd  ber  ©d^u^joE  @inl^eit 
unb  %vi^,  aber  beibe  tperben  nid^t  burd^  bie  ©teuerquelle  ^  fon- 
bern  burd^  ben  SSergleid^  ber  inlfinbifd^en  unb  au^I&nbifd^en  ©e- 
fiel^unggfoflen  benimmt,  unb  barau^  ergeben  fid&  nun  für  bie 
93efteuerung  beiS  S^riffaged  im  ©df^u^ioOgebiet  folgenbe  aQgemeine 
Siegeln,  bereu  Untcrfd&ieb  bon  benen  beg  ©teuerjotte^  einleud^tet. 

®rfilid^  mufe  bie  Oefiel^ung^bifferenj  jurüdtgefü^rt  toerben  auf 
bie  be^  ^ßreife^  für  ßrebit  unb  Slrbeitdlo^n,  foioic  auf  bie  ^ViQm\> 
unb  ba^  SlUer  eined  }u  fd^ügenben  ®eti)erbi^}n)eigeiS  megen  ber 
mit  benfelben  berbunbenen  Slmortifation. 

3tpeiten^  mufe  ber  3;ariffafe  nid^t  l^ö^er  fein  aU  bie  auf  biefe 
SBeife  gefunbene  ©ifferenj. 

2)ritteng  mufe  jeber  ^auptartüel  feinen  eigenen  SoKfaft  l^aben. 

SSierten^  mu6  jeber  3ottföfe  mit  ber  ©rHärung  begleitet  fein, 
bag  er  nid^t  I&nger  bauem  barf,  als  bie  ju  fd^ü^enbe  ^[nbuflrie 
3eit  gebrandet,  um  fid^  burd^  X^ätigfeit  unb  3;äd&tigleit  bieieiiigen 
aSebingungen  ju  toerfd^affen,  tt)eld&e  jur  ©oncurrenj  mit  bem  frem- 
ben  5ßrobuct  nöt^ig  finb,  inbem  nad^  SHblauf  biefer  Qüt  ange« 
nommen  tt)erben  mu&,  bag  bie  ein^eimifd^e  ^nbuftrie  baju  über^ 
^aupt  nid^t  fällig  unb  ber  ©d^ugjoQ  bal^er  unmotiüirt  ift. 

®S  ergibt  fid^  barauS,  bafe  bei  ber  in  unferer  Qext  immer 
größer  »erbenben  Sludgleidjiung  atter  Sebingungen  ber  5ßrobuction, 
fotool  in  6rebit  aU  in  SRoWtoffen  unb  SWafd^inen  fotoie  im  SlrbeitS* 
lol^ne,  ber  ©d^uftjott  für  bie  meiften  SEBaaren  praltifd^  feine  Se^ 
grünbung  verliert,  tt)ä^renb  bie  SEBiffenfd^aft  i^n  afö  orftanifd^e« 
Clement  ber  SSoU^tpirtl^fd^aft^pflege  aufredet  galten  mug. 

S)iefe  ©runbfäfee  nun,  glauben  tt)ir,  fiub  fe^r  einfad^.  3l^re 
©dS>n)ierigleit  liegt  aber  in  i^rer  Stntoenbung.  Sie  lefttem  be- 
jeid^nen  ti)ir  als  bie  ©runbfä^e  über  bie  ^ö^e  unb  ben  SSed^fel 
ber  SoKffifee,  bie  natürlid^  mit  ber  inbuftrieüen  ®nttt)idfelung  ber 
betreffenben  5ßrobuction  aud&  toed&feln  muffen. 

b)  ©teuerjoll  unb  ©teuerjollf^fiem. 

5Der  ©teuerjoll  gel^t  nun  batjon  an^,  bafe  bie  eingefül^rte 
SBaare  für  SJerjel^rung  unb  ©enufe  ber  inbirecten  ©teuer  ebenfo 
gut  unterliegen  foll  als  bie  ein^eimifd^e;  fein  Dbjject  ifl  mitl^in 
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lebet  SSerjeldrungS^  unb  @enuggegenflanb^  fein  Xatif  nid^ts  ati^ 
bered  aU  eine  felbftänbige  i^orm  ber  SSerjel^rung^s  unb  (Setiu^- 
[teuer,  unb  ber  Soll  felbfl  eine,  burd^  bie  3?atur  ber  ginfu^r 
gegebene  %oxm  ber  inbirecten  ©teuerer l^ebung. 

e^  folgt  baraua  erftlid^,  bafe  jeber  Slrtilel,  ber  imSnlanbe 
fteuerfrei  ift,  bei  ber  ®inful^r  jollfrei  fein  foD;  bie  ©ntfd^eibung 
über  bad  erfte  enthält  bie  @ntfd&eibung  über  ia^  le^te.  Z)al^er 
©teuerfreil^eit  ber  SSerje^rung^gegenflänbe  unb  ntim  i^nen  ber 
SRol^probucte.  ®g  folgt  jtDeiten«,  bafe  ber  S<>ßtarif,  auf  bie 
gleid^e  @inl^eit  mit  ber  ©teuer  rebucirt,  nid^t  l^ö^er  fein  barf,  ober 
benfelben  ©teuerfufe  ^abtn  mu6,  ben  bie  einbeimifd&e  ©teuer 
J)at.  3ebe  SSerjoHung  eineö  im  Snlanbe  nid&t  felbft&nbig  in  Set- 
je^rung  ober  ®en\x^  befeuerten  Slrtüel^  unb  jeber  l^öl^cre  ©teuer- 
fufe  ifl  fofort  !ein  ©teuerjoH  mel^r,  fonbem  ein  ©d&u^joH. 

3)ieg  nun  ifi  einfad^.  Stttein  bie  Jlatur  ber  Dbjecte  ber  gin- 
ful^r  erjeugt  nun  bie  tt)eitere  grage,  ob  fie  ber  SSerje^rung  ober 
bem  @enu6  angel^ören,  unb  ob  bal^er  ber  3ötttarif  auf  fie  ben 
SSerjel^rungg?  ober  ben  Oenufefleuerfufe,  ben  quantitativen  ober 
qualitatii}cn,  antoenben  foll.  S)ie  2lnttt)ort  ifl  für  getoijfe  ärtitel 
allerbingg  unäioeifell^aft  (©etoürjc,  Siqueure  ftet^  mit  qualitativem 
Sottfag),  ber  ßoH  auf  eble  ^robucte  ber  S^buflrie,  ©pijen, 
Ul^ren  u.  f.  tt).  ifl  bagegen  tl^eiU  ©d^ufe«,  tl^eila  ©teuerjott,  tüäi)- 
renb  beim  ©d^u^oQf^flem  ba^  erfle,  beim  ©teuer^oQf^flem  ba^ 
lefete  SRoment  entfd^eibet,  für  bie  ^auptartüel  aber  »irb  fie  me^r 
unb  me^r  fraglid^,  ba  fie  immer  me^r  auö  ©enußmitteln  JlabrungS« 
mittel  loerben.  3fl  bag  aber  ber  galt,  fo  entftel^t  bie  »eitere 
grage,  ob  benn  nid^t  für  biefe  ba^  gro^e  5ßrincip  ber  SSerje^- 
rungdbefteuerung,  n&mlid^  ber  Uebergang  von  ber  Objectbefleuerung 
jur  ©ubiectfteuer  in  ber  Älaffenfieuer  gelten,  unb  mithin  ber  S^tt 
auf  alle  @egenfiänbe  ber  (Srnä^rung,  namentlid^  auf  bie  tropi^ 
fd^en  aufjul^eben,  ber  SSetrag  aber  in  einer  @r^ö^ung  bed 
ftlaffenfleuerfufeea  für  bie  ginanjen  eingebrad^t  merben  foHe,  loaö 
nod^  ben  gro&en  53orjug  ber  @rfparung  ber  ®r^ebung«loflen  l^ätte. 

3lun  ifl  unfere  Slnfid^t,  bag  bieg  einmal  ber  gall  fein, 
unb  bafe  bieg  in  aSerbinbung  mit  ber  mefentUd^en  Sluggleid^ung 
ber  großen  Slemente  ber  ^robuction,  Aapital  unb  äCrbeit  in  gan} 
@uropa  eintreten  toirb.  älllein  bie  SSoraugfe^ung  ifl  aud^  ^ier 
eine  gro|e  ^ntettigenj  ber  Sevöllerung,  eine  gro|e  ®^rlid^leit  in 
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ber  ©clbfibeficuening ,  unb  öor  allem  ein  burd^greifenb  glcid^* 
mfigigcr  6onfum  jener  Slrtifel  in  allen  ftlaffen  ber  SeööHerung. 
©olange  bag  le^tere  nid^t  ber  gatt  ifl,  laufen  toir  fieW  ©efal&r, 
bafe  ber,  ber  jene  älrtilel  nid^t  i}erje^rt,  für  ben  mitjieuert,  ber 
fic  J}erje]^rt  Sann  »erben  auäf  bie  ©d^ufejölle  Rd^  nid&t  erl^alten, 
»eil  i^re  SSertt)aItung  in  SJerl^dltnife  ju  il^rem  Sioedte  ju  tl^euer 
fein  loirb,  unb  bie  freie  Semegung  atter  ®üter  toirb  bie  Uebcl* 
ftänbe  au^gleid^en,  t>ie  tro^bem  mit  ber  älufl^ebung  be^  Qoüt^ 
i}erbunben  bleiben,  SSietteid^t  bafe  biefe  Seit  für  un«  nfi^ier  ifi 
aU  mand^e  glauben.  SIber  bie  93ebingung  be^  @intreten^  bed 
Seften  für  ben  aWenfd&en  ifl  ehm  ber  befie  SWenfd^  felbfl.,  SBäenn 
man  fagen  lann,  ba&  ber  SBeginn  be«  SoUtoefen^  in  ber  3bee  beö 
©taats  liegt,  fo  liegt  fein  Sluf^ören  in  ber  SSoQenbung  ber  ^er- 
fßnlid^feit.  SJorberbanb  Knnm  toir  jebod^  aM  bem  obigen  ©runbe 
ia^  ©teuer^oQf^ßem  nid^t  entbel^ren,  inbem  ti)ir  ed  burd^  eine 
Alaffenfieuer  erfe^en.  SQir  muffen  baber  aud^  je^t  nod^  an  ben 
©runbfä^en  fefi^alten,  bie  für  bie  Seioegung  beffelben  mafegebenb 
erfd^einen* 

c)  $ö^e  unb  aSed&fel  be3  S^^lUteuerfufee^  ober  ber 

S^ariffä^c  beibcr  ©pjleme. 

@d  ifi  2tt)edCmägig,  aud^  ^ier  bie  beiben  ©^fleme  ju  fd^eibeu, 
obtool  fie  audj^  in  ben  obigen  fragen  ftet^  in  einem  unb  bemfelben 
Solltarife  gemeinfd^aftlid^c  Slnwenbung  finben. 

SBir  gelten  babei  t}on  bem  ©a^e  an^,  ba^  ed  tro^  üoQer 
Alarl^eit  über  bad  ^rincip  gerabeju  unmöglid^  ifl,  eine  abfolute 
$6^e  für  bie  gufee  beiber  ©^fieme  b^taugjufinben.  S)a«  rid^tige 
SRag  mu^  tielmel^r  auf  anberm  SBege  feftgeflettt  toerben. 

Sic  abfolute  $öbe  beö  ©teuerjofffufeeS  fottte  burd&  SRebucirung 
auf  ben  SSerjebrungö^  unb  ®enu|fieuerfu6  ber  inlänbifd&en  Slrtifel 
gefunben  toerben.  SBir  ^aben  fd^on  oben  bemerft,  bafe  berfelbe 
nid^t  gemeffen  toerben  fann.  SlBein  fiatt  beffen  tritt  ba«  SBefen  ber 
©teuer  alö  mafegebenb  ein.  S)ie  ©teuer  mufe  probucirt  »erben, 
um  gejault  toerben  }u  Unnen.  SBirb  nun  ber  befieuerte  Slrtifel 
nid^t  gefauft,  fo  tt)irb  er  aud^  nid^t  üerjoüt.  2Birb  er  nid&t  ter^ 
jollt,  fo  ift  ed  bamit  geiüife,  bag  fein  5prei«  'oon  bem,  ber  ibn 
fonft  gefauft  l^at,  nid^t  me^r  probucirt  toerben  fann,  t>a^  berfelbe 
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aUo  im  SSerl^ältnig  ju  ber  ben  ®teuerbetrag  )7robucirenben  .jlraft 
ju  l^od^  x%  @d  folgt  barauiS  ber  einfädle  @runbfa$^  bai  ber 
@teuerfuB  eineiS  int  eigenen  Sanbe  nid^t  erjeugbaren  SSerjel^rung^ 
ober  @enugartileld  ^  l^od^  ifl^  tt)enn  bie  QoMnna^rm  bei  fieu 
genber  Seööllemng  finit,  tooran  fid^  bie  ebenfo  einfache  fiatifüft^c 
2;^atfad^e  anfd^Iiegt^  bag  ber  Sonfum  ber  ßeuerpflid^tigen  ^rtilel 
fietö  junimmt,  fott)ie  ber  ßollfaft  ^erabgel^t,  einfad^  be^^alb,  »eil 
ber  SBäertl^  ber  erflem  bann  leidster  jn  probnciren  ift  SBJcnn  ba^ 
l^er  bie  Sinfu^r  fold^er  Slrtüel  nnb  mit  il^r  bie  QoUtinnäffmt  aui 
benfelben  fiittfiel^t,  fo  muß  ber  Sollfafe  toerminbert  werben. 
@runbfa6  ifl  babei^  bag  jebe  ^erabfegung  rid^tig  ift,  folange  fie 
minbeflend  biefelbe  ©efammteinna^me  aud  bem  @teuerjoQ  übrig  I&gt. 

Slnberd  ftnb  bie  ©runbffifte  fflr  $ö^e  unb  SQedi^fel  beS  @d^ug^ 
}oafuge^. 

aind^  biefer  ift  nur  in  feinem  abfoluten  betrage  ju  bcred^nen; 
aud^  l^ier  mug  bal^er  feine  SBirlung  bie  ©runblage  für  ben  Sit- 
fag  jener  ^öl^e  fein.  Sr  ijl  nnbebingt  ju  l^od^,  tocnn  er  me^r 
beträgt,  als  id&  für  bie  ©efal^r  jal^Ien  mufe,  tt)eld^e  ber  ©d^muggel- 
l^anbel  läuft  ober  aU  bie  fogenannte  ©d^muggelprämie.  @r  tfl 
ju  niebrig,  toenn  bie  entftel^enben  Untemel^mungen,  namentlich 
tt)o  fie  na^e  an  ber  ©renje  liegen,  untergeben  ober  lange  fütt- 
ftel^en.  ®r  ift  fo  lange  rid^tig,  aU  fid^  gleid^artige  Unteme^ 
mungen  erl^alten  uiib  enttoidteln,  ol^ne  bafe  ber  5ßreig  i^rer  ^ro- 
bucte  anfangt  me^r  aU  15—20  5ßroc.  )oon  bem  ber  fremben 
Soncurrenten  abtoeid^t  Unter  einem  @d^u^e  t}on  20  $roc  mug 
jlebe  5ßrobuction,  tomn  fie  überhaupt  lebensfähig  ifl,  entfie^enr 
unb  binnen  einer  gegebenen  3^^  fo  mit  gelangen  fönnen,  ba§ 
fie  leiner  20  5ßroc.  mel^r  bcbarf.  S^ber  ©d^ufejott  toirb  ba^er 
unrid&tig,  tt)enn  er  längere  S^it  auf  20  5proc.  fielen  bleibt;  er 
mufe  minbeficnS  in  ben  erfien  jel^n  Salären  10  5ßroc.  I^^erunter- 
gelten.  5Wur  auSna^mSmeife  lann  ein  bauember  ©d^uft  toon  5  5proc 
beibel^alten  tt)erben.  S>od^  foQ  bas  ^erabgel^en  RetS  Dorl^er  bt^ 
lannt  unb  ein  fucceffitje«  fein,  unb  mu6  baffelbe  für  ieben  ärtifel 
befonberS  erwogen  unb  nad^  ben  SSerl^ältniffen  mobifidrt  toerben. 

%a^t  man  nun  alle  biefe  äßomente  jufammen,  fo  entflet^t  bal/ 
tt)as  tt)ir  einen  rationellen  S^ß^^^if  nennen,  unb  beffen  SafüS  bie 
©d^eibung  ber  obigen  beiben  ^ßrincipien  unb  ©^fleme,  beffen  Solt 
}ie^ung  bie  BoDbertoaltung  ifl. 
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d)  S)ie  3^nDert9aItung  unb  il^re  (Srunbfd^e. 

Die  3^0Dertt>aItun9  ifl  banad^  bie  unrltid^e  Sr^ebung  beiS 
3oDe$  bur(!^  bie  Organe  ber  ^finanjen  aU  ein  ^eil  ber  Stener- 
Dertoattung.   9Ran  nennt  biefelbe  auä)  tDol  lurj  baiS  ^,3^Dmefen^^ 

S)ie  groge  Sebeutung  beiS  3<>DeiS  für  bie  einl^eimif(!^e  $70< 
buctiün  ^t  nun  t)on  jel^er  au(!^  auf  bie  3^D^^tt9aUung  ein^ 
getDirlt,  unb  eine  Steige  t)on  felbfUnbigen  Siegeln  für  biefelbe  er« 
jeugt,  bie  namentlich  in  neuerer  3^t  eine  ganj  beflimmte  (Seflalt 
angenümnten  ^en«  S)ie  rein  formeDen  Sorfc^ften  ber  QoVU 
Dertoaltung  gel^ören  nun  aOerbing^  nid^t  ^^er;  tt>o^l  ober  (fot 
bie  ^angtmffenfci^  ftd^  t)on  ben  allgemeinen  0runbfi|en  Steffen« 
fd^  objulegen^  toel^  i^e  Organe,  bie  3oQdmter,  im  einjelnen 
}n  befolgen  b^en.  9tan  tmrb  ober  bie  0runbfa|e  biefer  3^S^ 
DerUHiUnng  wie  ben  3^D  felb^  nad^  ben  jtoei  gro^  (Sebieten 
bes  SoUtDt^enS,  ber  Serfieuerung  nnb  bem  Bäfulit,  fc^en,  nnb 
fo  }tDei  @runbfermen  ber  £ebre  r>tm  ber  QoftotttDäUunq  aui^ 
ifitotn  mfiffen,  UHtd  bi^^  ni(!^t  beachtet  iDorben  ift 

Sie  @tener}ollt)erti>altung  er}engt  nimlic^  bie  QolU 
orbnnng.  S)ie  S^'l^^'i^bnung  tutfyäit  bie  gefe^lii^  Siegeln  ffir 
ia§  Serfo^ren  bä  bem  Scte  ber  Ser}olIn8g  nnb  }toar  fotool  ffir 
^ie  SerjoüenbeB  als  f&r  bie  3ellbe^drben.  Xtt  @nuibfa$,  m$ 
iDtU^  ofle  biefe  Xegeln  l^en^erge^,  beru^  barauf^  ba§  bie 
BiJ^tx^  ber  SerjcSbrag  fnr  bie  ^tnonjeii,  bie  £ei(^ig{ett  ber? 
felbcK  bogegen  für  ben  Skrfebr  ben  groBtea  Sert^  ^,  nnb  ba§ 
bo^  auf  aSes  ^nrnfiem  noi^  berjeni^es  ^or«  ber  Scäct^maM% 
]s  fsi^  iS/  loeh^  mit  ber  grd§tem  Bidfcrifot  bie  gro§le  id^i%^ 
leit  ber  3!et}clng  oerttaM.  S§  i$  bojn  ttfcztttü^,  ia%  bie 
^crmoliem/  bie  nct^eatig  nnb,  fo  eisfoid^  nnb  Itidß  terfiteblii^ 
ft^Hes  MibcB  al3  mc<ß^,  nd  tos  bie  S<|«efiglest  ber  9e^ 
focbetsng  oif  eis  fettdobf^er  Seit^  fnr  ben  Btziz  eisetfeitS 
sxb  nkr  ben  Serfe^  o^ezmeitä  betiii^tet  nb  tei|alb  on^ 
a^icr6t  iKrbc  €S  lieg:  sxx  ix  lei  ^Lxtxr  ta:  ea4e,  fcof  bk 
^lßtt%x3L%  xs  ^  ki^^er  xxd  bencr  cec^mr^h  toirt,  je  wulfi 

)t  wuM  Uam  yupm,  ta§  bie  Seritse  $29«  tte  3£lr:tsssg  ^ 

je  näfä^  ta3 
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5ßla6  ein,  bafe  ein  fd^Ied^tcr  5Carif  bcjfer  iji,  totnn  er  vermöge 
feiner  niebrigen  ©ä|e  erlauben  toerben  fann,  aU  ein  guter,  bcr 
burd^  feine  ^ol^en  @äge  }ur  Umgel^ung  rei}t  Sei  aDem  Soll^ 
toefen  berul^t  inbefe  fel^r  t)iel  auf  ber  perfönlid^en  Seitung  be5 
ganjen  QoU'oexUJjx^,  unb  bie  ©leid^m&gigfeit  unb  Seid^tigfeit  be$ 
legtem  l^eröorjubringen,  ift  bie  Aufgabe  ber  SnfirucKonen,  toeld^e 
gen)iffermaBen  ald  locale  3^Qorbnungen  betrad^tet  unb  in  biefem 
6inne  abgefaßt  toerben  muffen. 

S)ie  @d^u|2oUt)ern)altung  ^at  nun  neben  bem  @d^ug$ 
joHtarif,  ber  rein  negatiö  erfd^eint,  eine  SRei^e  üon  pofittoen  Drb^ 
nungen  in  ber  ä^ttöertoaltung  l^ert)orgerufen,  toeld^e  otö  SSer^ 
n)altung^s  unb  nid^t  mel^r  aU  eigentlid^  finanjielle  ^Ragregeln 
auftreten. 

S)er  3öllcrebit.  S)er  S^Ocrebit  berul^t  barauf,  bafe  bcr 
Soll  öon  bem  Importeur  fo  lange  t)orgefd^ofTen  toerben  mufe,  bi^ 
er  feine  SBaare  im  Snianbc  toiebcr  t)erlauft  l^at.  S)er  S^ttbetrag 
mug  ba^er  fo  lange  bem  ©efd^fift  ent}ogen  n)erben/  ol^ne  bag  ber 
@taat  baraui^  einen  SSortl^eil  ober  aud^  nur  baran  ein  Siedet  l^fitte. 
©ott)ie  bal^er  ^anbel  unb  Serle^r  pd^  au^bilben,  erfd^eint  e^  notl^s 
toenbig,  Sinrid^tungen  ju  treffen,  t)ermöge  bereu  ber  Kaufmann 
ben  3oQ  nid^t  eber  bejal^lt,  aU  bid  bie  3Baare  n)irllid^  in  ben 
SSerlebr  tritt.  S)ie  ©efammtl^eit  biefer  Sinrid^tungen  nennen  toir 
ben  SoUcrebit  im  Leitern  ©inne.  S)erfelbe  lann  cnttoeber  baburc^ 
gegeben  toerben,  bafe  ber  Staat  eigene  SBaarenl^äufer  (S)epot3 
ober  S)odE^)  errid^tet,  in  benen  bie  SBaaren  liegen,  bi^  ber  ftauf^ 
mann  fie  l^erau^nimmt,  um  fie  in  aSerfel^r  ju  geben,  ober  inbem 
bie  SSermaltung  bie  eigenen  Sager  ber  ÄauPeute  t^erfd^liefet  unb 
bie  SBaare  nad^  Sebarf  b^^öu^nel^men  läßt.  3m  engem  ©inne 
reben  toir  üon  bem  eigentlid^en  S^ttcrcbit,  inbem  ber  fällige  Se^ 
trag  be^  SoOe«  nic^t  fogleicb  bei  bem  Smport  geforbert,  fonbern 
bem  Importeur  gegen  Slerminjal^lung  geborgt  »irb.  3)er  eigent- 
lic^e  SoUcrebit  barf  jjebod^  nid^t  ju  Keine  Summen  umfaffen,  toie 
anbererf eitg  bie  ^ollnieberlagen  nur  größere  Quantitäten  beponiren 
laffen  bürfen. 

S)ie  äiüdCjölle  ent^t^tn  ba,  n)o  ein  au^n)ärtige^  ^alb- 
fabrifat  importirt  mirb,  um  au^  bemfclben  ein  ©anjfabrifat  ju 
mad^en  unb  ba^  legtere  aU  fold^ed  n)ieber  ju  e^portiren,  ol^ne  e^ 
in  ben  einl^eimifd^en  äSerbraud^  }U  geben,    ^auptbeifpiel :  ®eh)ebe 
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jur  Appretur  unb  jum  SDrud.  (£«  ifi  flar,  bafe  biefc  StüdEjöttc 
nur  au^nal^mdtpeife  angelDenbet  toerben  fönnen. 

augfttl^rpramicn  gcl^örctt  ber  SSertoaltung^lclj^rc  ber  Sn? 
buftrie  an.    Wtan  ifi  ftd^  über  il^re  Unjtocdmäfeigleit  einig. 

©teuett?ergütttngen  treten  ba  ein,  ido  ein  inlfinbifd^c« 
5ßrobuct  t?ermöge  ber  inldnbifd^en  ©efteuerung  fo  tl^euer  mirb, 
bag  es  mit  bem  auSlänbifd^en  auf  bem  fremben  äJtarlte  nid^t 
concurriren  !ann.  SKud^  biefe  müjTen  als  SluSnal^men  betrad^tet 
Serben,  namentlid^  ba  fie  nur  in  Wenigen  gällen  rid^tig  bemeffen 
toerben  lönnen.    ipauptbeifpiel:  Srannttpein. 

2)ie  SoUbelS^anblung  enblid^  foll  möglid^ft  rofd^  unb  ein^ 
fad^  fein;  bie  SottPellen  foHen  je  nac^  Sebarf  nid^t  bloS  an  ber 
©renje,  fonbern  aud^  im  Snianbe  errid^tet  toerben.  S)aS  QoU^ 
ftrafred^t  lann  nur  bei  irrationetten  Slarifen  gro|e  S3ebeutung 
l^aben;  bei  rationellen  Tarifen  genügt  bie  angemeffene  Sufee. 

S)ie  ©rfal^rung  i)at  nun  beriefen,  maS  bie  Slatur  ber  ©ad^e 
geleiert  ^at,  bafe  bie  ©c^toierigleiten  ber  3oIIöertt)aItung  in  gerabem 
aSer^Ältnife  jur  SHid^tigfeit  unb  jur  ^öl^e  beS  SCarifS  fielen.  SDer 
unrid^tige  ^arif  erjeugt  ©treit  unb  SSermirrung ,  ber  l^o^e  S^arif 
ben  ©d^Ieid^l^anbel ;  beibe  fteigern  bie  Äofien  ber  SoUfteuer  f o  f el^r, 
ba|  ber  niebrige  QoU  aud^  finanjiett  burd^  bie  SSerminberung  feiner 
erl^ebungSlofien  unb  bie  Sermel^rung  beS  ßonfumS  einträglicher 
lüirb  als  ber  l&ol^e. 

@S  l^at  iebod^  lange  gebauert,  bis  man  baS  SBefen  ber  beiben 
SoHf^fieme,  bie  ©runbfäge  für  $ö^e  unb  SBed^fel,  unb  bie  Siegeln 
für  bie  SSertoaltung  beS  S^KeS  aur  ©eltung  gebrad^t  ^at. 

Elemente  ber  ©efi^ti^te  be«  doKioefene. 

keltere  (Snttutdelung. 

S)aS  SSerftänbnife  ber  ©efd&id^te  beS  SotttoefenS  fd^liefet  pc^ 
unmittelbar  an  jenen  burd^greifenben  Unterfd^ieb  jtoifd^en  bem 
©teuerjoll  unb  bem  SSernjaltungSjoII, 

@S  leud^tet  ein,  bafe  ein  ©teuerjoll  feiner  SRatur  nad^  ein« 
fad^  iP  unb  fid^  bal^er  aud^  t?on  Slnfang  an  t)orfinben  mufe,  fos 
balb  baS  ginanjtoefen  ber  Staaten  fid^  ju  enttoidteln  beginnt. 
S)aS  3luftreten  beS  SSertoaltungSjoQeS  fe^t  bagegen  jmei  S)inge 
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üorau^/  bie  betbe  auf  einen  l^öl^ern  @rab  ber  Sntotdelung  l^in^ 
beuten.  S)ad  erfle  ifi  bie  Soncurren;  fremben  ®en)erbfleiged  mit 
bem  einl^eimifd^en;  bad  }n)eite  ifl  ba^  SSerfl&nbni^  ber  @taat&s 
t?ertoaltung  für  bie  toirtJ^fd^aftlid^en  ^ntexe^tn  be«  eigenen  SSottiJ 
unb  für  bie  ©cfefee,  toeld^e  bie  lefttern  bel^errfd^en. 

5E)ie  @nttt)iclelung  biefe«  aSerfifinbnijfeg  folgt  nun  in  attcn 
Btaatm  einem  eigentl^ümüd^en  ©efeft,  toeläft^  fid^  in  befonberer 
Sntoenbung  auf  ba^  S^Utot^tn  in  fürjefler  SBeife  bal^in  formulircn 
l&^t,  bag  aQe  Staaten^  folange  fte  blod  auf  ber  @efd&Ied^ter-  unb 
ber  fifinbifd^en  Drbnung  ber  ©efeHfci^aft  berul^en,  nur  ben  Steuer 
joD  l^aben,  tofil^renb  ber  toirtl^fd^aftUd^e  S^U  eintritt,  fobalb  bie 
getoerblid^e  ©efcüfd^aft^orbnung  felbfiänbige  ©eltung  ju  gewinnen 
•beginnt.  3Kit  biefer  unb  ilj^rer  ©nttoidelung  fd^reitet  bann  ber 
toirtl^fd^aftUd^e  QoU  immer  toeiter,  bis  er  mit  bem  Steuerelement 
be^  Sattes  in  Äampf  gerätl^ ;  an^  biefem  Äam}}fe  bilbet  fic^  bann 
enblid^  bag  toirllid^e  QoU^^^^m. 

S)emgemfi6  ift  ber  ©teuerjoD  bie  einjige  ©runbform  be^ 
QoUe^  ber  alten  unb  ber  mnm  ©pod^e  gemefen,  bis  fid^  in  ben 
germanifd^en  Sänbem  am  ötfibtetoefen  bie  geiperblid^e  ©efeUfd^aft 
au^jubilben  unb  in  bem  SRatl^e  ber  gürfien  aB  britter  ©tanb 
©eltung  ju  t)erfd^affen  beginnt.  2Rit  bem  15.  Sa^tl^unbert  it- 
grünbet  fid^  bal^er  bie  jtoeite  grofee  ©efialtung  be^  S^Htoefenl, 
bejfen  G^arafter  bag  SKuftreten  be§  tt?irtl^fd^aftUd^en  S^ttprinci^g 
neben  bem  finanjieHen  ifi.  Slur  bafe  jebe  biefer  großen  ©efiat 
tungen  felbfi  toieber  innerl^alb  i^rcr  ©renjen  getoijfe  Slbfd&nitte 
l^at,  meldte  bie  ©efd^id^te  auffüllen. 

S)er  gried^ifd^e  QoU  ^at  im  großen  unb  ganjen  ben  Umfang 
unb  ei^aralter  einer  SSerjel^rungi&fieuer.  S)ie  gried^ifd^en  ©taaten 
toaren  ©täbte  mit  ©tabtgebieten,  unb  barauf  berul^te  e^,  baß 
man  ober  jenen  ßl^arafter  um  fo  loeniger  l^inau^Iam,  als  eine 
SDWttoerbung  unter  ben  einjelnen  Staaten  nid^t  befianb,  fonbem 
jleber  nur  fein  eigentl^Amlid^eS  ^robuct  auf  ben  äRarlt  brad^te. 

S)er  römifd^e  QoU  erfd^eint  bagegen  fd^on  al«  eine  SWifd^ung 
üon  SSerbraud^dfleuer  unb  ^afen«  ober  äBegegebül^r;  nur  xau^  man 
fid^  babei  lein  3^Q^^f^  i^  l^eutigen  ©inne  ben!en,  in  n)eld^em 
e^  auf  eine  SSerfteuerung  frember  5ßrobucte  abgefel^en  ifi,  fonbem 
ber  Soll  toar  eine  l^öd^fi  unüoHfommene  gorm  ber  innem  SSer- 
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braud^dfieuer^  bte  man  auf  paffenben  fünften  erl^ob^  tpo  fid^  ber 
SSerfei^r  ganjer  fi&nber  berä^rte  unb  freujte. 

S)er  alte  goU  ber  germantfd^en  38elt  entfpringt  }unfid^fi  aud 
bem  rßmifd&en  3«>tt,  ifi  aber  urfprtlnglicl^  eine  ©eleitSgebül^r,  bie 
mit  einer  ^efieuerung  be^  SSerbraud^^  gar  nid^t^  }u  tl^un  Ifiat^ 
fonbem  einfad^  für  bie  Senu^ung  be^  SSeg^  unb  bie  auf  bem^ 
felben  J&injuftellenbe  ©id^erl^eit  gegeben  tt)irb.  S)aS  toirb  nid^t 
baburd^  geänbert,  bag  bie  $ö]()e  biefer  @ebül^r  junt  ^l^eil  burd^ 
ben  SSertb  ber  SSaaren  beftimmt  n)arb.  S)a^  bem  aber  n)ir{lid^ 
fo  toar,  erlennt  man  am  beutlid^ften  barauö,  bafe  fid^  biefer  SBSege« 
goQ  fpäter  al^  äSegemautl^  felbfianbig  neben  bem  QoU  erl^ält  unb 
felbp  mit  ber  ^erfiellung  ber  t^ölligen  abminifiratiüen  ©leid^l^eit 
aller  ©ebiete  eine^  unb  beffelben  Sanbe^  nid^t  erlifd^t. 

Sine  ganj  neue  @poc^e  beginnt  nun  mit  ber  SntmidCelung 
ber  @emerbtbätigleit  in  ben  t^erfd^iebenen  Säubern  unb  ber  barau^ 
entflel^enben  äJtitmerbung  berfelben  untereinanber,  bie  }ugleic^  t)on 
einem  beftänbig  toad^fenben  3wiport  unb  Serbraud^  t?on  aufeer^ 
europäifd^en  5ßrobucten  begleitet  roax. 

SRamentlid^  feit  bem  Slufblüben  beiJ  tran^atlantifd^cn  ^an« 
beld  !ann  man  bie  ©efammt^eit  aller  ©egenftänbe  beS  9Beltt)erIe]()rd 
in  jipei  gro|c  ©ruppen  t^eilen,  bereu  Säebeutung  jugleid^  für  bie 
(gnttoidtclung  beg  SoBf^ftemS  entfd^eibenb  tt)irb.  S)ic  erfie  biefer 
©ruppcn  umfaßt  bie  europäifd^en  Sßaaren,  toeld^e  eine  ©oncur- 
renj  in  ber  5ßrobuction  julaffen;  bie  jtoeite  bie  nid^teuropäifd^en, 
bei  benen  feine  awitipcrbung  möglid^  i|i.  Sluf  bicfem  Unterfd^iebe 
beruht  t}on  ba  an  bie  ©efd^id^te  ber  SoBf^fteme  unb  baS  SSer^ 
l^ältnife  jmifd^en  mirtl^fd^aftlid^em  unb  ginanjjoll,  nur  bafe  man 
nod^  lange  3^*  f^^  ^^^^  Ilaren  5ßrincip^  ni^t  betoufet  n?ar. 

aaSag  junäd^fi  bie  aufeereuropäifd^en  SBaaren  betrifft,  fo  tour* 
ben  fie  im  Slnfange  burd^gel^enb^  aU  Sup^artüel  angefel^en  unb 
bal^er  mit  l^oben  Steuern  belegt.  S)ie  golge  bat?on  toar  eine 
große  S3ef darauf ung  ber  SSerje^rung  biefer  2lrtifel,  bie  für  bie 
toid^tigfien  berfelben  bi^  auf  bie  neuere  Qtxt  gebauert  l^at.  $anb 
in  ^anb  mit  ber  SBirfung  bc^  S^Ut^  ging  nun  aber  aud^  ber 
aJlangel  an  3ablwug§mittcln  für  bie  tran^marinen  Sänber.  2Beber 
ba§  ®olb  nod^  baS  ©ilber  ©uropaö  reid^te  bafür  au^;  e^  tonnte 
ein  ftär!erer  ©onfum  j[cner  Slrtifel  erfi  bann  eintreten,  menn 
©uropa  feine  Sejüge  mit  aSaaren  fiatt  mit  ®elb  jal^lte.    »er 
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fteigenbe  Sonfum  erzeugte  ballet  eine  fleigenbe  ^robuction  unb 
eine  ©ntmidelung  bcS  überfecifd^en  l^anbeU,  bie  toieber  anf  biefer 
$robuction  berul^te.  3lud  biefem  SQettlampf  beiber  ©lemente  ging 
bann  bie  ©rlenntnife  ^erüor,  bafe  man  bieienigen  ©toffe,  mläft 
aU  überfeeifd^e  SRo^fioffe  ju  bienen  geeignet  fd^ienen,  bem  3«^^ 
ganj  entl^ob,  um  bie  einl&eintifd^e  ?ßrobuction  5U  förbem;  anberer- 
feitö  breitete  ftd^  aUntä^Iid^  ber  ©ebraud^  ber  tran^marinen  924- 
rung^mittel  immer  mtf)x  au0,  fobag  [xe  halb  an^  SujntSgegenflänben 
ju  eigentlid^en  SSerjel^rungggegenftänben  aller  fliajfen  tourben. 
S)aburd&  tourbe  ber  bi^^erige  ©teuerfufe  ober  S^Ofag  auf  biefe 
SKrtifel,  ber  biefelben  aU  reine  ©enufegegenftänbe  bel^anbelte,  irra-- 
tioneU^  unb  unter  bem  irrationeQen  3oIIe  litten  ^anbel  unb  SSer^ 
fe^r,  unb  fo  bereitete  fid^  l^ier  bag  erfle  ©ebiet  be?  großen  Sott- 
reform  t?or,  meldte  ba«  19.  Sal^rl^unbert  d^aralterijlrt. 

S)ag  jtoeite  umfaßte  ta^  SJerJ^filtniß  beö  S^I^mefeng  ju  bcn- 
ienigen  SOBaarcn,  ipeld^e  bie  öerfd^iebenen  ßänbcr  ©uropa«  erjeugtcn 
unb  in  benen  fie  fid^  gegenfeitig  ßoncurrenj  mad^ten. 

3n  Sejie^ung  auf  bicfe  SBaaren  treten  bie  erflen  2lnf finge 
einer  fpftematifd^en  SBel^anblung  bed  3oQ^^  fd^on  beutli(!^  im 
16.  3ö^i^i&ww*^c^t  öuf.  S)ie  ©runbibee  beg  aRercantilf^fiem^,  baß 
man  ba0  ©elb  al^  S3ern)irllid^ung  be$  Sleid^tl^um^  nid^t  aud  bem 
Sanbe  gelten  laffen  bürfe,  erjeugte  tl^eil^  birccte  SSerbote  für  bie 
©inful^r  frember  inbuflrieDer  ^robucte,  t^eils  aud^  $ro]^ibitit)}öDe 
t}on  einer  fo  großen  ^öl^e,  baß  fid^,  fomie  ber  Sebarf  nad^  fold^en 
SBaaren  eintrat,  fofort  ein  mäd^tiger  ©d^muggell^anbel  ber  Stb- 
fd^ließung  ber  ©renjen  gegenüberftettte.  S)ie  SHBirfung  beö  lefetem 
einerfeitS  unb  baS  aQm&I^Iid^  ftd^  ^a^n  bred^enbe  SSerftfinbniß  ber 
ftia^ren  Snterejfen  ber  gemerblid^en  5ßrobuction  anbererfeitiJ  blieben 
jmar  im  vorigen  3a](ir^unbert  bei  ben  meiften  SKrtileln  frud^tloS, 
allein  je  loeiter  bie  Snbuftrie  fortfd^reitet,  uvx  fo  Hörer  loirb  e&, 
baß  ftet^  eine  ^robuction  bie  Sebingung  ber  anbem  entl^filt,  unb 
jugleid^  beginnt  man  ju  erlennen,  baß  fein  ©taat  bem  anbem 
immerfort  SBaaren  abfaufen  fann,  toenn  er  nid^t  für  feine  SBaoren 
in  bem  lefetem  toieber  Äfiufer  finbet.  S)ennod^  erl^alten  fid^  bie 
Sbeen  be^  ?ßrol^ibitit?aoIIei5  nod^  ba^  ganje  t)orige  Qal^rl&unbcrt 
l^inburd^;  erft  ba§  gegentofirtige  finbet  l^ier  ba«  toeite  ©ebiet  jener 
tiefeingreifenben  ^Reformen. 

S)a3  britte  ©ebiet  ber  lefetem  ifi  enblid^  ba^jenige,  toeld^e^ 
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tpir  baS  ber  äluf^ebung  ber  SinnenjöQe  nennen.  S){e  Sinnen^ 
}öae  ftnb  im  ®mnbe  ntd^tö  anbered  aU  bte  an  bie  äBegegebü^ren 
fid^  anfd^Uegenben  örtlid^en  Ser^el^rungdfleuern ;  allein  bie  nnenb« 
Ii(^e  äSieberl^olung  berfelben  bei  aUm  Umtn  Territorien  mad^te 
fie  fo  l^od^,  bag  bie  Serfel^rSflSrungen  nnb  ^reiiSfleigerungen,  bie 
au^  il^nen  ^erborgingen,  ben  Sonfum  in  l^ol^ent  ®rabe  befd^^rfinlten. 
^ie  ^erfleUung  ber  SoQeinl^eit  ber  BtaaUn  na^  äugen  unb  ber 
iDöQigen  ^anbeldfrei^eit  im  Innern  toax  bal^er  bie  britte  Slufgabe 
be^  19.  Sa^rl^unbert«. 


Sa?  19.  3!al|rl|unbcrt  2)er  ^taxatttt  M  BoKioefen«  in  (Snglanb, 
granfreit^^  2)entf(^(anb^  Defleneic^  nnb  Wn^Ianb. 

3Jlan  muB  nun  gefte^en^  bag  bas  gegenm&rtige  2lal^rl^unbert 
im  großen  unb  ganjen  bie  ipefentlicbßen  fünfte  ber  obigen  ätuf^ 
gaben  mirllid^  gelöfl  J^at.  @i$  ifi  ein  ma^r^aft  grogartiger  ^ort^ 
fd^ritt,  tDenn  man  bie  ©egentoart  mit  ber  SSergangenl^eit  )otx^ 
gleid^t.  älUein  bennod^  ftnb  bie  einjelnen  Staaten  nod^  toefentlid^ 
berfd^ieben  boneinanber  unb  mirb  ed  not^toenbig^  fid^  fotool  über 
bad  ©leid^artige  aU  baS  ^erfd^iebene  })iex  Sled^enfd^aft  }u  geben. 

S)ad  erfte  unb  l^od^toid^tige  äRerfmal  aQer  SoHgefefegebungen 
ber  ©egenmart  befielet  nun  unjtoeifell^aft  barin,  bag  biefelben, 
ber  3bee  bed  einl^eitlic^en  @taatdlebend  folgenb,  jebed  Sanb.aliS 
ein  einl^eitlid^ei^  ^robuction^gebiet  anfel^n  unb  ba^er  aud^  j[ebe 
innere  SerjoBung  ober  jebe  innere  SoDinie  boHfiänbig  aufgel^oben 
l^aben.  Sluig'nal^men  baüon  fommen  nur  bei  ganj  localen  SSer^ 
^ältnijfen  bor.  ß^tttarif,  3ottorbnung,  S^ttorganiSmug  gelten* 
ba^er  |let«  für  ein  ganjeiS  SRcid^;  bie  ^ßrobinjialität  ber  Sefieue« 
rung  ifl  aud^  auf  biefem  ®ebiete  aüentl^alben  berfd^tounben. 

S)ad  itoeite  SRerifmal  befte^t  in  ber  S)urd^fül^rung  bed  $rin$ 
cip^,  bie  toirlUd^e  Srl^ebung  ber  SöHe  ben  ©teuemben  fo  leidet 
aU  möglid^  ju  mad^en,  um  mit  ber  möglid^flen  Silligleit  biefer 
©rl^ebung  bie  möglid^fl  geringe  ©törung  beS  SSerlel^r«  burd^  bie 
S3er}oIIung  {u  erjeugen. 

S)iefe  beiben  SRomente  bilben  nun  ben  ©runbjug  für  bie 
^oBöertoaltung  ber  ©egenioart;  bie  beiben  folgenben  d^aralteri^ 
ftren  bas  SoBf^ftem. 

stein,  5tnanatoiffenf(^aft.  41 
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S)aS  erße  3ßerlmal  be^  le^tent  befielet  barin,  bag  bie  ratio- 
nelle 9[ufßeaung  eines  SoOf^ßemd  fAr  bad  3oatt)efen  ieben  U}id^' 
tigen  ärtilel  jum  ©egenfianb  eines  felbflänbigen,  f^fiematifc^  ge^ 
orbneten  unb  Dolfötpirt^fd^aftlid^  begrünbeten  Säefleuemngdf^^emS 
gemad^t  l^iat,  inbem  bie  befonbem  SSerl^ltnijfe  jebeS  ^robuctionS^ 
artilels  in  iebem  Sanbe  nad^  gel^Criger  @rti)figung  ben  ©runb  für 
eine  i^m  eigent^mlid^e  SSerjoIInng  <tbgeben. 

3Ran  tann  bal^er  fagen,  bag  baS  3oQ[9fiem  jebeS  SanbeS 
ieftt  nnr  nod^  in  feinem  oberften  5ßrincip  üotte  ®lei(|artig!eit  bcr 
$er}oQung  aQer  Slrtilel  entl^filt.  ^  feinem  3n]()alte  bagegen  l^at 
j[e|t  ieber  älrtifel  fein  eigenes  Softem,  baS  auf  ber  genauefien 
fiatifiifd^en  unb  üoKStoirt^fd^aftlid^en  Unterfud^ung  berul^t,  nnb 
baS  3oIIf9flem  ber  neuem  3^it  erfd^eint  bal^er  als  eine  burc^  eine 
gemeinfame  ©runbibee  bel^errfd^te  äußere  ©inl&eit  t?on  SSerjoHungS^ 
f^flemen  ber  ein}elnen  äBaarengattungen. 

S)arauS  ergibt  fid^,  baB  nun  aud^  jebe  äBaarengattung  i^re 
eigene  ^oUit^^x^tt  ^at,  bie  natürlid^  im  einjelnen  Dom  J^öd^fien 
3ntere|fe  ift  unb  o^ne  »eld^e  bie  ©efd&id^te  ber  OefammtjoD^ 
gefe^gebung  ol^ne  einen  bebeutfamen  äßertl^  bleibt  S)aS  @tubium 
biefer  3ongefd&id^te  ber  einjelnen  SBaarengattungen  bilbet  bal^er 
ein  toefentUd^cS  SMoment  für  baS  ©tubium  ber  t)oRStoirtMd&aft^ 
lid^en  @nttt)id(elung  jebeS  ein}elnen  Staates.  S)enn  ^ev  ifi  }U' 
gleid^  ber  ^unft,  too  Rd^  bie  Serfd^ieben^eit  berfelben  ©eltung 
i}erfc^afft. 

Sßä^renb  n&mlid^  aDe  @taaUn  ISuropaS  barin  einig  ftnb, 
ben  @teuer}oa  auf  bie  tranSatlantifd^en  ^al^rungSmittel  befiel^ien 
ju  laffen,  aber  benfelben  jugleid^  fo  niebrig  ju  fe|en,  bafe  ber 
SSerbrauc^  jener  Srtilel  nid^t  baruntcr  leibet,  fobafe  eS  fid^  ^ier 
nid^t  um  einen  Oegenfaft  ber  ^rincipien,  fonbern  nur  beS  ©teuere 
fufees  l^anbelt,  treten  fie  fid^  in  Sejie^ung  auf  ben  ©d^ufejoll  unb 
bie  Slrtilel  ber  europfiifd^cn  ßoncurrenj  in  jum  Xl^eil  febr  ent= 
fd^iebener  SEBeife  entgegen.  5E)aS  tiefere  SSerfifinbnife  ber  Jlationa^ 
öfonomie  l^at  gejeigt,  bag  man  in  bem  ©dl^uljoDe  in  Der  2;^at 
nid^t  bloS  bie  einzelne  ^robuction  gegen  bie  (Soncurrenj  jDeS  9uS^ 
lanbeS  fd^üftt,  fonbern,  ba  jebe  ^robuction  in  i^ren  greifen  bie 
Sonfequeng  beS  gefammten  n)irtl^fd^aftlid^en  3uftanbeS  eines  SoßeS 
ifl  unb  toefentlid^  aus  ben  beiben  großen  SBebingungen  beffelben, 
bem  Kapital  unb  ber  Arbeit,  l^ertjorgel&t,  baß  bie  Slufgabe  beS 


643 

@d^u^e^  bie  mirt^fd^aftUd^e  @elbfl&nbtgfeit  beS  eigenen  SanbeS 
gegenüber  bem  Aapital  unb  bem  9lrbeitölo^ne  bed  anbem  Staate^ 
i{}.  S)er  @d^u^  iß  ba^er  au^  bem  ntercantiliflifd^en  Sd^uge  beS 
®eIbeiS  ;u  einer  organifd^en  S3em)altungSmagregeI  getporben  unb 
iai  @d^u^2<^IIf9ftem  jebe^  BtaaU^  ^at  bamit  ben  fpecififc^en  Sl^a^ 
ralter  ber  ©egenmart  angenommen;  e^  i[i  ber  äludbrudt  ber 
n)irtMd^aftIid^en  3nbit)tbua[itftt  beS  fianbeiS  geh)orben^ 
bctö  i^n  annimmt.  S)ad  ifl  feine  n}a]^re  Sebeutung^  unb  t)or  i^r 
t)erfd&t9inben  bie  allgemeinen  ^l^rafen  unb  ^orberungen  bed  fo^: 
genannten  ^rei^anbel^^  beffen  Ie|te^  $rincip  e^  eben  ifl,  biefe 
3nbit)ibualifit  in  ein  unterfd^iebdlofei»  mirtl^fd^aftUd^eiS  SBeltleben 
auf}ulöfen^  in  bem  nid^t^  mel^r  l^errfd^en  foQ  atö  bad  ©rögen« 
gefel  ber  Kapitalien  ^  ba^  ber  greil^anbel  nid^t  n^ürbigt  S)ie 
pofttiüe  ©efeggebung  aber  bad  ©ebiet  be^  Sd^u^joDeS  l^at  ftd^ 
aber  tpenig  an  bie  le|tere  ^eorie  gelel^rt^  unb  fo  iß  ein  BoDloefen 
entftanben^  in  tpeld^em  n)ir  tben  jene  n)irt]^fd^aftlid^e  SSerfd^ieben«: 
l^eit  ber  europäifd^en  Sauber  in  fo  bejeid^nenber  SBeife  toieber^ 
ftnben^  baB  ed  fd^toer  ifl^  feine  tooffxe  Sebeutung  }u  t^ertennen. 

3)as  ©efe^  nutt^  totldft^  im  @inne  biefer  @lemente  bie  ©e« 
flalt  bes  @d&ui^)oIIf9ftem^  bel^errfd^t,  iß  einfad^  unb  {lar^  unb 
\oa^  eS  bi^l^er  bemirlt  l^at^  tDirb  e^  and)  n}eiter  betoirlen«  S)ie 
^öl^e  beiS  ©d^u^joCed  iß  bel^errfd^t  unb*  mu^  bel^enfd^t  toerben 
t}on  ber  ©rö|e  be^  auf  bie  5ßrobuction  »ertoenbeten 
RapitaH,  unb  itoar  fo,  bag,  je  gröger  baiS  inbußrielle 
Äa}}ital,  je  Heiner  ber  ©d^ufejoll  iß,  toä^renb  ber  ©teuer- 
30II  mit  feinen  ^ariffä^en  t)on  benen  beS  @d^u^joIIe£  g an jlid^ 
unabhängig  baßel^t. 

'S)anad}  nun  ßnb  @nglanb,  ^ranlreid^  unb  S)eutfd^lanb  in 
i^rem  S^Bf^ßem  fotoie  in  ber  ©efd^id^te  beffelben  leidet  ju  d^a^^ 
rafterißren. 

®nglanb  l^at  mit  langen  Äampfen,  tt)ie  ßd^  fuccefßöe  fein 
inbußrieKe^  Kapital  entmidCelt,  fein  ©d^u^joUf^ßem  gfinjUd^  auf- 
gegeben,  unb  fein  ganje^  S^ttioefen  erfd^eint  nur  nod^  ate  ein 
©pßem  inbirecter  SBeßcucrung,  »obei  aufeerbem  bie  untoid^tigen 
Slrtifel  ßeuerfrei  geblieben  ßnb,  ba  bei  il^nen  bie  S^^erl^ebung 
mel&r  foßet  aU  ber  Ertrag  be^  QoUe^. 

^ranlreid^  l^at  bagegen  baiS  @d^u|}o([fipßem  beibel^alten,  toeil 
eö  überl^aupt  ben  ©tanbpunft  nod^  gar  nid^t  übertt?unben  l^at, 
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ba6  ber  Qtaat  bcfonbere  gilrforge  auf  feine  ^ßrobuction  üettDen- 
ben  mäffe;  allein  baiS  SBad^fen  feinet  inbuflrieQen  Aapitald  ^at 
eine  ^übfelung  feiner  ©d^u^jöDe  möglid^  Qtmaäjt,  bie  ed  iebod^ 
fletd  ate  ein  poUtifd^ed  äRittel  für  bie  äludbe^nung  feiner  aRad^t 
gebrandet  l^at. 

Seutfd^Ianb  unb  Oefieneid^  l^aben^  unter  beftänbigen  Ser- 
fud^en^  ibr  3<>IIf9ft^^  i^  t)ereinigen,  bad  Semugtfein  mit  SRed^t 
fefige^alteU/  bag  il^r  inbufirieQei^  Kapital  nocb  ju  Hein  unb  }u 
iung  fei^  um  bie  freie  äRitn)erbung  mit  Snglanb  unb  granlreid^ 
fd^on  je^t  }U}uIa{fen.  @ie  J)af)m  bal^er  einen  mäßigen  Sd^u^joK 
beibel^alten  unb  ertparten  bie  langfame  Sefeitigung  beffelben  üon 
ber  SntmidEelung  ber  großen  e^actoren  ber  biSigen  ^robuction, 
bem  Kapital  unb  ber  älrbeit.  Ramien  baben  fte  atö  ein  mefent- 
Hd^e^  Clement  bed  gortfd^rittiS  ein  möglid^ft  niebriged  Steuer^ 

joDf^flem,  unb  es  ifi  fein  S^^if^^^  *>ö6  l^i^f^^  2B^fl  i^^  3irte 
fü^xm  toirb. 

S)ad  ©efammtergebnig  biefer  Setrad^tung  ift,  bag  baS  SoU- 
f^jiem  nod^  immer  aU  ein  in  ©etoegung  begriffenes  erlannt  »er? 
ben  mug.  SlQe  Tarife  f)aben  nur  eine  }eitlicbe^  unb  nur  bie  aD- 
gemeinen  ©runbffi^e  eine  bauernbe  Sebeutung. 

eng[anb§  3oagcf*i4tc  bei  »ode,  ,,antif4c  Steuern",  ©.  281  fg. 
baä  Sotttücfen  ber  Ic^n^^errlid^cn  (Spocfee  (295)  feit  bem  13.  3atrs 
^unbert;  Anfänge  ber  t)D(fSn)trtl^fc^aft(t(i&en  ^^üe  unb  (Sntfte^un^ 
ber  großen  ^robucttondepod^e  im  18.  ^a^r^unbert;  bamtt  ftrenge^ 
©dj^u^joUfpftem  feit  ber  3oßorbnung  1787.  STOit  unferm  ^afer« 
l^unbert  Seginn  ber  SHeformperiobe;  ftampf  gegen  bie  ©etreibejöfle; 
Sieg  ber  freien  JRic^tung  mit  Wobert  ipeel;  erfter  S^arif  t)on  1842; 
no(^  ftar!  mit  ©dbuftsbflen  bermifcbt;  erft  1863  ber  Sarif  be^ 
SteuersodMtemS  unter  ^lufbebung  bed  3oUeS  nodi^  113.  ^rtifel; 
bie  Custom  Tarif  Act  16,  17,  Vict.  107;  barauf  folgt  ber  ä^er^ 
trag  mit  granfreidfr  unb  feine  3ößbcrabfejungen  18(iO,  foba^  jeft 
!aum  nocb  ©puren  beä  ©d&uftjoüfpftemS  t)orbanben  fmb;  ber  Sarif 
bei  Sode,  ©.  326.  ©leicbj^itig  eine  Orbnung  ber  3ottt?ertt)altung 
in  ber  Custom  consolidation  Act  r>on  1853,  in  ber  gegen  1500 
alte  ©efe^e  aufgehoben  merben;  9ieä)t  ber  Sibi[f(age,  jebocb  mit 
Sefcbroerbe  an  baS  ©eneralfteueramt;  f.  3)arfteIIung  bei  ©neift,  „Sngs 
ßf*eS  aSermaltunglrecfet",  II,  800. 

Sie  eigentlicbe  3oügcfd^idbte  granfreid^«  beginnt  mit  ben  beiben 
©efe^en  ßolbert'S  bon  1664  fiber  bie  Sinnensöüe  (les  cinq  grosses 
fermes)  unb  bon  1667  über  bie  ©renjjMIe,  mit  ftrengem  ©d&u^s 
^oaprincip.    Siefe  @efege  blieben,  bid  bie  Assembl6e  Constituante 
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but(b  ®efe(  )9om  5.  !Rot)ember  1796  alle  Sinnen^dOe  aufhob  tinb 
nun  einen  Zaxx^  für  @xtniffiüe  erlief  (15.  9RdT§  1791)  mit  gemd^ig« 
tent  6(!bu(}oa  (5,  10,  15  unti  20  $roc.).  S)ie  gntmidetung  ber 
engüfc^en  ^nbu^rie  aber  lie^  tiefen  3oQfu6  ba(t>  aU  ^u  gering  er:: 
fdbeinen;  9lapoteon  bob  ben  ^anbel  mit  6ng(anb  gAn)U(b  auf  (1806), 
unb  felbft  ber  erfte  3^arif  ber  ^eftauration  bon  1814  toar  ein  fixew* 
ger  8(bu(}oatarif,  ber  bann  1816 — 1822  unb  1825  aui^  auf  bte 
Ianbtt)irtbf(baft(t(ben  $robucte  au^gebebnt  h)urbe.  1832  traten  @r$ 
Iei(bterungen  ein,  Sranfttrecbte  unb  entrep6ts;  bo(b  erft  baS  Sod« 
gefe$  bom  2.  :3uli  1836  geb&rt  ber  rationellen  (Spodi^e  unferS  ^abr« 
bunbertd.  dd  b^b  bie  bidber  beftanbenen  SSerbote  (13)  auf,  unb 
bad  ®efe(  bom  7.  ^uU  1836  mäßigte  ben  6(bu(}oUtarif;  bocb  »ar 
berfelbe  no(b  febr  bo(b  unb  neben  ibm  beftanben  bie(e  unb  barte 
SluiSfubriaUe,  bie  itoax  burcb  ®efe(  bom  6.  SRai  1841  gemd|igt, 
aber  nicbt  befeitigt,  ja  fogar  burcb  ®efe(  bom  11.  ^uni  1845  nocb 
berfibdrft  mürben.  6in  beftiger  Singriff  auf  bad  6(bu^}oIlfbftem 
unter  ber  SRepubü!  er(ag  bem  SBiberftanbe  bed  @(bu^§oQed  (^iod, 
„Booanes")  unb  bad  alte  Scbu^^oQfpftem,  mie  e^  bamafö  in  Wu 
nem  Sanbe  Suropad,  mit  SuiSnabme  Stu^(anb§,  beftanb,  erbielt  ficb 
auä)  uocb  unter  bem  i^eiten  fiaifertei(!be.  üRan  fann  nun  unbe^ 
benfücb  fagen,  ba^  nicbt  bad  beffere  SerftAnbni^ ,  fonbem  bie  $0« 
liti!  ben  ^tnöa  mit  biefem  Spftem  b^tborgebra(bt  bat.  S)iefer  fanb 
ftatt  )uerft  in  bem  93ertrage  mit  dnglanb  bon  1860,  bann  in  bem 
Sertrage  mit  $reu|en  1862  unb  bem  doQberein  1863.  3)amit 
beginnt  eine  neue  6po(be,  welcbe  man  aU  bie  be§  gemäßigten 
@^ut}onfbftemiS  bejeicbnen  fann.  2)ad  Serfabren  bagegen,  obn>oI 
in  bieten  fünften  gemilbert,  ift  no(b  immer  ein  bb(bft  ftrenged,  unb 
felbft  $0(t  („Sinan^bermaltung  {^ranfreicb^",  6.  237)  fann  feine 
@(battenjeiten  nicbt  berbeden. 

9Bad  nun  bie  B^^d^f^^i^bt^  ^eutf(b(anb$  betrifft,  fo  glauben 
mir  auf  Salfe,  „®efcbi(bte  be§  beutfcben  3oan)efend  bid  3um  S(b« 
fcbluß  be»  beutf(ben  SoQberein«"  (1869),  unb  SB.  iTOeber,  „S)er 
beutfcbe  goOberein''  (1869)  bintoeifen  in  bürfen.  SRit  bem  ^abre 
1818  unb  bem  preu|if(ben  fbftematif(ben  3oQmefen  beginnt  bie  ®e« 
fcbi(bte  ber  ©egenmart.  ^er  (Ebarafter  ift  neben  einem  berbAltnißs 
mäßig  niebrigen  SteuerjoQ  ^iemticb  ^ober  6(bu()oQ,  jebo(b  obne 
Serbote;  immer  größer  merbenbe  9^otbmenbigfeit  ber  Bereinigung  ber 
beutfcben  S^t^d^i^i^te;  Serbanblungen  unb  IBilbung  einzelner  SoH* 
bereine  feit  1828;  ^bfcbluß  bed  beutfcben  SoUbereind  1834;  bon 
ba  an  gemeinfame  Serbältniffe  unb  Gntmidefung  be9  Kampfes  um 
bad  S^u^joUprincip.  ^ie  3oQbermaltung  georbnet  bur$  ®efe(  i^om 
23.  Januar  1833.  Serbinbung  mit  bem  Steueroercin  bon  ^annober 
unb  9raunf(b»eig  (feit  1834)  burcb  SJertrag  bom  7.  September 
1851,  unb  beflnitibe  Organifation  bed  doQbereind  burcb  Vertrag  bom 
4.  älpril  1853.  ®{ei<bieitig  Vertrag  mit  Oefteneicb  bom  gebruar  1853 
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<iU  Sorbeteitung  fftr  bie  engere  Serbinbutig  beffelben  mit  bem  SoU» 
t)erein.  2)iefer  Settrag  ieboiib  befettigt  bur(^  ben  fran)5ftf(^en  ^n-- 
belSüertrag  Dom  2ß.  aJlÄrj  1862,  beflen  Snbalt  je^t  ben  ftem  be« 
beutf(ben  3o(l(9ftemS  bUbet. 

Defteneicb  ging  langfamer  i^ormdrtd.  9id  ^um  Sabre  1851 
beftanb  bie  alte  3oÜorbnung  r>on  1838  mit  SinnenjbQen,  Seeboten 
unb  $robtbiti05&[Ien  unb  einem  bemi(btenben  flampfe  bed  6(b(eicb' 
banbeU  gegen  biefelben.  3)ie  neue  (Spocbe  beginnt  1851;  ©runb- 
gebanfe  ift  bie  ®(ei(bfteüung  mit  bem  SereinS3onn>efen,  moS  aucb 
burcb  ben  Sertrag  t)on  1853  unb  ben  neuen  3^Utarif  beflelben 
Sabred  erreicbt  mirb,  bis  1862  ber  iBru(b  biefe^  Vertrags  bie  ^uf^ 
fteüung  einei^  neuen  Sarifd  n5tbig  maäii,  ber  übrigen^  nicbt  »efent- 
Ii(b  bon  bem  a(ten  abn>eicbt  unb  neben  einem  rationellen  Steuer^oQ« 
tarif,  ber  leiber  nur  nod^  ^u  biele  untergeorbnete  Xrtifel  entbAIt,  einen 
gemäßigten  ©(bu^jolltarif  feftb&It.  Unter  $errf(baft  beffelben  eine 
raf(be  unb  ftetige  ^nttoidetung  ber  ^i^buftrie,  unb  bei  tnancbem 
dioeifel  im  einzelnen  unb  ganzen  boUe  ^nerfennung  bed  gemonnenen 
StanbpunUe^.  —  ^ie  fragen  für  S)eutf4Ianb  unb  Defterreicb  liegen 
gegenmfirtig,  abgegeben  bon  ber  6inbeit  ibreS  ^oütoe\en2,  bie  mebr 
bur(b  ben  Steuer  ^  aU  bur(b  ben  @(butjoQ  fcbmierig  i^,  in  ben 
einzelnen  ®ebteten  ber  ^nbuftrie,  ibren  £eben§bebingungen  unb 
ibrer  @(bu(bebürftigleit. 

S)er  je^t  beftebenbe  3oU  in  9luß(anb  bat,  neben  bem  3Yan& 
reicb^,  mabrfcbeinlidb  ben  ftrengften  @(bu((barafter  in  6uropa.  $ro< 
bibitibjbde  gibt  e§  itoax  ni^t,  alle  ^(rtifet  ber  einbeimifcben  $robuc^ 
tion  fmb  jebodb  bo(b  berjollt,  bie  ni(bteuropäi](ben  $robucte,  »elcbe 
feine  SKitmerbung  in  9)uß(anb  finben  unb  Object  ber  SBer^ebrungds 
[teuer  (Steuer^oQ)  fein  muffen,  fmb  no(b  in  bod)  tarifirt  unb  niebrigete 
Xarife  fönnten  bem  Subget  mebr  einbringen.  3n  ber  ®efd)icbte  be^ 
rufftfcben  3oUed  erf(beinen  biete  "Scbtoanfungen,  fte  marb  für  lange 
3eitrdume  bon  feinem  feften,  am  »cnigften  bon  einem  pnanjiellen 
©pfteme  beberrfcbt.  SBerfmürbig  ift,  »ie  im  3abre  1821  im  Sinne 
ber  freib&nblerifcben  ^nficbten  91.  Smitb'd  ber  5larif  pl5(li(ib  betob^ 
gefegt,  unb  bann  toteber  im  3[abre  1823  fcbroff  erbbbt  loirb.  Son 
1823—1855  maltet  bad  ftrengfte  Sd)u('-  unb  ^robibitibf^ftem  im 
@eifte  entfcbiebener  mercantiliftif(ber  Slnficbten  be$  Sinanjminifterd 
Gancrin.  3im  Sabre  1851  trat  bie  erfte  liberale  S^arifrebifion  ein, 
1855  eine  jmeite  nocb  ftärfere  ^erabfe^ung  aller  3^^^*  ^^it  biefer 
3eit  ma(bte  bie  ruffifcbe  ^nbuftrie  bie  gr&^ten  gortf(britte;  man  er« 
ermartete  n>eitere  S^eformen  bcS  2^arifd  in  bcrfelben  älidbtung.  ^n^ 
mitten  ber  fecbsiger  ^a\)xc  ift  aber  eine  fcbu^sDQuerlfcbe  Sleaction  in 
ben  Hnficbten  ber  SRcgicruntj  roie  be3  $ubli!umä  eingetreten.  Sie 
le^te  JRebirion  be«  2:arif^  in  1868  ift  unter  bem  (Sinfluffe  biefer 
Slnficbten  entftanben;  bie  gorberungen  ber  protectioniftifcben  Partei 
fmb  aber  nicbt  ganj  erfüllt  morben,  nur  febr  »enige  S^üt  fmb  erböbt, 
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einige  erniebrigt.  S)a^  $au))trefultat  biefer  SRe))ifton  toax  bie  S(uf« 
l^ehtng  ber  3)ifferenttaI$5Qe  jtuifd^en  See«  unb  Sanbeinfu^r.  S)er 
ruffifd^e  3i>^^arif  ermattet  no(^  eine  Umarbeitung  t)om  ftnansieOen 
@tanbpun!te,  ber  am  toenigften  bisje^t  betont  tourbe  afö  inbirecte 
SSefteuerung.  Sei  bem  mangeO^aften  Spfteme  ader  rufftfc^en  Steuern 
!ann  ber  3^^  ^ine  gro^e  Sebeutung  für  bad  Subget  ^aben.  Safür 
aber  toAre  eine  Smiebrigung  ber  Qbile  fOr  t)iele  ®egenft&nbe  notl^< 
menbig.  3)ro^bem  fteigt  bie  Sinna^me  bed  3o\le^  rafd^  unb  fort« 
»Ä^renb  in  ben  legten  SaJ^ren,  bon  34 V2  SWifl.  Mubel  in  1866  ift 
fie  bis  46  2Ria.  Wubel  geftiegen  (in  1872). 


SDritter  S^eil 

pic  oSinßommcnlicttcr. 

L  Sefen  nnb  Function.  Serl;ä(tntß  }iir  Sinlomtnenöbefteuerung 
bei  ben  birecten  unb  ben  tnbirecten  Steuern. 

S)ic  britte  ©ruubfomt  ber  ©teuer  ift  bie  (Sinfommenfieucr. 
©0  Ilar  unb  einfad^,  toic  bie  anbem  ©teuerarten  Fmb,  fo  fcij^toierig 
ift  biefe  lefetere.  Sei  aUcn  anbem  ift  man  fid^  über  bie  aRotit}e 
unb  ben  Segriff,  bei  biefer  aber  aud^  über  bie  ©ad^e  felbfi  nici^t 
einig.  (£3  ifl  bal&er  burd^au«  not^lpenbig,  juerft  ben  formalen 
SBegriff  berfelben  feftiufletten  unb  bann  i^n  üon  ben  i}ertt)anbtett 
©rfd^einungen  ju  fd^eiben,  um  ju  feinem  fpecififd^en  Snl&alte  ju 
gelangen. 

3u  bem  ®nbe  m\x^  man  bat^on  audgel^en,  bag  jebe  ©teuer 
eine  ©infommenfieuer  ift.  ®g  gibt  gar  feine  ©teuer,  bie 
tiid^t  im  ^rincip  h)ie  im  Effect  bd^  (Sinfommen  träfe.  38enn  man 
bal^er  üon  einer  @in{ommenfleuer  im  Unterfd^iebe  t)on  aQen  an^ 
bem  ©teuem  iiberl^aupt  reben  toill,  fo  lann  biefelbe  fid^  nur  auf 
benjenigen  2^]^eil  be^  ffiinlommen^  bejiel^en,  ber  t>on  ben  bi^ 
recten  unb  inbirecten  ©teuem  nid^t  blod  ni^t  getroff m  toirb, 
fonbern  aud^  nid^t  getroffen  n)erben  fann.  S)ennedift  Kar, 
ba  fd^tteglid^  aQe  ©teuem  @infommenfteuem  ftnb,  bag,  n^enn  bie 
übrigen  ©teuem  ba^  ©intommen  ttjirflid^  rationell  treffen,  eine 
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felbfl&nbige  @inIommenfieuer  burd^au^  falfd^  fein  tpfirbe^  to&l^tenb/ 
mnn  fte  e^  fönnten  itnb  e£  nur  facttfd^  nid^t  tl^un,  bie  aufgäbe 
nid^t  bie  StuffieHung  einer  neuen  ©teuer,  fonbern  bie  rid^tige  ©in- 
rid^tung  ber  alten  fein  tottrbe.  Um  alfo  in  begriinbeter  SBeife 
üon  ber  @inIommenfteuer  al§>  einer  britten  felbfi&nbigen  ©teuer- 
art  reben  }u  fönnen,  mug  man  er!ennen,  bag  bie  birecten  unb 
inbirecten  Steuern  nid^t  Wog  tl^atfäd^Ud^ ,  fonbern  i^rem  SBefen 
na^  nid^t  audreid^en. 

S)abei  nun  lann  ed  nid^t  t)iel  nu^en,  mieber  im  allgemeinen 
t)on  bem  Sbeal  6iner  ®inIommenfieuer  ju  reben.  5E)enn  ba^ 
toenigfteng  fie^t  jefet  lool  fefl,  bafe  eine  fold^e,  folange  bie  SKem 
fd^en  eben  nod^  aRenfd&en  finb,  auf  einer  objectiüen  ber  SDSilKur 
unb  bem  3wtereffe  entjogenen  fefien  SReffung  berufen  muß,  unb 
bag  aQe  birecten  unb  inbirecten  Steuern  fd^Iieglid^  gar  nid^tg 
anbere^  finb  aU  f^fiematifd^e  SSerfud^e,  tien  bieg  ®inIommen 
fo  gut  unb  fo  genau  aU  mögli^  }u  meffen.  @g  iil  ganj 
unt)erfiänblid^,  loie  man  bag  nid^t  \)erfte^t.  3ft  eine  einfädle  6in- 
fommenfteuer  eine  gemeffene,  fo  toirb  fie  unbebingt  ju  einem 
©9fteme  ber  birecten  unb  inbirecten  ©teuern;  ift  fie  eg  nid^t,  fo 
ift  fie  bie  Slugbeutung  beg  Ungefd^idEten  burd^  ben  ©efd^idtten, 
beg  @^rUd^en  burd^  ben  Unel^rlid^en.  $ier  foUte  man  enbU(^ 
mit  bem  Sieben  über  allgemeine  93egriffe  aufhören ^  unb  mit  ben 
Xl^atfad^en  red^nen. 

SSiir  muffen  bemnad^  feftl^alten,  baß  eine  allgemeine  Sinfommen^ 
fieuer  ein  ß^aog  t>on  ^ntl^ümern  unb  Unreblid^Ieit  toirb,  eine  be- 
fonbere,  eigentliche  (Sinfommenfteuer  aber  nur  burd^  ben  unab« 
loeigbaren  ©a|  motiüirt  merben  tann,  baß  aud^  bie  üoQenbetfien 
birecten  unb  inbirecten  ©teuern  i^ren  S^i^edt  ni(^t  ganj  'errci^en. 

S)ie  ©runblage  biefeg  ©afeeg  ift  einfad&. 

3laä)  ben  elementaren  ©runbbegriffen  ber  Sefteuerung^  todäft 
t>on  jeber  Sefpred^ung  ber  einfad^en  Sinfommenfieuer  niemaU 
angenommen  werben  lönnen,  meil  fie  bamit  rein  ilberfluffig  mer^ 
ben  tofirbe  —  ifi  baS  6in!ommen,  für  »eld^e  bie  birecte  h)ic  bie 
inbirecte  ©teuer  ben  ©etrag,  bie  ©inl^eit  unb  ben  ^Jnfe  ber  ©teuer 
fud^t^  fletg  ein  finanjiell  bered^neteg,  unb  bal^er  unter  fiußerlid^ 
gleid^en  SJerl^ältniffen  fletg  ein  gleid^eg.  3lun  aber  ifl  üne  un- 
bejtüeifelte  S^l^atfad^e,  bag  bag  toirllid^e  Sinlommen  aud^  a\a 
bemfelben  ©teuerobjecte  nid^t  immer  gleid^  ifl,  ba|3  aber  }n)eiteng 
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rin  fe^r  groged  @ebiet  ber  Objecte  beS  @inIommen^  ftd^  ber  be« 
ftimmten  9Re{fung  überl^aupt  entjiel^t,  tpä^renb  anbete  toieber  aud^ 
bei  ber  beftimmtefien  3Reffunfl  nie  zin  feflei^  Slefultat  ergeben. 
@^  ifl  bal^er  unjmeifel^aft,  baB  ^tDifd^en  ber  ftnan^iell  bered^neten 
unb  ber  tDirllid^  t)orl^anbenen  @teuerqueDe  bei  |ebem  Steuerfubject 
unb  in  lebem  ^a^xt  eine  ntel^r  ober  loeniger  groge  S!)ifferenj  atö 
unbefireitbare  ä^l^atfad^e  t^orl^anben  ift. 

9lnd  biefer  S^atfad^e  ifl  nun  baiS  l^ert)orgegangen^  tDaiS  n)ir 
bi^l^er  bei  ieber  einjelnen  ©teuer  t}erfoIgt  l^aben^  bie  @intommen^« 
befieuerung  neben  unb  in  ber  feßen  Steuer.  9)enn  bie^  ©teuere 
mefen  lennt  jene  S^atfad^e  fel^r  n)o]^l.  @^  l^at  ftd^  bal^er  in  un- 
terer SAt  bie  große  Aufgabe  gefiellt,  aud}  biefe  S)ifferenj  jtoifd^cn 
ber  finan}ieQen  unb  ber  n)irflid^en  SteuerqueUe  ber  Sefleuerung 
ju  unterhielten.  S)a  ed  aber  baran  fefibalten  muß,  aud^  ^ier  nid^t 
in  äBiQfür  ju  t)erfallen/  fo  l^at  e^  Derfud^t  aud^  an  biefe  9)ifferen} 
üor  aOen  S)ingen  ben  feflen  9Ragftab  für  feine  Setrfige  anju« 
legen,  unb  bal^er  bie  SKeffungen  ber  birecten  unb  inbirecten 
Steuern  aud^  fo  n}eit  tl^unlid^  auf  jene  S)ifferen}  ju  übertragen* 
9>ie  birecten  unb  inbirecten  Steuern  l^aben  baburd^  neue  Sie- 
mente,  @inl^eiten  unb  Steuerfuge  in  fid^  aufgenommen ;  jebe  Steuer 
^at  ficb  baburd^  erweitert,  }um  S^^eil  umgeflaltet;  bad  ganje 
Steuern)efen  l^at  feine  gactoren  banad^  befUmmt,  unb  bie  ®e^ 
fammt^eit  aQer  Steuerorbnungen,  mläjc  biefe  Slufgabe  innere 
l^alb  ber  birecten  u^b  inbirecten  Sefteuerung  ju  löfen  fud^en, 
l^aben  n)ir  aU  bie  Sinfommeni^befieuerungen  be}eid^net. 

S)iefe  ©infommen^beficuerungen  erfd^einen  nun  fafl  bei  jeber 
einjelnen  Steuer,  aU  SRepartition,  aU  ©rioeiterung  ber  ©rtoerb- 
fteuer,  ate  ftlafflfüEation  bei  ber  SSerjel^rung^fteuer,  als  qualita^ 
tiüer  Steuerfufe  bei  ber  ©enußfleuer,  aU  befifinbigeiJ  Streben, 
ben  Sott  in  eine  SSerje^rungSllaffenfieuer  umjutoanbeln.  S)aS 
ganje  Steuermefen  ift  auf  allen  fünften  t)on  biefer  S3en}egung 
belebt  unb  burd^brungen;  feine  Sered^tigung  ifl  unjmeifel^aft,  unb 
fein  ffirfolg  toäd^fi  mefentlid^  burd^  baS  fieigenbe,  in  ber  Selbft^ 
befieuerung  }ur  Organifation  gelangenbe  93etouBtfein  ber  fiaatd« 
bfirgerlid&en  SteuerpPid^t  unb  ber  gefeUfd^aftlid^en  @nttt)idtelung. 

aUein  trofebem  iji  eS  fein  S^Jeifel,  bafe  aud^  bei  ber  'DoUtn- 
betten  ©infommen^befieuerung  innerl&alb  ber  birecten  unb  in« 
birecten  Steuer  jene  ©ifferenj  niemaU  ganj  au^geglid^en  merben 
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fann.  Unb  itoax  barum^  tpeil  6eibe  @teuerarten  t^ermöge  i^rer 
3latux  unfähig  ftnb^  bie  }t9ei  großen  ^^actoren  }U  meffen,  todd^e 
neben  bem  gegebenen  ©teuerobject  über  ba$  t^atfdc^Iid^e  @in^ 
lommen  oft  me^r  entfd^eiben^  aU  bie  ®röge  unb  SZotur  beS 
erftern^  immer  aber  für  ba^  leitete  maggebenb  ftnb,  unb  itoax  in 
bem  9}{age  me^r^  in  tueld^em  bie  f^rei^eit  ber  tpirt^fd^aftlid^en 
euttoidfeinng  mit  ber  ftaat^bürgerlid^en  greil^eit  fräftiger  jur  (SnU 
tpidelung  !ommt. 

S)ie|e  beiben  gactoren,  baS  ifl  alfo  ^ier  bie  }tDei  felbfionbig 
gebadj^ten  @teuerquellen  ber  eigentlid^en  Sinfommenfleuer^  ftnb  ha§ 
perfönlid^e  unb  ba^  natürUdj^e  9Roment  inuerl^alb  ber  @injels 
tpirt^fd^aft. 

aSiH  man  ba^  eigentlid^e  SBefen  jeneä  erften  rein  perföm 
Ud^en  gactord  t)erftel^en^  fo  mn^  man  tpol  iat>on  au^ge^en^  bag 
jebe  äBirt^fd^aft/  al^  bad  inbit>tbuelle  @uter(eben,  bie  organifd^en 
unb  i^rem  SSefen  nad^  bei  aQcn  äOtenfd^en  gleid^en  Aategorien  bed 
©üterleben^:  ©nt,  SSSert^,  sprobuction,  ©onfumtion  u.  f.  to.  beriftt, 
bie  aber  rein  »iffenfd&aftlic^e  unb  fomit  gleid^e  Äategoricn  iebeS 
mirt^fd&aftlid&en  Seben^  finb.  S)er  lebenbige  Äern  ber  ©njel- 
tpirt^fd^aft,  bie  in  jeber  üerfc^ieben  ift  unb  »irft,  ifi  bagegen  bie 
lebenbige  Äraft  be3  Snbiüibuum^,  toeld&e  biefe  gactoren  als 
ein  ©anjeS  }ufammenfagt  unb  fie  ju  einem  tpirtl^fd^aftlid^en  Aör^er 
geiftig  t)ereinigt.  ®S  ifl  fein  QtDtifd,  bag  beibe  Elemente  toefent« 
lid^  t)erfd^ieben  finb.  @S  ifi  niemanb  ungemig,  bag  baffelbe  Aapital 
unb  biefelbe  perfönlid^e  SlrbeitSlraft  u.  f.  tt).  in  ber  ^anb  jtoeier 
uerfd^iebener  3Renfd^en  fe^r  t)erfd^iebene  Stefultate  ergeben.  3)aS 
ifi  bie  freie  unb  beiaDen  aWenfd^enüerfd&iebeneSnbiüibualitdt, 
melcbe  baS  betpirft;  baS  9te)ultat  aber  ifi  bai^  tpirt^fd^aftli^e  &n' 
lommen,  toeld^eö  jene  erftere  er$eugt;  unb  fo  fe^en  n?ir  aud^  ^icr 
baS  @e]^eimnig,  ba§  bie  ^erfönlid^feit  baS  }ule|t  SRaggebenbe  für 
baiS  Unpcrfönlid&e,  ber  SHeufd^  ber  $errfd&er  für  baS  Äapital  unb 
fein  äBerben  ifi.    ®&  ift  ni6)t  möglid^,  baS  nid^t  }u  erfennen. 

gür  i^re  ©nttoidfelung  l^at  aber  bieSelbfiänbigleit  biefer  ©teuer« 
quelle  eine  groge  SSoraudfegung,  meiere  j^gleid^  bie  ®runblage 
i^rer  ganjen  @efd^id^te  ifi.  @S  ifi  baS  l^ö^ere  Sßefen  ber  3nbi< 
uibualität/  ba^  fie,  um  fic^  in  ganjer  SBebeutung  aud^  tpirtl^' 
fd;aftUd&  ju  entfalten,  ber  greil^eit  bebarf.  SDSo  fie  fel^It,  treten 
red^tlid^e  unb  flänbifd^e  fefte  Drbnungen  an  bie  Stelle  ber  öotten 


651 

aSet^Ätigung  bcr  inncm  Äraft  bcr  ^erfönlid^feit,  unb  bie  ©iffe« 
ten}  itox^öftn  ben  äRenfd^n  üerfd^tuinbet  mit  ber  Sifferen;  jtDi^ 
jd^en  bem  (Sinlomnten  berfelben  Älaffen  ober  @tSnbe.  @rfl  bei 
»öKiger  red^tlid^er  ^ei^eit  lann  ber  @in}elne  leiflen^  toa^  er  t)er? 
mag,  Stber  biefc  ^ei^eit  forbert  loiebcr  ein  toirtl^fd^aftlid^e^ 
€ubflrat/  baiS  i^r  entfprid^t.  S)ad  ift  nid^t  bad  gegebene  @ttter^ 
ober  SBert^fapital  in  feiner  feflen  @röfee,  fonbern  ba^  freie  Äa* 
pital^  baS  fidj^  t>on  feinem  Sefi^er  loSlb\t,  um  fid^  bem  }U  über? 
geben,  ber  mit  il^m  erwerben  lann.  2)ie^  ifi  e^,  toad  toir  bad 
SEBefen  beS  SrebitS  nennen.  S)ie  Sntmideinng  beS  SrebitS  muB 
bal^er  jur  @nttpidelung  ber  red^tlid^en  (Srmerb^freil^eit  ^in}utreten, 
um  j[ene^  inbit^ibueOe  Sinfommen  erfennbar  }u  machen.  3^  n}etter 
beibe  auiSgebtlbet  finb,  je  beflimmter  tritt  bal^er  an^  bie  felbft&n? 
bige  @teuerqueQe  auf,  bie  ti)ir  oben  bezeichneten,  unb  mit  i^r 
ba^  Sebürfnife  i^rer  felbfiänbigen  Sefieuerung. 

greil^eit  unb  Grebit  finb  fomit  bie  großen  ©runblagen  be^ 
inbit)ibuellen  ©nfommen^  gerabe  in  unferer  Qüt  getoorben;  unb 
f  ic  finb  eö,  benen  bie  befle  ©infommenöbejleuerung  bei  ben  birecten 
unb  inbirecten  Steuern  nid^t  me^r  genügen  lann.  SRirgenbd  jeigt 
fK^  ba8  me^r,  als  in  ber  Sefieuerung  beS  Unternehmend;  e^  ifi 
aber  ber  E^aralter  unferer  S^it/  bafe  au^  ieber  SBirt^fd^aft  jeftt 
eine  Unternehmung  tozvbm  n}ill.    ®ut  ober  fd^Itmm,  bem  ifl  fo. 

gragen  tt)ir  nun  nad^  bem,  mag  tuir  aU  ba5  SSSefen  ber 
jtoeiten  ©teuerquelle,  bem  natürlid&en  ober  objectiüen  gactor 
für  iene^  ©efammteinfommen  ju-  bejeid^nen  l^aben,  fo  ift  er  nid^t 
toeuiger  bebeutenb.  38ir  reben  ba  ntd[)t  t>on  einjelnen  meßbaren 
3;^atfad^en,  58erluft,  ©d^aben.  Sage  u.  f.  to.,  fonbern  üon  ber  Oe« 
»alt,  toeld^e  ber  ©efammtuerle^r  auf  ba§  ©infommen  be^  6in? 
jclnen,  ben  585 er t^  feinet  Sefifee^  unb  feinen  SEBed^fel  un^ 
toiberfle^Iid^  ausübt,  ol^ne  ba§  felbft  bie  gl&njenbfie  ^itbiüibualitfit 
fie  bewältigen  fönnte.  ®ibt  eö  flarere  Seifpiele  baüon  ate  bie 
neuerlid^  in  ber  jtrife  erlebten?  Unb  ift  geredet  unb  biQig,  bag 
fie,  oft  bie  mfid^tigften  ÜueOen  beS  @infommen$,  allein  fld^  ber 
©teuer  entjiel^en,  toeil  fie  »eber  üon  ber  birecten  nod^  toon  ber 
inbirecten  ©teuer  erfaßt  toerben  löunen? 

Siefe  beiben  gactoren  beä  (SinlommenS  aU  ©teuerqueUen 
finb  nun  aUerbing«  ju  jeber  3ßit  l>fl-  Slffein  fie  lommen  ju  i^rer 
DoIIen  ®eltung  bod^  erfl  in  ber  (gpod&e  ber  aSolKtoirt^fd^aft,  in 
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ber  bie  äBertl^betDegung  ftd^  t)on  ben  ©fitem  abl6^,  ttnb  felb- 
{iänbig  jur  Snttpidelung  gelangenb,  auä)  felbßänbig  bad  Sin- 
!ommen  }u  be^errfd^en  beginnt.  @inb  fte  aber  in  i^rer  SBirlfanu 
feit  un}n)eifel^aft  t)or^anben^  fo  forbern  fte  auü^,  bag  bie  leltere^ 
ba^  burd^  fie  erjeugte  @in!omnten^  felbßfinbig  befeuert  iperbe. 
Unb  bie  Steuer  nun^  tpeld^e  auf  bad  burd^  bie  3nbit)ibuali(£t 
ober  burdj^  bie  SBert^betuegung  fttr  ben  Sinjelnen  erjeugte  —  alfo 
baS  tuirflid^e  unb  inbit)ibueDe  @in!ommen  in  feinem  Unterfd^iebe 
bom  bered^neten  unb  burd^fd^nittlid^en  ju  treffen  l^at^  nennen  mir 
bie  eigentlid^e  Sinlommenfleuer. 

S)aiS  nun  ift  bie  f^fiematifd^e  S)efinition  unb  @teKung  biefer 
le^tern  @teuerart.  älber  ed  ifl  fd^on  l^ier  Itar^  toaS  fie  unter 
atten  Umfi&nben  ifl  unb  fein  foll  —  bie  ©rfflUung  ber  SWdngel, 
bie  in  bem  ©^flerne  ber  birecten  unb  inbirecten  Steuern  liegen; 
tint  fuppletorifd^e  Steuerart^  bie  burd^  unb  burd^  ben  S^aralter 
an  ftd^  trägt/  nur  burd^  bie  Unt)oD{ommen^eit  in  ber  übrigen 
äSefieuerung  not^menbig  unb  nur  burd^  bie  flaatdbfirgerlid^e  @es 
finnung  ber  äRenfd^en  möglid^  }u  fein. 

SHefer  il^r  (S^aralfer  ifl  e^  nun  and),  ber  i^re  ©efd^id^te^  i^r 
©pfiem  unb  enblid^  fogar  ben  Snl^alt  unb  ©eifl  i^rer  ^el^anb^ 
lung  in  @efe^gebung  unb  Literatur  be^errfd^t.  $ält  man  i^n 
fefi,  fo  ifi  alle«  bie«,  toie  toir  glauben,  leidet  ju  üerfiel^en.  ©3 
ift  aber,  toie  man  nid^t  üertennen  toirb,  bon  großem  äBert^e,  fid^ 
über  jeben  biefer  5ßunfte  Kar  ju  fein. 

IL  Sa«  Softem  ber  6infommcnftcncr* 

S)ie  leitenben  @runbfä^e  für  bie  @ntti)idelung  einer  felb- 
liänbigen  ©infommenfteuer  liegen  nun  fo  greifbar  in  i^rem  eben 
bejeid^neten  SBefen,  bafe  toir  fie  in  aller  Äürje  d^aralterifuen  Mnnen, 

@ine  ®in!ommenfteuer  ifl  in  bem  ©rabe  notl^toenbiger 
unb  umfaffenber,  je  unüottfommener  ba«  ©^fiem  ber  birecten 
unb  inbirecten  ©teuer  ift, 

Sud^  bei  ber  größten  SSottfommenl^eit  ber  lefetern  tt)irb  fie 
eine  abfolute  Sßorau^fefeung  aller  Sollenbung  be«  ©teuerf^Pem«, 
folange  j[ene  nid&t  ba«  5ßrincip  ber  ©inIommen«befieuerung  in 
jebe  einjelne  älrt  ber  beiben  allgemeinen  ©teuerarten  fotoeit  aU 
möglid^  aufgenommen  l^aben. 
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3fi  aber  ba^  Icfetcre  gefd^e^en,  jo  t)erm{nbert  fid^  ©cbict  unb 
älufgabc  ber  @inIommenfleuer  in  bem  @rabe^  in  ipeld^em  bie  Su^- 
bilbung  ber  einjelnen  @in!ommendbeßeuerungen  bem  tpirflid^eu/ 
oben  bejeid^neten  inbiDibueOen  (Sinlommen  im  ®egenfag  }um 
finan}teaen  }u  folgen  t)ermag. 

Z>ai  lann  baffelbe  aber  niemals  ganj;  unb  }toar  bei  ben 
©rtragSfieuem  nid&t,  toeil  bie  Siepartition  bod^  nur  ben  pnan» 
iieQen  unb  nid^t  ben  toirüid^en  Srtrag  t)ertl^eilt/  unb  bal^er  aQer« 
bingS  in  i^rer  SJertl^eilung,  nid^t  aber  in  ibrem  Setrage  bem 
legtem  entfprid^t.  Sei  ben  Srtoerbfteuem  t)ermag  fte  t&  barum 
nid^t^  toeil  felbfl  bai^  @inbelenntnig  immer  nur  einen  bestimmten 
SrtoerbSjioeig  enthalten  lann,  unb  ber  @rtrag  auf  ber  Sombina« 
tion  unb  bem  SBed^fel  mehrerer  berul^t,  Sei  ben  SerjebrungS^ 
fleuern  nid^t,  unb  jtoar  felbfl  bei  ber  Älaffenficuer,  »eil  ^kx  nur 
ein  Heiner  3:beil  beiS  @intommend  jur  Srfd^einung  !ommt.  Sei 
ben  ©enuBfleuem  enblid^  nid^t,  toeil  aud^  bei  bem  qualitativen 
©teuerfufe  nur  ber  a;beil  beS  (SinfommenS  betroffen  loirb,  ben 
id^  für  ben  ©enufe  ausgebe. 

@d  mug  baber  immer  eine  ©infommenfieuer  aU  @rfü(Iung 
beS  ©teuerf^fiemS  toorbanben  fein;  unb  ifl  ba8  ber  gaD,  fo  for* 
bert  ixe  ibr  ©pflem.  S)ieS  ift  im  ^ßrincip  einfad^;  feine  Serloirf« 
lid^ung  j[ebod^  erforbert  eine  b^b^  fiaatlid^e  @nttoideIung  ber 
Sürger  unb  ein  mit  gleid^  b^b^^  allgemeiner  Silbung  unb  burd^^ 
jid^tiger  Integrität  begabte^  Seamtentbum;  unb  in  bief em  Sinne 
ifi  bie  ©infommenfieuer  baS  Sbeal  ber  Sefleuerung.  S)aS  eins 
fad^e  ©9fiem  berfelben  aber  ift  folgenbeö. 

©ie  fott  erft  ba  beginnen,  too  ber  toirt^fd&aftlid^e  Jßrocefe  ber 
Aapitalbilbung  aU  ein  gefld^erter  erfd^eint.  S)aS  fleine  Sinfom- 
mm  ifi  oon  ibr  frei,  nid^t  toeil  eS  nid^t  ba  ift,  fonbem  toeil  eö 
in  jenem  ^rocefe  nid^t  gepiört  toerben  fott. 

3bte  ©runblage  ift  ein  Äataftralfd&ema  mit  einzelnen  Älaffen, 
toeld^e  gefe|lid^  feftgefiettt  toerben. 

^^xz  ©in^eit  pnb  ©ecimalfietten  in  ®elb ;  bie  untern  Älaffen 
bürfen  babei  n&^tx^  bie  obern  muffen  toeiter  t)oneinanber  entfernt 
fein,  toeil  bie  Keinen  SJifferenjen  bei  Reinem  ©infommen  toirtb- 
fd^aftlid^en  SBertb  b^^^ti. 

3)er  ©teuerfu^  mufe  notbtoenbig  ein  geringer  fein,  toeil 
i>a^  ©teuerobject  eben  nid&t  baS  ©infommen  überhaupt,  fonbem 
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\a  nur  ber  llnterf(|ieb  }n)tfd^en  bem  finan}ieDen  unb  bem  toixt» 
lid^en  @efammteinIommen  ifl^  unb  j[ebed  einzelne  @inIomnien 
burd^  bie  btrecten  unb  inbirecten  Steuern  o^ne  fte  fd^on  fo  meit 
belafiet  ifl,  aW  e^  ber  ©taat  forbert. 

a^  lann  unb  foll  bal^er  bie  (Sinlommenfleuer  niemals 
einen  großen  Ertrag  für  bie  ginanjen  ergeben.  Xffut  fte  ba^ 
bennod^/  fo  ift  entmeber  bie  (SinlommeniSbefleuerung  bei  ben  ein? 
}elnen  Steuern  fd^Ied^t^  ober  bie  allgemeine  @inIommenfteuer 
ungered^t. 

S)ie  93ern)altung  ber  le^tem  beftel|;t  barin  ^  bag  jeber  Sin? 
jelne  auf  ©runblage  feinet  eigenen  @inbe!enntni{fed  fid^  felbfi 
in  bie  il^m  entfpred^enbe  Älaffe  einfd^a^t.  ©iefe  eigene  ©n- 
fd^&|ung  tpirb  bann  ton  ben  9(uiSfd^ü{fen  beurt^eilt  SSer  bie  @im 
fd^aiung  unterlägt^  n}irb  tom  SKmte  o^ne  Stecur^  eingefd^&^t 

3ebe  einfd^dfeung  gilt  für  (brei)  Saläre;  aber  ieber  l&ot  ba^ 
Sted^t/  aud^  l&i&rlid^  eine  neue  @d^&|ung  }u  forbem.  5{>od^  mug 
er  bann  ^etoeife  ber  n)efentlid^  geSnberten  @inIommenSt)er^fiU? 
niffe  oorlegen* 

@nblid^  ift  e^  jefet  too^l  cinleud&tenb,  bafe  bie  Älaffenpeuer 
mit  ber  Sinfommenfteuer  nid^t  me^r  unb  nid^t  weniger  ju  t^un 
l^at,  ate  ieber  anbere  SBerfud^,  mit  einer  einjelnen  ©teuer  eine 
Sinlommenfleuer  ju  t)erbinben^  unb  bag  bie  SRentenfleuer  ebenfo 
t)iel  unb  ebenfo  tpenig  eine  @in!ommenfteuer  ift  aU  eine  ©runb? 
ober  @eb&ubefteuer.  Solange  bied  nod^  jtoeifel^aft  fein  lann,  ifl 
ed  und  eben  nid^t  gelungen^  unfern  Segriff  ber  (Sinfommenfieuer 
in  gel^öriger  Älar^eit  barjujiellen. 

63  ift  fc^toierig,  bie  (Sefd^ic^te  ber  Siteratur  ber  ßinfommen« 
fteuer  barjufteden,  xoeil  eben  biefelbe  ftetS  in  fo  enger  SSerbinbung 
mit  bem  ganzen  Steuerf^ftem  aufgefaßt  toicb,  ba^  man  }u  feinem 
9tefu(tat  gelangt,  ^od^  fann  man  jtvei  @eft^tdpunlte  bert)orbeben, 
tvel^e  glei^fam  ben  ©runb^ug  ber  i^erf^iebenen  Sluffaffungen  btiben. 
S)er  eine,  fdfeon  im  »origen  Sa^r^unbert  entftanben  imb  in  ben  ge« 
tvd^nli^en  Se^rbü^em  am  meiften  loexttettn,  fa^t  bie  6tn!ommens 
fteuerfrage  ald  bie  S^age  auf,  ob  biefe  Steuer  an  bie  6 teile  an* 
berer  Steuern  }u  fe^en  fei,  unb  fommt  )u  feinem  Stefultat,  meil  ja 
jebe  Steuer  eine  Sinfommenfteuer  ift,  unb  ballet  bie  fteQDertietenbe 
6infommenfteuer  felbft  h)ieber  nur  bie  alte  Steuer,  nur  unter  anberm 
9lamen  unb  mit  t}eranbertem  Spftem  tvdre.  Sie  s^^ite  Stuffaffung 
beruht  »efcntUcb  barauf,  bie  6in!ommenfteuer  mit  ber  9tenten> 
fteuer  ju  ibentificiren  unb  pe  glei^fam  al^  enth^idelte  9lentenfieuer 
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5U  betrauten  —  all  ob  nur  ber  3i«l  ein  Sflcineinfommcn  fei.  2)arau3 
ftnb  bie  meiften  (Sefet^gebun^en  b^ti^orgegangen,  mel^e  nantentlidb 
na(b  bem  SRufter  ber  dfteneicbif^en  ßinfornmenfteuergefe^gebung  bie 
Stentens  unb  @rmerbfteuer  in  ein  @efet^  jufammenfaffen,  mal  mieber 
auf  t)er  engüfc^en  Income  tax  beruht..  Xiefe  SSerbinbung  mit  ber 
Stentenfteuer  bat  bann  tbeilS  ju  eingebcnben  S'Oi^c^ungen  über  bal 
SBefen  beS  @in!ommenS  geführt,  unter  benen  mir  bie  fd^5ne  Slbbanb« 
lung  üon  ®.  Scbmoüer  C^ie  Sebre  üom  (ünfommen  in  ibrem  3w* 
fammenbange  mit  tien  Orunbprincipien  ber  6teuerfebre",  in  ,,Sübinger 
SSierteljabrlfcbrift",  1862)  beröorbeben,  bei  fcer  mir  nur  bebauem,  ba^ 
er  biefe  Unterfud^ung  nid^t  auf  jebe  eiujelne  Steuer  übertragen  bat; 
bie  eigentlicbe  dinfommenfteuer  in  ibrer  Serfcbiebenbeit  t>ou  ben 
Übrigen  Ginfommenfteuem  üerfcbiDinbet  babei,  »Äbtenb  klaffe  unb 
SBode  in  ibren  bereite  angefübrten  ^b(^anblungen  f\e  mit  ber  SRenten« 
fteuer  )7erfcbme(3en,  ma§  ebenfo  Subeicb,  ,,9tentenfteuer  im  A5nigrei(b 
Sacbien",  unb  ©erftner,  ,,9}airifcbeö  (Sinfommenfteuergefef ,  in  fpe« 
cietler  SBejiebung  auf  jbr  @ebiet  meiter  aulfübren,  obne  ben  mefent« 
lieben  Unterfcbieb  $njifcben  beibeu  Steuern  5U  erfennen.  SDie  SSors 
ftellungen  ton  ber  SRotbtüenbigfeit  einer  befonbern  öinfommcnfteuer 
n)irb  anä)  febr  lebbaft  gefüblt  t>on  cnbem,  mie  Ouarijiul,  ,,^ie  Sin« 
fommenfteuer",  1853,  Sroglio,  „Imposta  sulla  rendita",  1856, 
mäbi^^nb  anbete,  mie  $od,  Umpfenbacb,  SBirtb,  gar  ni(bt  bari\ber 
reben,  Pfeiffer  unb  IDlauvuS  aber  5U  feinem  greifbaren  IRefultat 
fommen.  2)ie  fiiteratur  ift  unter  Dicfen  UmftÄnben  febr  reicbbaltig; 
bie  befte  3^fammenftellung,  jebod^  mit  befonberer  iBejiebung  auf  bie 
»orjugSmeife  atö  6infommenfteuer  fungirenbe  SRentenfteuer,  bei  SSode, 
„Sübinger  SSierteljabr^fcbrift",  1861,  nebft  ber  Sufammenftellung  ticr 
einzelnen  beutfcben  ®efe(e,  ebenbafelbft  1865.  S3g(.  aucb  SSaldter, 
„6efbfttjcrh)a(tung  beS  Steuermefenä",  1869,  S.  123  fg.  2)ie  ©cbrift 
üou  Sonftantino  SBaer:  „L'avere  e  Timposta",  1872,  namentUcb 
C.  IV:  rimposta  sull'  entrata,  ift  reicb  an  aQgemeinen  ©eficbtl* 
punften;  nur  »irb  eÄ  ftbloierig,  ftreng  »iffenf^aftüd^  ju  fagen,  »aS 
baS  „avere"  bebeutet.  3"  ^"^»w  eigentlicben  Softem  gelangt  Saer 
nicbt.  S)ie  bebeutenbfte  Slrbeit  auf  tiefem  @ebiete  ift  obne  3tveifet 
$elb,  „S)ie  Sinfommenfteuer",  1872.  c^elt)  bat  ben  SJerfucb  gemalt, 
bie  3bee  bei  ^intommenl  bem  @teuermefeu  jum  @runbe  ju  legen, 
obne  bie  einzelnen  Steuern  eingebenb  ju  bebanbeln.  ^4  batte 
bamall  no(b  nicbt  bie  6infommenlbefteucrung  in  bem  @ebiete  ber 
einzelnen  Steuern  burcbgefübrt,  unb  baber  nur  nocb  ben  allgemeinen 
Segriff  ber  le^tern  all  Supplementarfteucr  für  Die  birecten  unt)  ins 
birecten  Steuern  im  ganjen.  Seft  dürfte  $etb  bei  einer  neuen  S3e« 
arbeitung  ttjol  aucb  unfere  neuere  Suffaffung  benujen.  Sebenfalll 
h?ar  tt)ol  fein  Slnla^  ju  fo  grflnblid^en  aUiloerftänbniffen  unferl 
SEBerfel,  toie  3.  S.  S,  258.  Smmcrbin  bat  fielb  in  feiner  gefdfemacfs 
öoHen  SBeife  tjielel  Slnregenbe  geboten;  ba  er  fi(b  inbefe  »eber  über 
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bad  @i9ftem  no(i^  über  bie  einjelnen  Steuern  unb  t^re  fpeciftfc^en 
Sintemmeni^aueQen  einig  gen}orben  ift,  fo  h)irb  für  i^n  n>o(  Her 
bad  ®ebiet  iveiterer  ^oi^^^ungen  liegen,  unb  ba  bürfte  unfere  ^axt 
ftedung  tvieber  recbt  Dielet  ^^beftdtigen'^  maS  er  in  unferm  SSerfe 
in  feiner  geiftreid^en  ZBeife  flnbet. 


in.  (SiRfornmendlbcfteucrung  in  Snglanb^  ^xanUtiiSt,  Deflcrret^ 

unb  $rcu|en. 

SBiQ  man  nun  bem  Obigen  ein  9ilb  ber  poftttt^en  @efe^s 
gebung  Aber  bie  @inIommenSbeflenerung  ]^in}ufflgen^  fo  ifi  e^ 
aOerbingS  not^tpenbig^  ba^  d^aralterifd^e  äßoment  ffir  bie  geltenbe 
^efleuerung  in  bem  ju  fud^en^  toorin  ed  in  ber  Xf)at  aud^  in 
ber  SBiffenfd^aft  Hegt. 

SÄlle  curopäifd^en  Staaten  be«  19.  Sal^r^unbert^  finb  ftd^ 
barüber  einig,  bafe  fie  jttjar  be^  fejien  ©^fiem^  ber  birecten  unb 
inbirecten  Verteuerung  bebürfen,  ba^  aber  baffelbe  nid^t  genftgt, 
unb  ba6  eine  SrfüDung  nur  burc^  eine  ©infommenöbefleuerung 
gegeben  »erben  fann. 

äinein  fte  ftnb  ftd^  gerabe  auf  biefem  @ebiete  am  n)enigßen 
gleid^.  äßtU  man  ein  @efammtbilb,  fo  ifl  baffelbe  nur  baburd^ 
möglid^,  bag  man  fie  nad^  ben  }n7ei  ^rincipien  gruppirt^  bie  für 
biefe  ©teuer  überhaupt  gelten. 

2111c  ©taatcn  ftel^cn  nämlid^  auf  bem  ©tanbpunitc,  bie 
S3efteuerung  be^  6infommen§  (im  obigen  ©inne)  burd^  eine  SJcr« 
binbung  ber  @inIommendbefleuerung  mit  ben  einzelnen  birecten 
unb  inbirecten  ©teuem  ju  erjielcn,  fobafe  ber  Äern  unb  bie  Se^ 
tocgung  i^reS  ©teuertoefen^  unjtoeifell^aft  auf  biefem  fünfte  liegt. 

5Rur  5prcu6en  'l^at  neben  biefer  fjpflematifd^en  (Sinfommengs 
bcfteuerung  ben  großen  SJerfud^  gemad^t,  eine  felbflänbige  Sin« 
!ommenfleuer  auf}ufleaen,  toaS  tl^eitö  feinen  @runb  in  ber 
8ef darauf tbeit  feineö  ©runbjieuerf^ftem«,  tl^eiB  in  ber  SRangeU 
l^aftigfeit  feiner  ©etoerbcfieuer  l^at,  aber  bod^  ben  2lnfang  einer 
bebeutfamen  ®ntioidfelung  bilbet. 

S)er  S^arafter  ber  ©infommenSbeflcuerung  ber  einjelnen 
Qtaattn  liegt  bemnad^  in  ber  9lrt  unb  SSeife,  n}ie  biefelben  biefe 
©infommen^beftcuerung  mit  ben  cinjelnen  ©teuem  toerbinbcn. 

S)ie3  genau  barjuflellen,  tofirbe  bie  2lufgabe  einer  einge^enben 
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Aritü  fein.    $ier  !ann  eS  nur  barauf  anlommen^  bie  @runb}äge 
Hat  }tt  begreifen. 

@nglanb  juerft  l^at  ber  @ad^e  ben  97amen  in  feiner  Income 
tax  gegeben.  SStKein  biefe  Income  tax  ifl  nid^t  eine  eigentlid^e 
©infommenfteuer,  vorüber  man  iefct  tt)oI  einig  fein  bürfte,  fon^ 
bern  fle  ift  in  ber  %\)at  nid^tö  al&  eine  über  aEe  @ebiete  ber 
birecten  @teuer  au^gebel^nte  @inIommeniSbefieuerung.  S)iefe  tt)irb 
baburd^  erjielt  bag  jeber  fein  @in!ommen  au^  ben  einjelnen  t)on 
il^m  felbfl  an}ugebenben  @tenerqueEen  einbelennen  mug/  unb  bag 
bann  ein  gleid^er  procentualer  ©teuerfug  auf  bies  gan}e  @in!om' 
mtn  gelegt  toirb,  fobafe  er.  fein  ®infommen  burd^  bie  fieigenbe 
ober  fallenbe  Slngabe  felbft  befteuert.  S)afür  ^at  ©nglanb  bie* 
einfommen^befleuerung  bei  ber  inbirecten  ©teuer  ganj  befeitigt, 
aU  einjigcg  SJeifpiel  in  (Suropa,  inbem  eg  alle  Ünalität^fieuer- 
fufee  in  bem  Q>))\ttm  ber  Sonfumtion^fieuer  (Excise)  aufgel^oben  l 
unb  burd^  Üuantitfit^fieuerfufee  feinet  einfad&en  3oDf9liem^  er- 
fefet  l^at.  liefern  ©pfiem  mangelt,  tt)ie  fd&on  früher  gefagt,  ba^ 
6ine,  bafe  i^m  bie  fefle  3We[fung  burd^  ben  Äatafier  fe^lt,  toeä- 
l^alb  ©nglanb^  Income  tax  jtoar  mit  Siedet  ate  ber  grofee  SÄnfiog 
für  bie  ©infommen^befieuerung  neben  ben  birecten  ©teuern,  aber 
leine^tpcgg  als  baS  SRufier  berfelben,  ebenfo  toenig  als  baS  ber 
birecten  ©teuer  gelten  !aun.  @nglanbS  Income  tax  l^at  bie 
3lotl^h}enbigfeit  ber  felbflänbigen  Sefleuerung  beS  freien  ©infoms 
men^  ium  Setpugtfein  gebracht,  ifl  aber  nid^t  für  bie  ©inrid^tung 
berfelben  jum  älbfd&lufe  gefommen,  unb  eS  toirb  j[ebem  Qaä)- 
!unbigen  llar  fein,  bafe,  fotoie  ber  fefte  Äatajler  in  ©runb-  unb 
©rtoerbfieuer  eingeführt  toäre,  ©nglanbs  Income  tax  fofort  niäjtd 
anbereS  fein  tt)ürbe,  aU  baS  continentale  birecte  ©teuerfpflem 
mit  bem  SlepartitionSfieuerfu^e  granfreid&S,  aber  angehjenbet  auf 
alle  birecte  ©teuern.  S)aS  nun  genügt  barum  nid^t,  tpeil  eitn 
baS  ©efammteinfommen  nid^t  bloä  bie  abbition  beS  ©infommenS 
aus  ben  einzelnen  üueUen  ifl,  unb  bal^er  fld^  aud^  bei  ber  Income 
tax  ber  eigentlid^en  @in!ommenfleuer  nod^  immer  entjiel^t,  n)ä^^ 
renb  feine  fiufuSfleuer  in  ben  Assessed  taxes  l;öd^ft  unüollfoms 
mtn  unb  rein  l^iftorifd^  enttoidCelt  if}. 

granfreid^S  ©pfiem  bagegen  berul^t  auf  bem  SlepartitionS« 
fieuerfu^  für  bie  birecten,  unb  bem  ÜnalilfitSfieuerfufe  für  bie 
inbirecten  ©teuern ;  bei  ben  lefetern  ift  namentlid&  bie  Contribution 
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mobiliere  bie  rudftd^tglofefle/  aber  Um&totQ^  rationell  bttrd^^ 
gebildete  üualüätöbefleuerung,  bie  t)ieDeid^t  ben  Slnflog  jur  Alaffen^ 
unb  @in!ommenfleuer  gegeben  \)at,  n)ä^renb  bem  Unterfd^ieb  be^ 
Droit  fixe  nnb  Droit  proportionnel,  ben  tt)ir  in  fo  mand^en 
einjelnen  ©tenern  treffen,  offenbar  baö  ©eföl^l  ber  Slotl^iocnbigs 
feit  einer  (SinlommenSbefieuemng  }um  @runbe  liegt  allein  bie 
legtere  ifl  ol^ne  eine  ^etl^eiligung  ber  @elbfibefleuernng  nid^t 
ntöglid^;  granfreid^S  S3ureau!ratie  fd^Iofe  aber  biefelbe  befinitit) 
au^,  nnb  baburd^  ift  aud  jenem  fd^önen  Slnfang  nid^td  aU  eine 
rein  amtlid^e  Jtataßralbeflenerung  bei  ben  birecten  nnb  snm  S^eil 
felbfl  bei  ben  inbirecten  Steuern  getoorben.  Se^nlid^  liegt  in  ber 
Contribution  personnelle  bie  ©teuer  ber  Älaffenfieuer;  allein  fte 
ifi  baS  Unfertigfie/  loa^  j[e  als  (Sinlomntenfieuer  l^at  aufgefieOt 
,  »erben  fönnem  granlreid^  ifi  bal^er  ton  atten  ©taaten  auf  biefem 
I  ©ebiete  am  toeitefien  jurüdC;  eS  l^at  eigentlich  gar  feine  Se« 
1  ftenerung  beS  freien  ©inlommen^. 

aSon  großem  Qntereffe  ifl  baneben  baS  ©^fiem  Dejierreid^S. 
S)affelbe  l^at  baö  franjöjifd^e  ©lement  ber  3lepartition  in  feinen 
Slbfinbungen  für  getoiffe  inbirecte  ©tenern,  ben  Gualitätsfieuers 
fufe  in  ®eträn!fteuer,  3^11«  unb  SJabadf^monopoI,  ben  Äatafhal« 
fieuerfufe  für  @üter$  unb  SBertl^fapital  in  ber  ©runb-,  Käufer:: 
unb  Slentenfteuer,  aber  enblid^  ben  ®infommenfieuerfu6  in  feine 
©eloerbeficuer  burd^  baö  ©inlommenjieuergefefe  üon  1849  einge« 
fül^rt.  ®aburd^  ifi  in  baS  ©teuerfpflem  De|ierreid^S  ein  tiefer  SBiber^ 
fpmd^  gef ommen  jioifd^en  ben  beiben  großen  Elementen  ber  birecten 
©teuer,  an^  benen  2un&d^ft  baS  neue  ©efeg  wn  1869  über  bie 
©runbfieuer  l^erüorgegangen  ifl,  baS  aber  nod^  jeber  aSertoirfs 
lid^ung  entbel^rt.  S)ie  eigentli^e  ©infommenfieuer,  aU  bie  SJe^ 
fieuerung  beö  üon  un^  bejeid^neten  freien  ©inlommenS,  fottte 
burd^  bie  Vorlage  üon  1870  erjieU  toerben,  ©ie  ifi  jurüdE« 
genommen.  ®ine  neue  3leform  ber  birecten  ©teuem  liegt  jttjar 
t)or,  ifl  aber  nod^  nid^t  jur  SSerl^anblung  gelangt. 

Offenbar  l&at  nun  ^ßreufeen  einen  neuen,  im  l^öd^flen  ©rabe 
bead^ten^toert^en  SaSeg  betreten.  ©§  ifl  nfimlid^  ber  einjige  ©taat, 
ber  mim  ber  üon  allen  übrigen  ©taaten  angenommenen  (gin* 
lommenSbefleucrung  unb  i^rer  me^r  ober  tpeniger  glüdfUd^en 
3)urd^fü^rung  bei  allen  birecten  unb  inbirecten  ©teuem  eine 
felbftänbige  ©infommcnfleuer  aufftettt.    SS  l^at  juerfl  ben  Sftepar* 
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titionSfieuerfttg  bei  ber  ©runbfietter  bei  ftd^  eingefäl^rt;  e^  l^at  für 
bie  inbirecte  ©teuer  ben  üualit&tsfieuerfug  namentlid^  bei  ber 
@etrSnfe-  unb  SQio^nungi^fleuer  angenommen;  aber  bie  Jtlaffen- 
fieuer  als  Srl^ebung^form  für  bie  eigentUd^e  SSerje^rungSfleuer 
})ät  bie  3bee  ber  felbfiänbigen  (ginfommenfietter  ober  ber 
einfommenflaffenfieuer  erjeugt,  toeld^e  baju  befiimmt  ifl,  ba« 
freie  Sintommen^  baS  burd^  bie  beiben  obigen  Steuern  nid^t 
getroffen  ifi,  einer  eigenen  ©teuer  ju  unterwerfen.  S)a3  ©Jpfiem 
berfelben  ift  einfad^.  S)ie  ©teuereinl&eit  ifi  nid^t  toie  in  ber  eng« 
lifd^en  Income  tax  eine  ®elbein^eit^  unb  ber  ©teuerfug  ba^er 
au^  nid^t  ein  ^rocentfa^  t)on  biefer  @in^eit  ($funb  unb  ©d^il^ 
ling),  fonbem  bie  ©in^eit  ifi  bie  Älaffe,  unb  ber  ©teuerfufe,  für 
iebe  filaffe  beflimmt,  ein  Älaffenfieuerfug,  toie  bei  ber  @r^ 
toerbpeuer.  6in  IlarereS  ©^fiem  gibt  e«  nid^t;  jebe  Orunbform 
ber  ©teuer  l^at  l^re  SWeffung,  il^re  ©inl^eit,  i^ren  ©teuerfufe, 
i^re  ©teuerquette ;  bie  gal^igleit  ber  6inf ommenSfieuer,  bem  »irf « 
lid^en  @inIommen  }u  folgen ^  liegt  babei  in  ber  3RögIid^Ieit^  ben 
@in}elnen  in  bie  ^ö^ere  Jtlaffe  ein}ufd^&|en^  unb  aUen  ^orberum 
gen  ber  @inIommeniSbe{}euerung  fd^eint  bamit  @enüge  getban. 

S)ennod^  fielet  aud^  bi^t  ^reugen  nod^  in  ber  SRitte  beS 
SBegeS.  9)ie  @ntn)id(elung  feiner  @in{ommenfleuer  ifi  me^r  eine 
l^ifiorifd^e  als  eine  principieUe.  ^f)x  ift  bie  ©inf  ommeni8befteuerung  bei 
ben  ©rtoerbfteuern  nid^t  gel^örig  t)orau£gegangen^  unb  ed  mad^t 
Dielfad^  ben  @inbrud^  aB  b^tte  fie  gerabe  biefe  tpefentlidj^  erfe^en 
foDen.  S)ie  SSerjel^rungäflaffenfteuer,  beren  ©ebanfen  unb  Slu^^ 
fübrung  toiv  ^Preufecn  toerbanfen,  ifi  nod^  immer  nid^t  toüflfinbig 
aU  eine  ©infommenSbefteuerung  bloS  für  bie  SSerjebrung  erlannt; 
fie  erfd^eint  al^  eine  Unterart  ber  Sinlommenfieuer.  SSor  aUtm 
aber  feblt  ber  @in!ommenfieuer  ^reugenS  baiS  groge  ^rincip  ber 
©elbftbefleuerung.  S)a«  nun  toäre  gerabe  bi^r  um  fo  toid&s 
tiger,  aU  wie  gefagt  bie  ©nfommenfleuer  toefentlid^  bie  @nU 
»idCelung  ber  (Srioerbfieuer  jum  Snbalt  b^t.  SQSenn  ^ßreufeen  ben 
©ebanlen  beS  ©inbefenntniffeS  unb  ber  ©teuerau^fd^üffe 
für  feine  ©infommenfieuer  au^  ©nglanb  aufnimmt,  bie  ®nt« 
Joidfelung  ber  ©rtoerbfieuer  an^  Defterreid^,  unb  babei  feine 
mufiergültige  aSerioaltung  fefibfilt,  bann  tpirb  eS  praftifd^  ieigen^. 
toa^  toir  tl^eoretifd^  ju  formuUren  terfud&t  baben,  bie  ^o^e  finan^ 
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SieSe  unb  jugleid^  bte  feciale  99ebeututtg  ber  eigentlid^en  @in^ 
lommenfieucr. 

S)ie  ))oriti)7en  ®efe(gebungen  über  biefeg  @ebiet  jtnb  nun  beS« 
balb  febr  f(btoer  im  einzelnen  barjufteUen,  mit  mit  Sluenabme  ber 
Vreu^ifcben  6in!ommenfteuer  gar  fein  felbfiänbigei^  @efe^  über  bie 
reine  (5in!ommenfteuer  beftebt,  obtool  namentücb  6a(bfen  unb  S3aiern 
nacb  bem  öftcrreicbifcb-englifcben  9Jluftcr  bereite  febr  toicbtige  Seftim« 
mungen  getroffen  baben.  Um  ju  einem  Slefultat  §u  gelangen,  mü^te 
man  cigentUcb  jebe^  ©efe^  ftüdioeife  erHäreu  unb  fritipren,  um  nas 
ment(i(b  bie  in  ben  fogenannten  Sinfommenfteucrgefet^en  entbaltene  SBe^ 
fteucrung  beS  (SriüerbeS,  ber  Goufumtion  unb  ber  SRente  ftcUenweife 
nadbjumeifcn.     2öir  laffen  baber  ein  paar  SSemerfungen  folgen. 

(Sng(anb§  Income  tax  ift  ba§  üRufter  eine§  großen  3:beil§  ber 
(Sinfommenfteuern  geiocfen,  wirb  aber  febr  falfcb  beurtbeilt.  ©ie 
toirb  juerft  a(§  Grböbung  ber  birecten  8teueni  eingcfübrt  (1798), 
bann  erft  (1799)  eine  birecte  Ginlommenfteuer  Don  10  $roc,  aufge» 
(egt  (bie  alte  Land  tax).  Seber  fodtc  fein  ßinfommen  nacb  ben 
«injeluen  üucUen  felbft  bejeij^nen;  (Einfommcn  unter  60  ^fb.  St. 
tüax  frei;  geringerer  ©teuerfu^  für  dinfommen  unter  200  ^fb.  6t. 
^auer:  ^rieg^jeit.  Hufgeboben  1816;  mieber  eingefübrt  1842, 
im  »efcntlicben  na(b  ben  ©runbfööeu  be§  ©efc^eö  bon  1806.  S)a§ 
iJSrincip  bcS  neuen  ©efeteS  ift,  bie  berfcbiebenen  Dueöen  be§  Gin« 
fommenä  felbftänbig  auffübren  ju  laffen  unb  einige  biefer  DucHcn 
mit  einem  befonbern  6teuerfufee  ju  belegen.  2)at)ur(^  gef^ab,  tva^ 
ben  (Sbatafter  ber  britifd&en  Income  tax  bifbet.  ©ie  ift  bie  crftc 
(Sintommenfteuergefefegebung,  »etcbe,  ftatt  eine  reine  6in!ommenfteuer 
ju  geben,  bietmebr  baju  beftimmt  »ar,  neben  ber  ßinfommcnfteuer 
au(b  bie  üRängel  ber  bieberigen  ©runbs  unb  ©eioerbefteuer  ju  er* 
feßen.  2)a§  ift  ibr  iüefent(i(bcr  SlRangel,  inbem  fie  benfelben  ©teuer* 
fu^  für  ben  ©emerbeüerbienft  unb  für  bie  Kapitalrenten  fejjt,  tuäb« 
renb  [xe  für  bie  ^äcbter  iüicber  einen  anbern  ©teuerfu^  bat.  3bre 
klaffen  fiub  nämlicb:  1)  Ertrag  bciJ  ®runbbernje§;  ©teuerfu^  iued^s 
felnb,  gegen  7  $cnce  per  $fb.  ©t.  =  2,91  gJroc;  2)  ^adbtsinS^, 
it7obei  \>a%  ^acbtgeiverbe  Object,  bie  $a(btfumme  Ginbeit,  unb  eine 
ajlenge  Befreiungen;  ©teucrfu^  3V2  ?^cnce  per  $fb.  ©t.;  3)  ©e« 
werbegenjinn,  irobei  iricbcr  ^toei  ©teuerfuj3e  mit  11  y^  unb  16  $encc 
per  $fb,  ©t.,  alfo  nicbtS  aubereS  al^  bie  rob  !(affificirte  ©errerbcs 
[teuer  bei$  übrigen  Europa;  4)  Beamtengebalte,  nicbtd  al»  bie  9es 
folbungSfteuer  (7  $ence  per  $fb.,  2,91  $roc.,  ebenfo  üerfcbrt  ibie 
jjebe  fold^e  S3efolbung§fteuer,  ba  fie  auf  bem  Mobeinfommcn  tubt); 
5)  ^Renten  au3  ber  ©taatlfaffe,  bcvfclbc  ©tcnerfu^.  Urfprüngücb 
bon  ^eel  unb  für  brei  Sabre;  bann  beftänbig  verlängert;  1853  auf 
fieben  3abre  unb  Slu^bebnung  auf  ^rlanb.  2Bir  bep^en  jcbocb  in 
ben  $Ber!cn  bon  Socfc  unb  ®neift  fo  grünblicbe  SarfteOungcn  ber 
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©ef^tcf^te  ber  Income  tax,  ba^  mir  ni(^t  toeitet  in  baS  Sinjelne 
etn^e^ien  bürfen  unb  ba^  ft^  ciud^  unfere  frü(^em  Sluffaffungen  toes 
fentliijb  mobiflcirt  l^abcn,  ß^  ift  [aber  !(ar,  bafe  bie  Income  tax 
burc^auS  ni^tS  anbercS  ift  als  ein  Softem  ber  englifdbcn  bis 
recten  ©teuer  mit  einem  ftjftematifdb  aufgearbeiteten  (Einfom« 
menfteuerfufe.  3)a8,  »a^  »ir  bic  eigentUd^e  ©nfommenfteuer  nen« 
nen,  ift  gar  nicbt  barin  torbanben,  unb  bie  ganje  ©efe^gebung  ift  für 
bie  t^eoretifd^e  iBebeutung  im  @runbe  nur  baburc^  unhar  geworben, 
ba&  man  überfeinen  l)at,  »ie  ein  S^^eil  ber  alten  birecten  Steuern 
nodb  neben  ber  neuen  birecten  S3efteuerung  ber  Income  tax  fort« 
befte^t,  tvie  bie  Land  tax,  bie  Licenses  unb  bie  Legacy  duties. 
Xa^  ift  ber  ®runb,  h)e§^alb  au(^  mir  bie  Income  tax  nid^t  richtig 
beurt^eilt  ^aben,  unb  ipc^ljalb  felbft  SJude  in  feiner  S)arftcUung, 
tt)eWc  bie  Income  tax  al§  „reine  ©infommenfteuer"  be^anbclt,  maS 
fie  gar  nicfet  ift,  leidfet  eine  fcbiefe  Sluffaffung  hervorbringt.  Slcl^nlid^ 
ift  eS  ber  5fterrei4ifd^en  6in!ommenfteuer  gegangen. 

S)aS  öfterreicfeif^e  Ginfommenftcuergefe^  t)om  29.  Dctobcr  1849 
(auSgcbe^nt  auf  Ungarn  25.  Slpril  1850)  jerfällt  in  brei  grofee 
©ruppen  ober  klaffen,  bie  gleid^fallS  gar  feine  eigentli^c  (Ein!ommens 
fteuer  entl^alten.  2Jie  erfte  klaffe  ift  bie  ©efteuerung  ber  ©emerbe 
mit  bem  (Ein!ommenfteucrfu6  auf  (Srunblage  ber  6elbftf(^ä6ung, 
tt)ie  bie  englifd&e  Schedula  C.,  jebod^  ^at  man  nadf  franjönfcfeem 
SWufter  toieber  ben  alten  ßrmerbfteuerfufe  von  1812  a[%  Stnalogon 
be§  Droit  fixe  bcibel^alten ,  mit  ber  SBeftimmung,  bafe  ber  ßriüerb« 
fteucrfu^  nie  weniger  al§  biefer  alte  mit  Ya  ßr^öl^ung  betragen 
bürfe;  bem  cntfprc^enb  ift  anä)  ber  ©runbfteuerfu^  gleicfejcitig  um 
Vs  ^^^¥  tüorben.  6teuerfu6  ift  5  ?^roc.  beg  unbefteuerten  S^lein« 
ertragt.  ®ic  §tüeite  i^laffe  ift  bie  ©e^altfteuer  unb  bie  ©teuer  auf 
geiftigen  ßriüerb  mit  fteigenbem  ©teucrfu^;  Steuereinheit  eine  3)e« 
cimalfteUe  be§  (Srutto*)  einfommen§;  ©teuerfu^  von  600—1000  Sl. 
1  $roc.,  von  je  taufenb  mebr  1  $roc.  mel^r,  bei  10000  10  $roc. 
2)ie  britte  ftlaffe  ift  bie  Dientenbefteuerung  (f.  oben).  Sludfe  ^ier  ift 
alfo  üon  einer  iBefteuevung  beS  reinen  ßinfommenS  al§  ®anjem  gar 
feine  9kbe,  tva%  am  beutlicbften  barauS  l^eroorgel^t,  ba^  ba§  ßin^ 
fommen  ber  tjerfci^iebenen  Duellen  ni^t  jufammengered^nct  n?orben^ 
fonbem  jebeS  für  p*  beftcuert  marb.  dg  ift  alfo  audb  biefe  ©teuer 
cinfadö  eine  neue  S3efteuerung§form  ber  birecten  ©teuer  mit  bem 
(linfommenfteuerfufe,  iebod?  mit  SluSna^me  ber  ©runbfteuer,  bie  ben 
9^entenfteuerfu^  tjorber^anb  noc^  beibel^filt,  bi§  ba§  ©efe(j  \?om  24.  3)lai 
1869  bur^geftt^rt  fein  mirb. 

2BaS  ^reufecn  betrifft,  fo  ^atte  c§  big  1848  gar  feine  Quu 
fommenfteuer,  unb  ginan^le^irer  cvften  JRangcS,  me  §offmann,  er? 
flärten  fi^  birect  gegen  biefelbe.  9Ratürli(^  fann  man  mit  ^an 
(§.  400)  bie  filaffenfteuer  nicl)t  für  eine  (Eiufommenfteuer  galten; 
nur  ba&  fie  jur  (Sinfü^rung  ber  Ginfommenftcuer  Slnlafi  unb  gorm 
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gab.   @(^on  1847  Antrag  ber  SRegierunc;  auf  3(uf^ebung  ber  Sä^lad^U 
unb  SRa^Ifteuer  in  ben  Stdbten  ttnb   SSludbe^tiung   ber  fi(af)eH{ieuer 
über  alle  StaatiSangebörigett.     @ninb,  ba^  bie  6cb(adbt«  unb  Tla\}U 
fteuer   bie    gleite  Steuer   auf   alle  93emobner   ber  Stdbte  tuerfe, 
to&btcnb   bie  Slaffenfteuer   auf   bem  Sanbe  bie  Serfdbiebenbeit  beS 
Sintommen^  für   ibre  t)ier  klaffen  feftbalte.     SBieberaufnabme  bei 
(Jrage  im  Sabre  1848.    6rfte  Unterfudbung :  ob  überbauet   in  ben 
@t&bten  bie  äierjebrungSfteuer  anberS  als  burcb  bie  S^^orfteuer  er: 
beben  n)erben  I5nne.    @rgebni|3:  ba^  bteS  bei  ber  93emeglt^!eit  ber 
93e)?5(ferung  obne  Xborfteuer,   alfo  burcb  (Sinfübrung   einer  klaffen; 
fteuer  mie  auf  bem  Sanbe  nicbt  tbunlicb  fei.    3tveite  Unterfu(bung: 
bo  bie  ©(bladbts  unb  Koblfteuer  aber  reine  SSerjebrung^fteiier,  bie 
^laffenfteuer  bagegen  eine  inbirecte  6in!ommenfteuer  fei,   in   melcber 
SBeife  biefe  @in!ommenfteuer  au(b  auf  bie  StAbte  auSjiibebnen  fei? 
^uf  biefer  ^age  ging  na(b  langem  ^ampf  bie  fogenannte  flafftfi: 
cirte  6in!ommenftcuer  b^rbor.    Entwurf  öom  9.  3uli  1849;  jmeiter 
©ntiüurf  bom  2.  3«««^^  1851:  S3eibebaltung  ber  Bijlad^U  unb  Tlal^h 
fteuer;    Slbänbcrung   ber  fllaffenftcuer;  neue   flaffificirte   (Sinfornmem 
fteuer;  als  ©efe^  erlaffen  1.  9Mai  1851.     ©runbfatj:    95efteuerung 
beS  (SinfommenS,  unb  jmar  nicbrigfteä  Stcuerobject  1000  S^blr.  9fiob- 
einfommen  jiäbrlicb;  alleS  geringere  (Ein!oinmen  mar  tbeilS  bur^  bie 
alte  Slaffenfteuer,    tbeitö   burcb    bie  Scblacbt»  unb  aJloblftcuer   all 
au§rei(benb  befteuert  angefcben.    ©teuercinbeit:    100  bom  ©teuer» 
object:  gefe^lii^  bö^bfter  gu^  3  $roc.,  niebrigfter  93ctrag  2^2  S^lr^ 
bö(bfter  aSetrag    600  Xb^t.   monatlicb.     2)oS  Stcuerobject    ift    ^m 
baS  @in!ommen   aller  %xt,    obne  irgenbeine  ^uSnabme,    alfo    au(b 
bie   ^enie.     iBgl.   namentlicb  S3ornemann,   „^ie   (Sinfommenfteuer: 
frage",  1850  (bortrefflicb) ;  bie  einzelnen  filaffen  unb  SSerorbnungcn 
bei  SReben,  „^reufeifcber  Btaat$>\)au^^alV\  S.  266  fg.;  Könne,  „Btaath 
Wed&t  ber  ^reu^Wen  ajlonarcbie",  II,  §.  529  (febr  furj);  ©enting, 
„S)a«  ®cfc6,  betreff cnb  bie  ßinfübrung  einer  Älajfenfteuer",   1857, 
3.  Slufl.;    Pfeiffer,  „6taat«einnabmcn",  II,  263,  ber  ben  ©dbtoer: 
))un!t  auf  bie  Slaffen,   ftatt  auf  bad  SSerbAltnig   ju  bem   übrigen 
Steuerfi^ftem  legt,     ©anj  re^t  \)atie  babei  S^affe  in  feiner  fdb&nen, 
freilieb  nur  auf  $reu^en  berecbneten  Slrbeit,  „SSemerfungen  über  ba§ 
preufeif^bc  ©tcuerftjftem",   1861,   man  folle  baS  Griüerbfteucrfijftem 
mebr  audbilben,  unb  ganj  unrecbt  \)at  ^elb,  bag  ni(bt  ^u  ber^eben, 
©.  304.     2)ie  Sebanblung  ber  biftorif^en  Gntwidelung   ber   (Sin« 
fommenflaffenfteuer  jum  ^b^il  auS  ber  Älaffenfteuer  bei  ipelb  ift  ent» 
f(bieben  ber  befte  3:beil  ber  geiftbollen  Slrbeit;  eS  bleibt  unä   aber 
unflar,  n^ie  man  erftenS  in  ber  5llaffenfteuer  eine  Slrt  ber  eigentliiiben 
(^infommenfteuer  bat  erfennen  unb  bor  allem  loie  man  ficib  fo  ernft« 
baft  mit  ber  SSorftellung  bon  einer  einzigen  ßinfommenfteuer  an 
ber  ©teile  ber  ßrtraggs  unb  GrmerbSfteuer  l)at  bef(bÄftigen  tonnen. 
^a§  ift  h7ol  nur  burc^  jmei  S)inge  m5gli(b.    (^rftli^  baburdb,   ba| 
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t)ie  ßrtragS^  unb  Sttoerb^fteuem  in  ^reu^en  noäi  ni^t  gut  ox^anU 
firt  [xrib,  itotxten^,  na^  man  fi^  über  bie  pralttf^e  ißertoaUung 
ber  allgemeinen  ^infontmenfteuer,  bie  ja  eben  obne  bie  betreffenben 
flatafter  biefelbe  ©efabr  ber  UnjutjerlÄfrigteit  läuft  tt)ie  in  ^nglanb, 
nicbt  tiax  gemorben  ift.  lieber  bie  übrigen  beutfcb^n  Staaten  ver« 
»eifen  tt)ir  auf  SJode,  a.  a.  0.,  nur  bafe  berfelbe,  freiließ  h?ie  bie 
©efe^e  felbft,  in  ben  gebier  verfällt,  bie  SRentenfteuer  al8  (5in!ommens 
fteuer  ju  betrai^ten,  tvaS  ben  @tanbpun!t  unllar  ntad^t.  ^[ebodb  b^^t 
e§  ipenig  SBertb,  auf  baä  ©injelne  cinjugcben,  beüor  man  fidfe  über 
bag  $rincip  einig  ift. 


©ritte«  ^auptfiüd. 

Der  StaaistxtVit 

c^infeüung. 
•      I.  »egriff  itnb  Scfcm 

S)cr  ©taatäcrcbit  ifl  feinem  formalen  Segriffe  naä)  nid^t« 
anbere«  aU  ber  ßrebit  iiberl^aupt,  infofern  berfelbe  üon  ber 
©taat^mirtl^fd^aft  Unu^t  toirb.  S)er  ©rebit  überl^aupt  aber  bc= 
fielet  in  ber  gä^igteit  einer  SSJirtl^fci^aft,  frembe  ftapitalien  für 
ben  eigenen  ©rtoerb  mit  bem  eigenen  Äapital  ju  vereinigen, 
tDeld^e  f^äl^igleit  toieber  t>a^  objectiüe  Slement  ber  S^l^^nng^fäl^ig- 
feit  an  Äapital  unb  3^"^  (©ebraitd&^lDert^  be§  erflem)  unb  ba« 
fnbiectiüc  ©lement  beö  ©laubenö  an  bie  Sß^^nngätoittigfeit  be« 
©d^nlbner«  jur  ©runblage  ^at.  ®5  gibt  in  biefem  attgemeinjien 
SBegriffe  be«  6rebit§  gar  nid^tö,  looburd^  fid^  ber  ©taat^crebit 
tion  bem  5ßrit)atcrebit  unterfd&iebe.  Unb  e«  folgt  barau«  juerft, 
bafe  bie  allgemeinen  tpirt^fd^aftlid^en  ©efc^e  beg  (S^xe^ 
bit«  für  beibe  Slrten  be«  ßrebit«  üottfommen  gleid&e  ©ellung 
l^iaben. 

SBenn  bal^er  ber  ©taatäcrebit  einen  befonbern  Sn^alt  em« 
pfangen  foU,  fo  mufe  ber  legiere  nid&t  auf  biefem  SBefen  beö  Ere« 
bitg,  fonbern  anf  bem  SJeri^ältniffe  beffelben  jur  ©taataioirt^fd^aft 
berul^en. 
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3)aS  nun  ifi  in  ber  %^at  ber  gaH  unb  in  aSerbinbung  mit 
ber  flefammten  ginanjlcl^re  nid&t  jd^tocr  ju  befiimmcn. 

®ic  ginanjen  ^aben  bic  Slufgabc,  bic  Äoften  ber  f8txtoah 
tnng  ju  beden.  5Die  älnforbeningen  ber  SSemaltung  aber  ftnb 
i^rcr  kcdux  nad^  nid^t  an  bie  3;crmine  unb  bic  Summen  gebun- 
ben.  ®ä  treten  bal^cr  in  j[eber  aSertoaltung  SSer^ältniffc  ein,  in 
meldten  bie  (Sinnal^men  ber  ginanjen  bie  3lu§gaben  ber  SSeriual^ 
tung  nid^t  bedEen-  3fl  baä  ber  gaU,  fo  mu6  bie  ©taat^toirt^- 
fd^aft  bie  erforberlid&e  ©umme  burd^  ßrebit  aufbringen.  Seber 
@taatdcrebit  berul^t  ba^er  auf  ber  @taatst)ern)altung.  Sa 
aber  anbererfeit«  ber  Staat  nid&t  felbft  ermirbt,  fonbem  feine 
(Sinnal^men  aus  bem  @in!ommen  ber  ©injetoirtl^fd&aft  ate  ©teuem 
ergebt,  fo  berul^t  atibererfeits  bie  S)edEung  beS  ßrebits  auf  ber 
ÜueKe  ber  ©teuereinnal^men ,  ber  SSolt^toirtl^fd^aft.  Sitter 
©taatScrebit  entbält  ba^er  ein  aSerJ^ältnife  ber  ©taatSöertoaltung 
jur  SSolfStpirt^fd^aft;  unb  mit  Siecht  l^at  man  beSl^alb  aud&  ben 
©taatScrebit  atö  bie  l^öd^fle  gorm  beS  ßrebittoefenS  bejeic^net 

3unäd^|i  atterbingS  ergibt  fid^  barauS,  bafe  eS  falfd^  ijl,  ben 
©taatscrebit  unb  feine  Senufeung  in  ber  ginanjioirtbfd^aft  ber 
©taaten  als  ein  aufeerorbentli^eS  ©lement  anjufel^en^  baS  befon= 
berer  SJeranlaffung  bebürfe,  um  in§  Seben  ju  treten.  S)iefe  Sufs 
faffung  ifi  nid^t  rid^tig,  ©ie  berul^t  einerfeitS  auf  einer  unge^ 
nauen  SSorfleUung  t)on  bem  SBefen  ber  ginanjtDirtl^fd^aft  ubcr^ 
l^aupt,  anbererfeits  auf  einer  leidet  erllärlid^en  Silbneigung  gegen 
bie  ©taatsfd&ulben  al3  fold^e.  ®er  ©taat^crebit  unb  feine  Se^ 
nufeung  muffen  öielmel^r  aU  ein  regelmäßiger,  organifd^er  3:^eil 
ber  ©taatStüirtbfd^aft  betrad^let  unb  bemgemäß  be^anbelt  tocrben. 
35er  ©runb  ber  erfien  SKeinung  fann  nur  in  ber  biporifd^en 
entiDidEelung  beS  ©taatSfd^ulbentoefenS  unb  ben  mit  i^m  entftan- 
benen  2luffaffungen  unb  ginbrüdCen  gefud^t  hjerben.  ©le  finb 
unmöglid^,  foiDie  man  ben  ©taatScrebit  in  feiner  organifd^en  SSer- 
binbung  mit  ber  ©taatöücrtoaltung  betrad^tet. 

ältterbingS  aber  gelten  gerabe  baraus  bie  beiben  attgemeinen 
©lemente  beS  ganjen  ©taat^crebits  ^tx\)ox,  juerft  bie  üormaü 
formale,  bann  aber  aud^  baS  ganje  ©taat^crebithjefen  beberr^ 
fd^enbe  Unterfd^eibung  beS  ginanjcrebits  unb  be§  ©taat«f(^ulben= 
h)efen§,  unb  jtpeitens  bie  ©runbjüge  ber  ©efc^id^te  beS  ©taatö- 
crebits  unb  feiner  tl^eoretifd^en  Se^anblung. 
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IL  Xer  Unterff^ieb  hti  griitanitrebitö  nnb  bti  ^taaii^ 

f^nlbentoefend« 

e^  Keflt  tl^cite  in  ber  l^iflorifd^en  entoidclung  bc8  ©taatä^ 
crebits,  tl^cife  in  bem  bei  tocitem  flbertüiegenben  ©etüid^tc  beö 
©d^ulbcniDcfen^,  t^cilS  aber  anä)  barin,  bafe  ber  ginanjcrebit  fo 
leidet  unb  reflelmäfetg  in  baö  ©d^ulbentoefen  übergebt,  ba6  man 
bi^l^er  bie  ganje  Se^re  t)om  @taatöcrebit  audfd^Iie^Iid^  aU  bie 
Seigre  "oon  ben  ©taatöfd^ulben  bel^anbelt  l^at.  3e  toeiter  tüir  aber 
in  ber  Seati^tung  ber  lefetcrn  gelangen,  um  f o  mel^r  jeigt  e3  p^, 
bafe  baS  falf(i^  ifi.  3n  ber  SC^at  Tmb  beibe  arten  beö  Staate* 
crebitg  in  jjeber  SSejiel^ung  fo  »efentlid^  tjerfd^ieben,  bafe  eine  an^s 
reid^enbe  Seigre  ton  ben  lefctem  nnr  auä  biefer  Unterfd;eibnng 
^erüorgel^en  fann. 

©emeinfam  ifi  beiben  nnr,  bafe  fie  auf  ben  Sebürfuiffen  ber 
iBertoaltung  berufen. 

S)er  ginanjcrebit  jebod^  ifl:  berjcnige  ßrcbit,  ber,  an  fid^ 
gleiddgültig  gegen  bie  Sebürfniffe  ber  übrigen  S^l^eile  berSScriDals 
tung,  aug  benjenigen  ber  eigentlid^en  ©taat^smirtl^fd^aft  ^crüor- 
gel^t.  ®r  ifi  ftet§  nur  ein  6rebit,  ber  jum  3*^^*^  ^iner  fälligen 
Sal^Iung  eröffnet  tüirb,  alfo  bannige,  tpa§  tt)ir  ben  S^l^Iungg- 
crcbit  beg  Staate  nennen.  S)ie  ©taatsfd^ulb  bagegen  ifi  ein  ßrebit, 
ber  für  eine  SSertpaltungSaufgabe  bc3  ©taat^  benu^t  luirb 
unb  ber  bal^er  feinem  Sffiefen  nad^  ein  Unternel^mung^crebit  ifi. 
®cr  erflere  ^at  ba^er  feinen  ©runb  in  ben  ©innal^men  bca  ©taat«, 
ber  jmcite  in  ben  SluiSgaben.  ®er  erfte  l&at  feine  ©edEung  in  ben 
©inna^mequeHen  ber  ginanjen,  ber  jtüeite  in  benen  ber  SSclf^^ 
»irt^fdjiaft.  5)er  erfie  mirb  bafirt  auf  einer  rid^tigen  SRed^nung  beö 
©taat^l^au^l^alt^,  ber  jtoeite  auf  einer  rid^tigen  Sered^ming  ber  33e- 
bürfniffe  unb  beg  gortfd^rilte^  be§  SBoK^Dermögenö.  S)er  erfte 
h)irb  bel^errfd^t  burd^  bie  Qi^etn  ber  Sud&fül^rung  in  einnähme 
unb  Slu^gabe,  ber  jweite  burd^  bie  ©efeße  ber  6nlh)idtelung  beö 
aSoIfgtPO^Ifianbeö.  S)er  erfte  foU  ba^er  fot^iel  afe  möglid^  üer* 
mieben  werben,  unb  je  geringer  er  ifi,  beflo  beffer  ifi  c^;  ber  jmeite 
ifi  bei  cnttpidEcIten  ©taaten  ein  organifd^  notl^menbiger  S^eil 
iebeö  ©taat^^aui^^alt^,  unb  e§  fann  gänjUd^  falfd^  fein,  it;n 
nid^t  ju  benufeen.  6ö  ifi  ba^er  burd^auiS  unrid^tig,  ben  ©taatöcrebit 
ol^ne  bie  ftrenge  ©d^eibung  beiber  Elemente  ju  bel^anbeln. 
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S)ettn  aud  bie[em  il^rem  äBe[en  gel^t  au6f  bie  burd^greifenbe 
Serfd&icbcnl^eit  fotpol  in  i^rcm  SRcd&t  als  in  il^rer  SSertoaltung 

SSäl^tenb  nämlid^  ber  ginanjcrebit  eine  SRagregel  ber  e^i- 
nanjt^ermaltnng  ifl  nnb  burd^  bie  SSerorbnnngiSgetDatt  ber  legtem 
gefd^affen,  georbnet  unb  getilgt  tmrb^  i^  bie  @taat^fd^ulb^  inbem 
fte  eine  bauernbe  Safl  auferlegt^  flets  ©egenflanb  ber  ©efe^gebung. 
Senn  ber  ginanjcrebit  betoegt  fid&  fiet^  innerl^alb  ber  Summe, 
meldte  bad  äBirtl^[d^aftSgefeg  beS  Staate,  i>a&  SBubget,  in  &n^ 
nal^me  unb  SluiSgabe  aufgeteilt  ^at,  unb  benimmt  nur  bie  itotd^ 
mäßige  gegenseitige  Orbnung  berfelben,  mäl^renb  bie  ©taatöfd^ulb 
eine  felbftfinbige  ÜueQe  bon  Sinnal^men  fd^afft  unb  biefelbe  regele 
niäfeig  mit  ber  beflimmten  SBerlüaltung^aufgabe  berbinbet,  für 
toeld^e  fie  beflimmt  ift.  3m  ginanjcrebit  ifi  bal^er  bie  ginanj« 
))ermaltung  ber  gefe^gebenben  ©emalt  unberanttoortlid^/  in  ber 
©taatdfd^ulb  bagegen  ifi  fie  ton  i^r  abl^ängig.  S)ort  befielet  aud^ 
für  S)ritte  ju  Siedet,  toa^  fte  tl^ut;  l^ier  gel^t  il^r  Siedet  nid^t  tociter 
als  ba^  ber  SBoUgiel^enben  ©emalt  für  ein  ®efe^,  unb  tva^  fie  tl^ut, 
begrünbet  nur  fo  n^eit  eine  bürgerlid^  red^tlid^e  SSerpflid^tung  für 
ben  ©taat,  aU  fte  il^re  ©emalt  nid&t  überfd^reitet.  ®g  fann  ba- 
l^er  aud^  ton  biefer  Seite  leine  ^age  fein,  bag  beibe  als  burd^- 
aus  toerfd^iebene  3^eile  beS  StaatScrebitS  aner!annt  Serben 
muffen. 

S(us  bemfelben  ©runbe  ift  aud^  il^re  SSertoaltung  eine  "oex- 
fd^iebene.  S)er  ©d^toerpunlt  ber  SBertoaltung  beS  g^nanjcrebitS 
liegt  in  iperfteUung  ber  g^^l^uns^ntittel  für  eine  burd^  bie  @in^ 

nal^me  gebedte  3^'^'tu^d/  ^^^  ^^^^  ^(^"^^^  ^^^^  ^i^  StaatiSred^nung 
aufgetragen;  ber  ©d^merpunft  ber  SBermaltung  ber  ©taati^fd^ulben 
bagegen  Hegt  in  ber  9luf bringung ,  SSerainfung  unb  SiüdCjal^Iung 
beS  Äapitafe,  mfil^renb  bie  SSertoenbung  beffelben  bie  ginanjtoer« 
Haltung  nxd)t^  angelet  SDenn  bei  bem  erfien  läuft  bie  aSertoen- 
bung  beS  benugten  SrebitS  ai  innerl^alb  ber  93ud^fül^rung,  bei 
bem  lefctem  bagegen  in  ber  ©taatSbermaltung.  3)ie  ginanj- 
toiffenfd^aft  l^at  bal^er  bei  itm  erfiem  feinen  ganjen  SBetrag  bis 
JU  feiner  ööHigen  äbjal^lung  genau  ju  »erfolgen,  bei  bem  jtociten 
jebod^  l^ört  bie  Slufgabe  ber  ginanjbertDaltung  auf,  fotoie  bie  be- 
treffenbe  ©umme  aufgebrad^t  unb  ben  S3em}altungdgebieten  fiber^ 
geben  ifi.    @S  ifl  bal^er  aud^  l^ier  nid^t  möglid^,  beibe  ©runb- 
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formen  be^  @taat^crebitö  aU  @ind  }u  bel^anbeln.  @inmal  ge^ 
f d^icben,  ift  bag  SSerf d^mcljen  bcö  ginans  -  unb  ©taal^crcbifö  nid(|t 
mel^r  benlbar. 

Slffetbingg  aber  fielen  Re  in  innigem  Sufammenl^angc.  Slid^t 
blod  äugerlid^^  inbem  am  @nbe  beibe  in  ber  @taatdred^nung  burd^ 
bie  ginanjcn  üerredönct  lüctben  muffen,  fonbetn  jugleid^  inncrlid^. 
©er  ginanjcrebit  \)at  nämlid^  an^  ©rünben,  bic  fid^  ergeben 
»erben,  befiänbige  Steigung ,  in  ba^  ©taatsfd^ulbentoefen  burd^ 
bie  (Sonfolibirung  iiberjngel^en.  3^,  ber  ginanjcrebit  ift  meifi  nnr 
jum  Ileinfien  3;^eile  zxn  bloßer  3#ung§crebit.  S)al^er  benn  mit 
ber  ©nttoidEelnng  ber  ©taatötoirt^fd^aft  bie  gleid&jeitige  atulbil« 
bung  be^  ©mnbfafee^,  bafe  auä)  ber  ginangcrebit  bem  gefe^lid^en 
flatt  bem  SJerorbnunggred^te  unterliegen  foH,  mag  Rd^  burd^  bie 
aufnähme  beffelben  in  baö  ©taatimirtl^fd^aft^gcfeft  nnb  bie  Unter- 
teilung unter  bie  ©taatScontroIe  teriDirllid&t.  S)ie  firenge  Unter- 
fd^eibung  beiber  fann  bal^er  nie  jur  völligen  ©d(ieibung  berfelben 
fül^ren.  3m  ©egent^eile  jeigt  eö  fid^,  bag  pe  aud^  l^iftorifd^  auÄ 
berfelben  üuette  entfprungen  pnb.  Unb  toir  fönnen  fd^on  l^ier 
fagen,  ba&  erft  in  unferer  Seit  bal  flare  S3etou6tfcin  über  bie 
Siatur  unb  ba«  SRed&t  beiber  geh)onnen  unb  bamit  eine  neue 
®pod^e  in  ber  ®efd(|i^te  beä  ©taat^crebitg  begonnen  ifl. 

SBir  öerfud^en  bal^er,  öon  biefem  ©tanbpunite  aug  bie  ©le^ 
mente  feiner  ©efd^id^te  ju  d^arafterifiren. 

SBir  muffen  f^on  l&ier  darauf  ^iniocifen ,  ba^  bie  obige  Unter« 
fd^eibung  in  ber  bis&erigen  fflelj^anblung  bcS  6taat§crcbits  fel^lt,  audf 
in  unferer  erften  2(uflage.  2)er  ginanjcrcbit  njirb  itoax  feinem  3n« 
I^alte,  ntc^t  aber  feinem  $rincip  nadf  be^anbelt  ^te  gan5e  S)ar$ 
ftellung  be^  6taat»crebitö  erfc^bpft  ficb  in  ber  S3e^anblung  be§ 
6taat^fd&ulbemüefen§,  nnb  man  ift  nur  ju  fe^r  getüö(>nt,  ade  ®e« 
fi^t^puniftc,  bie  für  ba§  ©taat^fd^ulbenmefen  gelten  unb  bic  man 
genau  unterfud^t  ^at,  au4  o^ne  Unterfd&eibung  für  ben  5inan5crebit 
gelten  ju  (äffen,  ben  man  nicfct  unterfuij^t  ^at.  Söir  muffen  bal^er 
fc^ou  ^ier  auf  ba0  s^eite  flapitel  i^ermeifen,  too  fid^  bie  S3ead6$ 
tung  ber  Siteratur  pnbet,  bie  auf  ben  erftern  S3ejug  I;at,  um  ber 
SSermed^felung  beiber  fcfcon  im  ^Beginne  ju  begegnen. 

III.  Elemente  ber  ®ef^i(^te  M  ©taat^crebit«. 

äBiU  man  für  bie  @efd(|id^te  bed  ©taatScrebitd  nid^t  toie  ge^; 
toö^nlid^   einfad^  bei  ber  l&ijlorifd^-ftatifiifd^en  ©nttoidfelung  ber 
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Summen  ber  ©taatöfd^ulben  fte^en  bleiben^  maS  in  ber  3^at 
x>on  meit  gerinflcrm  Stttereffc  ifi  ate  man  anjuncbmcn  pflegt,  fo 
toirb  man  im  großen  unb  ganjcn  folgcnbc  ©efid^töpunfte  auffleffen 
muffen. 

S)er  ©taatscrebit  beginnt  aU  perfönlid^er  Srebit  bed  Sanbe^- 
l^errn,  cnttoidEelt  bann  fein  jtpeite^  ©tabium,  inbem  bie  SanbaS- 
fd^ulben  l^in}ufommen^  unb  mirb  bann  aum  eigentlid^en  ©taatS- 
crebit^  in  meld^em  anfangt  ^inanjcrebit  unb  ©taatdjd^ulben  mit 
bem  perfönlid^en  ©rebit  be§  Sanbc^l^erm  terf d^meljen ,  big  juerfi 
bie  beiben  erften  fid^  formell  fd^eiben  unb  bann  mit  bem  19.  So^t^ 
l^unbert  ber  üerfaffungMäfeige  ©taati^crebit  mit  feinem  Siedet  ent« 
fielet.    ®ie  einjelnen  ©tabien  biefer  ©nttoidEelung  finb  folgenbc. 

@rfie  ©eftalt.    3)a3  lanbe^l^errUddc  ©d^ulbentoefen. 

S)ie  erfie  unb  einfad^fle  gorm  be§  ©taat^crebit^  ifi  biejcnigc, 
lüeld^e  tpir  bag  lanbeiSl^errlid^c  ©d^ulbentoefen  nennen  möd^ten. 
©ie  berul^t  auf  einem  ganj  beftimmten  einzelnen  ©elbbebarf  beä 
©taat^oberl^aupteg  unb  wirb  üon  biefem  tpie  jebe  anbere  5ßriX)at- 
fd&ulb  contra^irt.  S)ie  gorm  ber  ßontra^irung  ifi  ein  mel^r  ober 
weniger  einfad&er  ©d&ulbfd^ein.  S)emgemä|  ifi  aud^  in  biefen 
gäHen  ber  ©laubiger  regelmäßig  ein  ©injelner,  ber  ein  Äa))ital 
gegen  bie  SSerfd^reibung  beö  ©taatöoberl^aupti^  torftredt.  S>iefer 
©efialt  ber  ©d^ulb  entfprid^t  auc^  ber  SIermin  berfelben;  er  ifi 
ein  beftimmter  unb  furjer;  bie  Obligation  entl^filt  ben  3^itpunft 
ber  gälligfeit,  unb  über  bie  unmittelbare  3fl^lwnggpflid&t  befielt 
baber  lein  S^^^U^*  S)ie  ©d^ulb  felbft  ^at  babei  menigfien^  äufeer- 
lid^  unb  red^tlid^  nod^  gar  nid^t  ben  E^arafter  einer  ©taatöfdbulb, 
fonbern  fie  erfc^eint  aU  ^prit^atfcbulb  beS  SanbeSl^erm,  ganj  ab^ 
gefeben  batjon,  in  toeld^er  SQBeife  i^r  33etrag  t)on  bemfelben  oer- 
menbet  fein  mag.  ®ic  ©d^mierigleiten  ber  Stüdtjal^lung  änbem 
biefeg  aSerbältnife  nid^t;  nur  in  einem  gaDe  tritt  ber  fiaatlid^e  ©ba- 
ralter  beutlic^  i)ex\>ox\  ba§  ifi  ba,  mo  fold^e  ©d^ulben,  ju  Ärieggs 
jtoedten  aufgenommen  ober  beim  grieben  contrabirt,  eine  anbere 
©edEung  aU  bie  perfönlid^e  aSürgfd^aft  be5  ßanbeöfürften  forbern. 
S)iefe  toirb  bann  burd^  SSerpfänbung  gegeben,  unb  jtnar  entipeber 
burd^  gaujipfanb  mitteliS  Uebergabe  eineö  Sanbgebiet^,  ober 
burd^  3Serpfänbung  einer  befiimmten  ßiunabme  beg  Sanbe^^enn. 
S)abei  mirb  bann  aud^  oft  biefe  ©innalfime  aU  SJlittel  ber  SSer^ 
jinfung  unb  ber  regelmäßigen  Slilgung  bejeid^net,  unb  baburd^ 
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entflel^en  neue  SSerl^ältniffe,  intern  bie  ©laubiger  baS  Sled&t  er^ 
galten,  bie  betreff enben  ©innal^men  felbfl  ju  erl^eben,  tpäl^reub 
fpäter  biefe  ©rl^ebung  ber  ©iunal^me,  namentlid^  iuiä)  ^atfyt, 
toieber  ber  ®runb  toarb,  burd^  Slnticipirung  ber  ^ßad^tfumnte  eine 
anleite  bei  ben  ^&^Uxn  ju  ntad^en.  5Ratilrlid^  fiel  baburd^  bie 
ßontrole  über  ba«  SSerl^ältnife  ber  3ö^'f^"9  ^^^  SDedEung  ber 
©d^ulb,  bie  in  ber  ©teuererl^ebung  beftanb,  b^nmeg  unb  in  ber 
%^at  fel^lte  biefer  ©ontrole  ber  red^llid^e  3^itel,  inbem  ber  SanbeS- 
l^err  tl^eilö  mit  feinen  Domänen  ©id^er^eit  gab,  tl^eilS  bie  ©infünfte 
QU3  ben  Siegalien  unb  ©teuem  aU  fein  spritjatcigentl^um  anfal^. 
S)iefe^  ©Aftern  ber  unmittelbaren  SSerfd^meljung  be0  ©taati^fc^ulben^ 
unb  beg  ©taalgfieuertoefeni^  toirfte  bal^er  in  ^o^em  HRafee  Derberb= 
lid^  fomol  auf  ben  ©taat^crebit  felbfl,  aU  auf  bie  Sage  unb 
Siedete  ber  ©teuerpflid^tigen.  S)enn  inbem  bie  ©rbebung  ber 
©teuem  babei  tpefentUd^  nur  nod^  aU  SRittel  ber  S)ed[ung  beS 
©taatScrebitd  benu|t  t^arb,  entjog  fie  bem  ©taatSober^aupt  bie 
regelmäßige  Qinna^mt  unb  }tt?ang  baffelbe/  beSl^alb  immer  neue 
©d^ulben  ju  mad^en,  bereu  S)edEung  natürlid^  immer  unmabr^ 
fd^einlid&er  unb  bereu  Slominalbetrag  im  SBerl^ältnife  jum  toirfs 
lid^en  Setrag  be§  S)arle]^nö  immer  größer  tourbe.  Sluf  biefe 
SBeife  l^aben  bie  ©d^ulben  ben  ßrebit  unb  SBoblftanb  mand^er 
gürfien  üernid^tet,  bi§  biefcö  ©^em  einem  beff cm  $la^  maä)tt. 

SSon  einem  Unterfd^iebe  jlüifd^en  ginanjcrebit  unb  ©taatg^ 
fd^ulben  fonnte  babei  natürli^  feine  Sftebe  fein.  9lur  ba«  b^tte 
biefe  geit  mit  ber  folgenben  gemein,  baß  [it  i^re  ©d^ulben  ebenfo 
tt)enig  jal^lte  aU  bie  fpätere,  unb  baß  bie  Urfad^e  ber  ©d^ul* 
ben  faft  auöfd^ließlid^  in  ben  Äriegen  la^.  SJeibe^  erl^ielt  fid^  in 
ber  folgenben  5ßeriobe. 

Stoeite  ©eftalt.    3)a§  Sanbe^fd^ulbenmefen. 

SBä^renb  auf  bie  obige  SBeife  ba§  Äönigtl^um,  nod^  nid^t 
l^inreid&enb  mit  ber  ©efammt^eit  ber  SebenSüerl^Ältniffe  feiner 
Steid^e  üerfd^moljen,  ein  ©d^ulbenf^fiem  für  [xd)  au^bilbete,  trat 
an  tjielen  Orten  eine  gleite  ©efialt  be3  öffentlid^en  ©d^ulbentoefen^ 
ing  Seben,  bie  auf  ber  5Katur  ber  fiänbifd^en  ©teuerpflid^t  be« 
rul^te  unb  bie  ebenbe^^alb  erft  fpäter  pd^  enttoidEelte.  aSir  nennen 
fie  bie  flänbifd^e  gorm  be«  öffentlid^cn  ßrebit«. 

S)a«  ftänbifd^e  ©teuerf^Pem  öerpflid^tete  nämlid^  bie  ©tänbe 
ber  einjelnen  Sauber,  bie  ein  Sfteid^  bilbeten,  [lä)  felbft  ju  be^ 
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fleuern  unb  bem  Sanbedl^erm  bie  burd^  il^re  eigenen  Organe  er- 
l^obene  ©teuer  abjuliefern.  S)ie  äSetDiUigung  einer  fold^en  @nmme, 
bie  bie  ©teile  ber  Steuern  öertrat,  enthielt  für  jebe«  ©tänbe^ 
mitglieb  bie  ^ßflid&t,  feinen  Slnt^eil  ju  jaulen,  ©el^r  oft  nun  toaxen 
biefelben  )u  einer  fold^en  d^^I'uitd  i^td^t  im  ©tanbe.  Saburd^ 
tpurben  bie  ©täube  al«  Äörperfd^aft  gejnjungcn,  bie  betrcffenbc 
©untnte  burd^  eine  Slnleil^e  aufjubringen ^  bie  bann  natfirli^  auf 
bie  ©efammt^eit  ber  ©t&nbe  funbirt  roaxi.  ©o  entflonben  bie 
Mnbifd^en  ©d^ulben^  bie  fletd  jugleid^  Sanbe^fd^ulben  finb^  ipeil 
bie  ©tänbe  eben  i^r  Sanb  repräfentirten. 

@d  lag  nun  in  ber  9iatur  biefer  Wct  Don  ©d^ulben,  bag  fie 
fid^  gleid^  bei  il^rem  Sntflel^en  nid^t  fo  fel^r  nad^  ben  9(ufgaben  unb 
93ebürfniffen  bed  ©taatdoberl^aupteiS^  fonbern  Dielme^r  na^  ber 
3a]^Iungdpflid^t  ber  einjelnen  ©tfinbeglieber^  bie  fid^  aud  ber  be$ 
toiäigten  (Sefammtfumme  ergabt  rid^ten  mugten^  unb  bag  fte  ba« 
l^er,  auf  biefe  angemiefen,  in  i^rer  Scdtung,  33erjinfung  unb 
StfidEjal^lung  gleid^  anfangt  ben  Sl^aralter  einer  $rit)atfd^ulb  mit 
bem  einer  öffentUd^en  ©d(iulb  üerbanben.  ®iefe  SSerbinbung  be« 
flanb  toefentlid^  barin,  bag  eine  regelmäßige  Slbjal^lung  ber  ©d^ulb 
burd^  bie  einlaufenben  ©teuern  feflgefieQt  unb  baß  ebenbal^er  aud^ 
bie  ©d^ulbfumme  felbfi  nad^  ber  ^ö^e  ebenbiefer  ©teuerbett)illigung 
bemeffcn  tourbe,  Snbem  fo  ein-  fefle^  iBerbältnife  jloifd^en  ©d^ulb, 
SBeriinfung  unb  Sedung  )u  ©runbe  gelegt  loarb,  entftanb  Ij^ier 
juerfi  eine  felbfiänbige  SSertoaltung  ber  öffentUd^en  ©d^ulben,  bie 
in  mand^er  Sejiel^ung  ber  cigentUd^en  ©taatsfc^ulbenöertoaltung 
)um  äRufler  unb  }ur  ©runblage  gebient  l^at,  um  fo  me^r^  ald 
bie  leitete  fafl  aQentl^alben  bie  flänbifd^en  ©d^ulben  fpäter  in  ftd^ 
aufnahm  unb  fid^  bei^l^aib  an  bie  Sßrincipien  ber  alten  Sanbe^^ 
fd^ulben  anfd^liegen  mußte. 

3nbeffen  ift  e^  flar,  baß  biefe  gorm  ber  öffentUd^en  ©d^ulb, 
obtt)ol  pe  jünger  ifl:  alg  bie  erfle,  biefe  feine^loegiB  au^fd^lofe. 
33ielmc]^r  liefen  beibe  in  ben  meifien  Säubern  fd&on  bamate  neben^ 
einanber,  ja  fel^r  oft  öerioeigerten  bie  ©täube  gerabeju  bem  ßan^ 
be^l^enn,  burd^  eine  ©teuerbett^iHigung  feine  ©d^ulben  }u  ja^Ien^ 
fobag  er  biefelben  auf  feine  S)omänen  aufnel^men  mußte.  S>o^ 
toirb  bie  SBiberfianb^lraft  ber  Sanbfd^aften  t>on  ©eneration  ju 
©eneration  aud^  in  biefer  Sejiel^ung  befiänbig  fd^loäd^er,  »äl^renb 
anbererfeit«  aHmä^lid^  bie  SSertoaltung  aud^  innerhalb  ber  Sanb- 
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fd^aften  entfielet  unb  eigene,  etgentlid^e  Sanbe^fd^ulben  erjewgt 
S)atnit  beginnt  ba^  SSetl^ältnife,  baS  bis  aur  ®egentt)art  fid^  er^ 
l^ält  unb  fid^  immer  »eiter  auöbilbet,  ba«  ©d^ulbennjefen  ber 
©elbfiöertoaltungi^forper,  t>a^  ßorrelat  be8  ©taaföfd^ulbem 
toefen«.  ©eit  biefer  ®pod&e  l^aben  biefe  ©elbfhjertoaltungöförper 
als  ginanjfötper,  bie  Sfinber  ober  5ßrot)inaen,  bie  ©emeinben, 
bie  Äörperfd^aften,  il&r  eigenes  ©d^ulbentoefen  mit  eigener  33er* 
ttjQltung,  iebod^  in  ber  SBeife,  bafe  fie  nid^t  tpie  frill^er  in  bie^ 
fer  il^rer  SSertoaltung  nnabl^ängig  finb,  fonbern  unter  ber  Dber^ 
aufjid^t  ber  ^Regierung  fiel^en.  3n  biefem  ©inne  fann  man  ben 
ßffentlid^en  ßrebit  aud^  jefrt  noä)  üom  ©taatScrebit  unterfd^eiben; 
jlebod^  berul^t  biefer  Unterfd^ieb  jefet  nur  nod^  auf  bem  ©ubject 
ber  ©d^ulb,  toie  bei  ben  ©teuern  unb  i^rer  SBertoaltung  bereits 
gejeigt  njorben  ifl. 

®S  ifi  ferner  fein  S^^^if^/bafe  in  biefem  6rebittt)efen  bie 
beiben  Elemente  beffelben,  ber  ginanjcrebit  unb  baS  ©d^ulben- 
toefen,  ebenfo  nebeneinanber  üorfommen  mit  allen  il^ren  ®runb- 
fäfcen  unb  aScrtpaltungSformen  toie  im  ©taatScrebit;  jebod^  l^aben 
bie  ©elbfitermaltungSlörper  ol^ne  SKuSnal^me  ben  ginanjcrebit  nur 
fel^r  toenig  enltpidtelt,  fobafe  fafl  nur  bie  5ßrincipien  unb  Siegeln 
bes  ©d^ulbentüefens  auf  fie  angetpenbet  toerben  fönnen,  bieS  aber 
in  bem  Orabe,  ba6  bie  Icfetern  für  fie  leiner  befonbem  ©ar* 
fleHung  bebürfen  unb  [xt  aud^  nirgenbs  gefunben  l^aben,  ©d^on 
mit  bem  18.  Sa^tl^unbert  nimmt  ber  eigentlid^e  ©taatScrebit  aBe 
untergeorbneten  gormen  in  [id)  auf  unb  wirb  jur  faft  aüeinl^errs 
fddenben  a;^atfad^e. 

©ritte  Oeftalt.  Sie  enttoidfelung  beS  ©taatScrebit?.  S)er 
e^arafter  beffclben  im  18.  unb  19.  Qal^rl^unbert  in  ©nglanb, 
granfreid^  unb  S)eutfd&lanb  unb  Stufelanb. 

SDBenn  man  nun  üon  ©njcll^eiten  in  bem  ©ebiete  beS  ©taatS« 
crebits  abfielet,  fo  ift  eS  lein  S^^^if^'t,  bafe  mit  bem  17.  Qal^r« 
l^unbert  berfelbe  juerft  mit  ber  fi^  enttoidclnben  SBertoaltung 
beginnt  unb  feine  l^öl^ere  gorm  mit  ber  SuSbilbung  ber  SSer^ 
faffungen  im  19.  Sal^rl^unbert  empfängt. 

©eitbem  nämlid^  baS  flönigtl^um  mit  bem  17.  Igal^rl^unbcrt 
bie  Sanbfiänbe  befeitigt  l^at  unb  bie  löniglid^en  SSerorbnungen  mit 
äluSnal^me  @nglanbs  in  ganj  Europa  ben  ßl^aralter  unb  baS 
Sled&t  X)on  ©efegen  empfangen,  benen  alle  SJI^eile  beS  Sleid&eS 
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gleid^mägig  unterlDorfen  ftnb^  etnpffingt  bie  ^nanjüerlpaltung^ 
tpie  tpir  gefeiten  ^  i^re  neue  (Seßalt  3)ai^  ein^eitli^^e  ©teuemefeit 
tritt  an  bie  ©teile  ber  alten  Stegalien  unb  @teuerbe&)i&igungen. 
3)em  entfpred^enb  t)oII}iel^t  ftd^  baß  älnalogon  biefer  @r{($einung 
im  ©taati^crebit  —  ber  ©runbfaft,  bafe  jebe  Sd^ulb,  bie  bcr 
SanbeSl^err  contral^irt^  eine  @taatd[d^ulb  i\t,  für  berenS)edung 
nid^t  ntel^r  ber  Sanbe^l^err  perfönlid^^  fonbern  bad  ganje  äieid^ 
mit  aH  feinen  Steuern  haftet,  S)aburd&  fieigt  ber  ßrebit;  bie  ©um* 
men^  bie  i^m  {uflie^en^  toad^fen  unb  fo  entfielet  bie  erfle  ©taats^ 
f4^ulben)}er)i)altung  als  felbßänbiger  S^eil  ber  ginauit^ertpaltung. 
Slber  nod^  finb  bie  Steuern  feine^megS  gel^örig  georbnet;  tai 
grunbl^errlid&e  ©cbül^renmefen  nimmt  beu  größten  %^ül  berfelben 
für  fi^  in  ainfprud^ ;  ein  f örmlid&eS  Subget  ej iftirt  nid^t,  unb  too 
eö  efiftirt,  mirb  eS  in  feinen  gunbamenten  üon  ben  etoig  erneuten 
Ariegen  immer  mieber  umgeftogen.  S)te  SSerfd^menbung  ber  ^öfe 
!ommt  l^in}u;  ber  3RangeI  eines  europäifd^en  (Selbüerlel^rS  mad^t 
bie  aSert^eilung  ber  ©d^ulbenlafl  über  alle  flapitalbefifeer  fajl  um 
tl^unlid^,  unb  fo  toerben  bie  ^Regierungen  gejtoungen,  i^e  ©^ut 
ben  auf  ©teueranticipationen  ju  bafiren.  S)ie  ^auptgeftalt  beS 
©d^ulbenmefenS  im  18.  Sal^rl&unbert  i|l  bal^er  bie  ber  fd^toeben- 
ben  ©d^ulb.  Wart  tann  unbebcnllid^  fagen,  baß  baS  18.  3a^r« 
^unbert  ben  Unterfd^ieb  ber  fd^tpebenben  ton  ber  feften  ©taatiJs 
fd^ulb  unb  baS  Semufetfein  t}on  ber  großen  ©efa^r  ber  erfiem 
eigentlid^  erft  geboren  l^at.  S)amit  arbeitete  biefe  3^it  ber  unferigen 
t)ox]  eS  marb  immer  flarer^  baß  biefe  fd^mebenbe  ©d^ulb  auf 
ganj  anbern  ^rincipien  beruhe  als  bie  fefle  unb  bal^er  aud^  eine 
ganj  anbere  SSertüallung  f orbert.  3n  biefer  geit  fd^eiben  fid^  nun 
bie  großen  @ultun)6l{er  aud^  in  Sejiel^ung  auf  i^ren  ©taats« 
crebit  in  ^öd^ft  bead^tensmert^er  SSeife^  unb  })iex  jeigt  eS  ftd^  ^u- 
erft/  mie  innig  biefeS  Srebitt^erl^ältniß  mit  ber  ganzen  @efd^id^te 
ber  Qtaakn  jufammenl^ängt.  äBir  d^aralteriftren  eS^  um  bie  ^afiS 
für  bas  19.  S^b^b^nbert  ju  gewinnen. 

en glaub  ift  aud^  hierin  baS  Sanb  bcr  SSerfaffung.  6S 
l^ält  fefl  an  bcm  ©runbfafee,  baß  eine  ©d^ulb  nur  als  ©efeft  com 
trabirt  ttjcrben  fann,  unb  fo  jtpeifel^aft  fonfi  aud&  bie  SBerantloort- 
lid^feit  ber  SKinifter  fein  mod^te,  i)xex  toav  baS  ^Parlament  un« 
erbittlid^.  S)aber  bilbet  fi^  l^ier  neben  ber  ©d^ulbenbetoittigung 
}ugleid^   baS  ©pftem   ber   fd^mebenben   ©d^ulb    als    boS    erfte 
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felfiflfinbig  auftretenbe  ©^fiern  bei^  ^tnanjcrebits  gegenüber  bem 
@taatöfd^ulbentDe[en  aui,  unb  itoax  iebeS  mit  feiner  iSertpaltung 
unb  mit  feinem  nid^t  genug  ^ert)or}u]^ebenben  Unterfd^iebe  im 
Ser^ältnig  ium  Seben  unb  }ur  SBirtl^fd^aft  beS  fßoVte^.  9)er 
ginangcrebit  mit  feinen  Exchequer  Bills  erfd^eint  atö  6ad^e  ber 
ginanjücriüaltung,  für  »eld^e  bie  Seitcr  berfelben  perfönlid^  ^a^ 
ten;  aber  bie  ©taatSf d^ulb ,  »eld^e  burd^  ©efefee  contral^irt  toirb, 
erfi^etnt  fd^on  bamalS  bem  SSolIe  aU  eine  Sc^ulb  jebed  Sin^ 
jelneu/  bie  er  fid^  burd^  feinen  SSertreter  felb^  aufgelegt  unb  bie 
er  ju  jal^len  terppid^tct  ifl  tt)ie  jebe  anbere  ^priüatfd^ulb.  SDiefe 
fpecififd^  englifd^e  Sluffaffung  ber  ©taat^fd^ulb  erjeugt  bann  bie 
ebenfo  fpecipfd^  englifd^e  ®rfd^einung,  ber  ßontral^irung  jeber 
Sd^ulb  eine  ntut  ©teuer  gegenuberjuflellen ^  um  biefelbe  }u 
i?er}infen  unb  ju  amortifiren.  SDiefe  neue  ©teuer  ift  eben  bie 
Income  tax,  bie  t)or  allen  3)ingen  i^rem  S^tde  nad^  eine  Qtaat^^ 
fd^ulbenfieucr  ifl  unb  bal^er  bie  Äriege  mit  granJreid^  begleitet, 
tt)te  fie  ben  fpätem  auf  jebem  5ßun!te  jur  ©cite  pel^t.  S)ie  In- 
come tax  aU  @anit&  genommen^  abgefe^en  üon  Dblect,  Sinl^eit, 
©teuerfug  unb  anberm,  mirb  baburd^  baS  eigentlid^e  ©ebtet  ber 
ftaat^toirtl^fd^aftlid&en  ©efefegebung  (©teuerbetoiUigung),  unb  burd^ 
fie  ifl  ba3  ©taat^f^ulbentoefen  ©nglanbs  jur  erflen  tjerfaffungö»^ 
mfigigen  äJermaltung  bed  gefammten  ©taat^crebitd 
geworben,  bie  ©uropa  fennt.  S)ag  SRed^t  be§  englifd^en  ^ßarla- 
ment^  gerabe  in  S9e}iel^ung  auf  ben  ©taatScrebit  mar  ed,  bad 
bem  kontinent  am  meiflen  imponirte,  mäl^renb  man  bie  SBertpaU 
tung^gefe^gebung  nur  menig  bead^tete.  Unb  baber  l^at  Snglanb 
im  19.  3a]^rbunbert  fein  ©taatScrebittocfen  fo  gut  aU  gar  nid^t 
teränbert,  tpäl^renb  in  granJreid^  unb  Seutfd^lanb  ein  tiefer 
SBcd^fel  in  bemfelben  t)or  fid^  ging. 

gür  granJreid^  mufe  nun,  toie  für  Seutfd^Ianb ,  baS 
18.  Sabrl^unbert  t)on  bem  19.  afferbingö  ganj  toefentlid^  gefd^ieben 
»erben. 

granireid&g  ©taat^crebit,  bereite  üon  Subtoig  XIV.  auf§ 
tief  fie  erfd^ttttert,  ging  im  18.  Sabrl^unbert  fo  gut  al«  gänjlid^ 
ju  ©runbe.  3)ie  materielle  Urfad^e  lag  allerbingg  in  ber  fd^le^ten 
S5ertt)altung,  ben  Äriegen  unb  ber  gefellfd&aftlid^en  Unfreil^eit;  bie 
formelle  aber  bejetd^nen  mir  am  beflen,  inbem  mir  fagen^  bag  bad 
©taat^fd^ulbenmcfen  ganj  in  bem  ginanjcrebit  aufgegangen  mar. 

@tein,  ^inanatoiffenfd^aft.  43 
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S)ie  fd^Ied^te  ginanjüertoaltuns  mad^te  eine  georbnete  StaatSfd^uIb 
unmöglid^;  ba§  ©eficlt  nmfete  bälget  burd^  bie  föniglid^en  Äaffen- 
anioeifungen  gcbedft  rperben,  tmb  biefe,  ju  ben  elenbePen  Surfen 
begeben,  belafieten  bie  ginanjen  fo  fe^r,  bafe  ber  Sluin  ber  ©taat«^ 
»irtl^fd^aft  ben  Sluin  beS  Äönigt^umd  nad^  ftd&  jog.  Z>a&  (Sf- 
I;eimni6  ber  ©d^ulben  betfte  bie  furd^tbare  Untoirt^fd&aft  ju;  ali 
ba«  erflerc  burd^  StedEer  gel^oben  toarb,  toarb  bie  jtoeite  ber  QartpU 
üormurf  gegen  bcrö  aud^  »irt^fd^aftlid^  unfä^e  Äönigt^um.  SJer 
©anfrott  ber  ginanjen  trat  glcid^jeitig  mit  bem  ber  flänbifd^en 
Drbnung  m,  unb  bie  Slepublidf  begann. 

S)ag  ^princip  be^  6taat^crebitS  ber  Slepublif,  nid&t  ba«  am 
toenigften  »id&tige  jener  »nnberbaren  Seit,  »ar  nun,  aU  [läf 
naä)  bem  S)irectorlum  bie  Serpitniffe  confolibirt  Ratten,  baffelbe, 
bem  bad  ©taatdfd^ulbenn^efen  ganj  @uropad  admS^Iid^  nad^gefolgt 
ift,  unb  ba«  man  mit  allem  9lad(|brudE  betonen  muß,  granfrcic^ 
ttjar  baS  erfic  Sanb,  ba«  fflr  fein  mue^  ©taat^fd^ulbentoefen  bie 
f^flematifd^eSctl^eiligung  aller  Kapitalien  feiner  Sür- 
ger,  aud^  ber  Ileinfien,  organifirte.  ©iefer  DrganiSmui^  »ar  baS 
Orofee  ©taati^fd^ulbenbud^,  Le  grand  livre;  bie  red^tlid^c  ©runblage 
»ar  bie  ©efugnife  jebei^  ©injelnen  ol^ne  Unterfd^ieb,  fid&  burd&  Sa]&» 
lung  einer  befiimmten  Summe  jum  ©laubiger  be^  Staate  jU  nia^en, 
bie  gorm  ber  Sluilfü^rung  tt?ar  bie  „Slente",  bai5  ifi  ber  bem  jefec^^ 
maligen  6urö  nad^  effectuirte  Äauf  eines  3^^^^  (9Rinimum:  5  grS.)/ 
ben  ber  Staat  bem  in  bag  ©rofee  JBud&  ©ngetragenen  fdj^ulbelc. 
S)ie  franjöfifd^e  neue  ©taatiSfd^ulb  toar  bal^er  nid^t  bloS  eine 
nationale,  fonbern  jugleid^  dne  bcmofratifd^ie.  Unb  mit  biefem 
großen  5ßrincip  l&at  granfreid^  feinen  ©taatScrebit  n)iebergeu?onnen 
unb  fefl  bel^auptet.  S^gleid^  'aber  getoann  granfreid^  babur^  eine 
©d^ulbform,  tueld^e  Don  l^öd^flcr  SBid&tigfeit  für  feine  3wfunft 
tt>arb.  S)ie  SRatur  ber  „Snfcriptionen"  (f.  fpäter)  fd^Iofe  nänilid^ 
bas  frembe  Äapital  fo  gut  aU  gänjlid^  tom  franiöjifd^en  ©taats- 
fd^ulbentoefen  an^;  granfreid^  mar  feine  ©d^ulb  fid^  felbfi  fd^ulbig 
unb  5al^lte  fid^  felbfi  feine  gi^^«-  S)aS  ifl  e^S,  toaS  granfrcid^^ 
©taatSfd^ulb  fo  leidet  gemad^t  l^at,  bafe  eS  feine  $ai^e  fpäter  fafl 
ol&ne  HRurren  ertragen  ^at.  ©o  entflanb  l&ier  ein  mäd^tige«  aber 
im  Orunbe  localifirtes  ©taatiSfd^ulbentoefen,  baS  unter  SRapoleon 
aUcrbingS  nod^  fd^mer  an  ber  SSerfd^meljung  mit  bem  ginani« 
crebit  leibet,  aber  feit  ber  Sleflauration  in  ba§  terfaffungSmöfeige 
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Siedet  ubergel^t^  ttnb  fomit  ben  le^tern  )u  einer  felbflänbigen^ 
i^öd^fl  gefd^idt  geleiteten  nnb  jum  3:^eil  l^öcfifl  eigentümlichen 
6ntn)i(!elung  auf  ®runblage  ber  SteQung  ber  Beceveurs  generaux 
bringt,  bie  tt)ir  unten  bejeid^nen  toerben. 

SBieber  ganj  anbete  ifl  ber  SSerlauf  ber  S)inge  in  JDeutfd^s 
lanb.  %a^t  man,  mie  iDir  e$  l^ier  allein  tl^unlönnen,  ben  ®ang 
ber  ®ntn)i(!elung  im  großen  unb  ganjen  auf,  fo  fd^eiben  ftd^ 
brei  fe^r  BefHmmte  (Spod^en,  bie  ftd^  il^rem  SSiefen  nad^  in  gleid^< 
artiger  äBeife  in  Oeflerreid^  unb  ^reugen  fa^  gleid^}eitig  toieber- 
Idolen,  mfil^renb  bie  Ileinen  ®taaUn  ie  n^ieber  i^re  eigene  ©e- 
fd^ic^te  l^aben. 

S)ie  erfle  @pod^e  fönnen  mir  bie  bed  Staat dJfd^a^ed  nennen. 
©ie  gel^t  ton  5ßreu6en  au^.  @^  ifi  bie  angefiammte  ©parfam* 
feit  beS  fürfllid^en  ^aufe^,  bie  ben  Qtaat^^^aii  bilbet,  unb  bie 
angeflammte  ©nergie  beffelben,  bie  il^n  ju  gebraud^en  »erfleht. 
Sei  allen  Jperrfd^ern,  namentlid^  aber  bei  griebrid^  bem  Orogen, 
ifi  ber  ©taat^fd^afe  ein  toefentlid^er  gactor  ber  gefammten  ©tel« 
lung  ber  jungen  SKonard^ie,  unb  üon  5ßreuJ3en  gel^t  bie  2;rabition 
au^,  bag  bie  ipöl^e  bed  ©taat^fd^a^eS  ben  Steid^tl^um  unb  bie 
iDirt^fd^aftlid&e  Äraft  ber  3Honatd^ic  icbtvite.  S)ic  anbern  ©taaten 
folgen,  menigfteng  §um  3;^eil;  aud&  Defieneid^«  ginanjen  »arcn 
nie  fo  georbnct  aU  unter  SWaria  3^^erefia.  S)er  ©taatöcrebit  i}er= 
fd^minbet  fafl  gänjlid^;  bie  ©taat^fd^ulb  ifi  eine  ©d^to&d^e;  ber 
^rieben  nad&  bem  ©iebenjä^rigen  Äriege  fammelt  bie  Äräfte;  eine 
befinitiüe  Drbnung  fd^eint  ju  beginnen. 

S)a  bred^en  bie  fraujö^fd^en  Äriege  an^,  mit  i^nen  bie  jmeite 
Spod^e.  SBir  nennen  fie  bie  bei^  ^ßapiergelbe^.  S)er  Ärieg  felbft, 
ber  Serlufl  ber  ^ßrotjinjen,  bie  gänjlid^e  ©törung  bei5  ^anbels 
unb  ber  Snbuftrie  lajfen  t^eife  leine  regelmäßige  ©teuer jal^lung 
}U,  t^eitö  mad&en  fie  bie  ßontra^irung  ber  ©taatsfd^ulben  un- 
möglid^.  S)enno(^  brandet  man  ®elb.  ®ie  flraft  ber  fd^toebenben 
©d^ulb  ift  balb  erfd(|öpft,  frttl^er  nod&  bie  ber  feflen.  3)a  bleibt 
benn  nid^ts  übrig,  aW  jum  5ßapiergelbe  ju  greifen.  SßJäl^renb 
granfrei^  [x^  feiner  SKffignaten  entlebigt,  beginnen  Deflerreid^  unb 
5ßreu6en  il&re  Äriege  mit  betteln  ju  führen.  S)ie  gettelfd^ulb  toirb 
iefet  baö  d^aralteriftifd^e  Slement  be«  beutfd^en  ©taatScrebitjS.  S)ie 
©efd^id^te  berfelben  ifi  belannt;  nad^  bem  Äriege  beginnt  bie  ©on^ 
folibirung,  unb  l^ier  ifi  e^,  too  bie  fpecififd^e  Jlatur  ber  beutfd^en 
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SSanlen^  namentUd^  bet  öflerrcid^ifd^en^  in  beii  SSorbergrunb  tritt 
S3on  ^a  an  f^eibet  ftd^  nun  and)  ber  e^nanjcrebit  in  immer  be- 
fümmterer  äSeife  Dom  eigentlid^en  @taat^fd^ulbentDefen^  unb  itoai 
fo,  ba§  mit  bem  ©ntpel^en  ber  iBcrfaffungen  ber  erjiere  jur  ©adje 
ber  ginanjtertpaltnng,  bag  leftterc  jur  ©ad^e  ber  SSolföüertretung 
tDtrb.    9)a8  ifl  bie  britte  @pod^e  be^  beutfd^en  ©taat^crebit^. 

Slfferbingi^  tritt  nun  biefclbe,  im  innigfien  S^fammenl^ange 
mit  bem  aSerfaffung^leben  ber  einjelnen  Staaten,  erfi  fu^cefftüc 
auf,  unb  bi^  bie^  gefd^iel^t,  erl^ält  fid^  bie  SSerfd^metjung  beiber, 
beren  d^arafteriftifd^eS  SDtoment  bie  Slufnal^me  aud^  \>on  feften 
©taatiSfd^ulben  burd^  bie  ^inanjüermaltung  ift.  SSQein  @inS  bilbet 
fid^  babei  an^,  toa^  bad  gan^e  beutfd^e  ©taat^fd^ulbenmefen  \>on 
bem  franjöfifd^en  unb  englifd^en  fpccififd^  unterfd^ibet  unb  \m^ 
beibe  fpäter  angenommen  l^aben.  SBcber  S)eutfd^lanb  nod^  Oefter^ 
i:eid^  l^atten  Äapital  genug,  um  ben  ginanjen  bie  erforberlid&en 
S)arle]^ne  ju  geben.  Wtan  fonnte  bal^er  toeber  baS  englifd^e  ©pftem 
ber  Consols  nod^  ba^  franiöfifd^e  be^  Grand  Livre,  beibe  auf 
bie  inlänbifd^en  Kapitalien  bered^net,  ju  ©runbe  legen.  fSlan 
muBte  bad  Slnle^n^fapital  in  ber  gan}en  SBelt  fud^en.  3^  ^^"^ 
®nbe  mufete  man  eine  gorm  ber  ©taat^fd(iulbt)erfd^reibungen 
to&\)Un,  toeld^e  biefelbe  }um  leidsten  ©egenflanb  beS  allgemeinen 
SSerfel^r^  mad^te.  ©o  entflanben  bie  beutfd^ien  Obligationen  mit 
il^ren  ßouponö,  als  Snl^aberpapiere  mit  il^rer  leidsten  Uebertrag« 
barfeit;  unb  mit  il^nen  l&at  jid^  ber  ©runbfaft  in  ber  ganjen  Söelt 
fefigeftettt,  bag  bie  Staaten  il^ren  S3ebarf  an  3)arlel&nen  eben  in 
ber  ganjen  äBelt  fud(ien  foQen.  Kein  ©taat  ber  äBelt  ifi  fo  ))iel 
aufeerl^alb  feiner  ©renken  fd^ulbig  aU  S)euifd&lanb  unb  Defterrei^. 
S)aS  toar  eS,  toa^  biefe  ©pod^e  juerp  im  ©taatScrebit  fefifieHte. 
3)ad  jtoeite  @lement  berfelben  aber  entfielet  erfl  mit  ben  SSer^ 
faffungen.  SBir  fönnen  e§  furj  bejeid^nen.  6S  ift  bie  ©dj^ei^ 
bung  beS  ginanscrebits  üom  ©taatsfd(iulbenmefen  im  Siedet,  unb 
}tt)ar  in  ber  SJSeife,  bag  beibe  ju  felbflänbigen  ©egenpänben  ber 
SBubgetberatl^ungen  gemorben  Rnb.  ßs  ift  tein  gtoeifel,  bafe  l^ier 
baS  prattifc^e  Seben  ber  S^eorie  t)orau«gefd&ritten  ifi;  eS  loirb 
j[e^t  bie  ©ac^e  ber  le^tem  fein,  nad^jufolgen  unb  barjutl^un,  bag 
beibe  ©eiten  beS  ©taatScrebits,  aQerbtngS  gleid^bered^tigt,  bennod^ 
tpefentUd^  tjerfd^iebene  ©runblagen  unb  Aufgaben  l^aben,  unb  bafe, 
loä^renb  baS  ©taat^fd^ulbenirefen  auf  ben  ©runbbegriffen  ber 
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äSoüimirtl^fd^aft  unb.ber  93ermaltung  berul^t^  ber  ^inanjcrebit 
ein  fpecleHer  S^^eil  be^icnigen  ift,  toa^  tüix  bic  ginanaDertoaltuttg 
genannt  ^aUn. 

SBa«  enblid^  Slufelanb  betrifft,  fo  fd^einen  l&ier  fafi  alle 
formen  be^  europ&ifd^en  ©taatiScrebitd  i^re  befonbern  SigentJ^üm- 
lid^feiten  }U  bieten. 

3n  ben  vergangenen  S^l&rl^unberten  l^aben  bie  SRonard^en 
3lu6IanbÄ  p^  in  il^rer  ©elbnot^  (in  Ärieg^faHen  l^auptfÄdd^ 
lid^)  bnrd^  ba§  ^Prägen  ber  Änpfermünje  (niebrigem  SBertl^e^) 
geholfen;  bie  Äupfermünje  tt?ar  eine  gciDiffe  %ovm  bz&  Staats^ 
crebit^,  ber  ©d&aftantoeifnngcn  (über  bie  flupfermünje  in  Stufe* 
lanb  f.  bie  gefd^id^tUd&en  Unterfud^ungen  üon  Srüclner).  S)er 
eigentlid^e  ©taat^crebit  für  bie  3^^*^  ber  ginanjüertpaltnng  fo^ 
toie  für  bie  ^Pflege  ber  aSoIfi^mirt^fd&aft,  erfd^ieint  juerfl  in  SRufes 
lanb  unter  ber  Slegierung  Äall^arina'ö  IL  am  6nbe  be§  18.  Sal^r^ 
l^unbertiJ.  gär  ibre  großartigen  äußern  unb  innem  Unter- 
nebmungen  brandete  biefe  Äaiferiu  tiel  ®elb.  S)ie  ©efd^id^te  ber 
ruffifd&en  ©taati8fd(iulben  fängt  an  mit  biefer  Slegierung,  \üd(S)e 
bie  jtpei  d^arafteriftifd^en  unb  fpäter  fo  unglüdElid^en  gormen  beö 
ruffifd^en  ©taat^crebit^  begrünbet  ^at.  Slnfiatt  ber  flupfermüuje 
iparb  5ßapiergelb  auf  biefer  SRünje  funbirt,  emittirt  (1768);  biefe« 
^apiergetb  (bie  fogenannten  Slffignaten  t)on  Jlatl^arina)  mar  burd^ 
einen  Äupfcrmfinjfd^aft  in  ber  affignalion^banf  nominell  gefid&ert 
unb  bilbete  ba«  erfie  ruffifd^e  5ßapiergelb,  tooraus  [xä)  fpäter  baö 
SRormalcrebitmittel  ber  ruffifd^cn  SRegierungen  gebilbet  ^at.  S)ic 
jtüeite  gorm  ber  ©taat^fd^ulben  lüaren  bie  SBlnlei^en  bei  ben 
33anfen,  toeld^e  üon  biefer  Äaiferin  errid^tet  tourben,  ©taatsbanfen 
(bie  erflen  ©anfen  in  Slußlanb)  bii^  1859,  mit  bem  abfoluten 
SSerbote  ber  5ßriüatbanlen.  S)ie  ©taat^banfcn  (für  länblid^en,  toic 
commerjieHen  ©rebit)  nal^men  ©eiber  (t)erjinglid&e  ©epofiten)  t)on 
bem  5ßublilum  an,  unb  biefe  ®elber  borgte  bie  Slegierung  auf 
unbeftimmte  Termine.  Sei  bem  3Konopol  ber  ©taat^banfen  unb 
ben  ©d&ranfen,  bie  bie  3legierung  ber  ©nttoidfelung  aller  ^Priüats 
unternel^mungen  auferlegte,  loar  l^ier  eine  unbegrenzte  Quelle  für 
©taatiSanleil^en;  ade  Kapitalien  ftrömten  in  bie  ©taatsbanfen. 
3)iefe  ßrebitoperationen  mit  ben  Tanten  b^ben  fid^  )u  einem  tooU- 
jlänbigen  ©pftem  enttoidEelt  unter  bem  ginanjminifier  ©rafen  (S^n^ 
crin  (1823—1845),  ber  ben  5ßriüatcrebit  unb  bie  5ßriüatbanfen 


678 

ate  bag  flröBtc  Unheil  ffir  einen  @taat  bettad^tete.  (aSgl.  SSä.  »efo= 
brafof/  ^,Influence  de  la  Science  £conomique  sur  la  vie  de 
l'Europe  moderne'',  1867.)  ©ieje^  ©^flem  bancrte  bi«  jur  9le- 
flierung  be8  ftaiferi^  SHejanbcr  II.;  bie  ©taoWbanfen,  toeld^en  bic 
amfotoenj  brol^te,  maren  burd^  boS  SBonlgefcfe  üon  1859  —  eins 
ber  beflen  ©cfefee  bicfer  SRcgierung  —  anfgel^oben  unb  bie  fd^inc« 
benben  Sd^ulben  bei  il^nen  confolibirt  (in  funfprocentige  Obliga- 
tionen). S)ie  erße  gefegUd^e  (@taatöred^töO  ^aftS  n^urbe  bem 
ruffifd^en  ©taatScrebit  unter  ber  SRegierung  Sllej anber'g  I.  gegeben; 
unter  biefer  Stegierung  tt?arb  (1810)  bie  fogenannte  Staate- 
fd^ulbencommiffion,  »eld&e  bie  confolibirten  ©taatMd&uIben 
(Sinfenjal^lung  unter  ämortifation)  üertoaltet  unb  iebe«  Sabr 
einen  SJerid^t  über  bie  Staat^f^ulben  üeröffentlid^t,  errichtet.  S)iefe 
Gommiffion  fül^rt  aud&  ba§  ©rofebud^  (grand  livre),  toeld&e;? 
nad^  fronjöfifd^em  SWufter  errid^tet  tpurbe.  Unter  biefer  ^Regierung 
beginnen  bie  großen  rufftfd^en  Slnleiben  ber  au^länbifd^en  Äapi^ 
talien,  in  ^oxm  ber  Obligationen.  S)ie|e  Obligationen  (au<^ 
©taatiSfonbS  genannt)  mürben  burd^  au^länbifd^e  (englifd^e,  boQän^ 
bifd^e  unb  beutfd^e)  Sanibäufer  emittirt.  S)arau«  cntftanb  bie 
filaffififation  ber  ruffifd^en  ©taatsfd&ulben  (bie  fid^  bi5  iefct  in 
ber  ofpcieffen  ©prad^e  erbält,  aber  ibren  ©inn  öerloren  \)at): 
na^  ber  auswärtigen  unb  innern  ©d^ulb.  S)ie  Obligationen 
finb  bis  jeftt  bie  $au ptform  beS  ruffifd^en  ©taatScrebitS.  ®rfl 
unter  ber  Siegierung  Sllef  anber'S  II.  beginnen  bie  ©taatSanleiben 
burd^  birecte  ©ubfcription  (©miffion  ber  Obligationen  obnc  Sanfier* 
commiffion)  in  Slufelanb  felbft  nad^  franjöfifd^em  Seifpiel  (bie 
frilber  ttto&f)nttn  fflnfprocentigen  Sanlobligationen).  Unter  ber 
^Regierung  beS  ÄaiferS  SlilolauS  I.  unb  feinem  SDIinifier  ßancrin 
maren  in  ben  1830er  Sauren  bie  3;reforf(^eine  für  fd^toebenbe 
©d^ulben  creirt.  Sis  jeftt  Werben  in  SRufelanb  bie  ©taatSanleiben 
nid^t  auf  bem  gefe^lid^en  (obne  SSerl^anblung  im  ©taatSratbe), 
fonbem  auf  bem  abminiftratiüen  äBege,  auf  aUerböd^fle  SBefeble 
(nad^  bem  ©utad^ten  bes  ginanjminifterS)  gemad^t  xmb  nur  in 
ber  ©efefcfammlung  üeröffentlid^t. 
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Her  linanjtvtVxt 

I.  IBegriff  nnb  Bt\tn. 

S)er  ginanjcrcbit  ift  ein  äuBerfi  einfädlet  Seflriff,  fotoic  man 
fid^  ben  Q^taat  ol^nc  attc  SJcjic^ung  ju. feinen  i)'6\)evn  Aufgaben 
aU  ein  grofec^  ©efd^äft  ben!t,  baiS  neben  feinen  ©ngängen  ju^ 
flleid^  grofec  gal^lungcn  ju  leiften  bot. 

5Kun  gibt  ei^  gar  fein  ©efd^äft,  beffen  Eingänge  ftetö  bie  gab- 
lungen  beden.  3^be^  Oefd&äft  muß  babet  ba^  aWittel  jur  3)edfung 
fold^er  Sö^ltungen,  ben  6rebit,  ben  mir  ben  3abl^J^8^<^^^^it  nennen, 
bennfien,  ber  ©taat  fo  gut  toie  jebe  anbere  Untemebmung.  Unb 
bie  ©efammtl^eit  ber  ©rebitbenufeung,  burd^  tpeld^e  ber  ©taat  bie 
fälligen  ßablungen  bedt,  nennen  mer  ben  ginanjcrebit. 

@^  folgt  barauö  allerbinga  juerft,  bag  ber  ginanjcrebit 
ganj  genau  benfelben  ßl^aralter  unb  biefelben  ©efefie  \)at  mie  ber 
^Priüatcrebit.  SBir  bürfen  ben  lefetern  l^ier  aU  befannt  öorau^s 
fegen.  SSQein  aU  X^dl  t>e^  ©taatScrebitS  empfängt  berfelbe  bod^ 
eine  anbere  ^öbere  3iatur. 

Sem  ginan}crebit  liegt  aUerbingi^  junäd^ft  nid^t  bie  allgemeine 
Slufgabe  ber  ©taat^t^ertoaltung,  fonbem  eine  bereite  eingegangene 
3a^lung^pflid&t  ju  ©runbe.  S)e^]^alb  fagtcn  tüir,  bag  ber 
ginanjcrebit  [x6)  fiel^  innerl^alb  be^  Subgetö  betoegt  ober  bod& 
betoegen  foH,  unb  ba6  bie  S)edtung  be^  genommenen  ßrebit^ 
ftetö  in  bemfelben  Subget  fd^on  gegeben  ift.  ©o  einfad^  aber  bie^ 
ift,  fo  liegt  bod^  barin  ber  Äern  ber  ©efcbid^te  unb  jugleid^  bie 
Safi3  beS  SSerl^altend  beS  ^^inanjcrebits  jum  ©taat^fd^ulbentoefen. 

@ö  ergibt  fid&  nämlid&,  bafe  t)on  einem  felbftänbigen  ginanj- 
crebit  erfl  bann  bie  Siebe  fein  fann,  mnn  man  ein  felbftänbigen 
SBubget  l^at.  ©olange  ein  fold^ed  aU  flaatiSmirt^fd^aftlid^ed  ©e^ 
fefi  nid^t  befielet,  üerfd^meljen  ginanjcrebit  unb  ©taatöfd^ulben« 
trefen  genau  aU  Slnalogon  ber  aSerfd^meljung  ton  ©efefi  unb 
aSerorbnung.  3)al^er  benn  bie  ©rfd^einung,  bafe  erfi  unfere  3^it 
SGBefen  unb  Siedet  beiber  fireng  ju  fd^eiben  lernt. 
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gg  ergibt  p^  aber  femer,  bafe  t^eite  bie  »ebeutung  ber 
©ummen,  um  toelc^e  e3  ri(i&  ^anbelt,  t^eite  ba^  innige  »erl&filtnife 
ju  ben  aufgaben  ber  SSertoaltung  bem  ginanjcrebit  jUfllei(^  einen 
jtoeiten  ß^arafter  »erleiden.  Seber  ginanjcrebit  ^at  beftfinbige 
Steigung,  in  ba«  ©taaWfd^ulbentoefen  überjugel&en.  6«  liegt  ba« 
tt)ieber  nid^t  im  äBefen  be^  gef(^id^tli(^en  Stementd  ber  Staate* 
»irt^fd^aft,  fonbem  in  il&rer  großen  gunction,  bie  nie  ru^enben, 
beflänbig  fortfd^reitenben  gorberungcn  be^  ©efammtlebcn«  ju  be^ 
friebigen,  uno  anbererfeitd  barin,  ba§  am  @nbe  bie  S)e(fung  aui) 
bed  ginanjcrebitd  nid^t  in  einem  begrenjten  Jlapital  gegeben  ifl, 
tt)ie  bei  ber  ©injelwirt^fci&aft,  fonbem  in  ber  ©teuerfraft  bc5 
ganjen  iBol!^.  S)abur(^  nun  mirb  an^  bem  an  ftd^  einfad^en 
Segriffe  bei5  giwanjcrebit«  ein  ganje«  ©^fiem  X)on  ßrebitformen, 
in  benen  erft  biefer  ^^eil  bed  ©taat^crebitd  feinen  t}oIIen  Stu^ 
brudt  pnbet. 

II.  2)a«  ©Aftern  M  t^inonicrebit«  unb  fein  allgemeine^ 

¥rind|i. 

S)a8,  toa^  n)ir  bad  ©pftem  beiS  ^i^^njcrebit^  nennen,  entfielt 
nämlid^  in  feiner  (Smnblage  eben  baburci^,  bag  ber  e^inanjcrebit 
felbfl  nid^t  blöd  ein  einfad^er  ß^^IungiScrebtt  bed  ©taatd  ifl^  fonbern 
}ugleid^  }um  ©taatdfd^ulbenloefen  in  fo  enger  Sejie^ung  fle^t, 
ba§  man  \f)n  in  einjelnen  ^^eiten  ber  ©ad^e  nad^  ju  bem  le^tem 
red^nen  mufe,  loä^renb  er  ber  gorm  nad^  ein  eigentlid^er  Srcbit 
bleibt.  3)a«  ifl  e^  aud^,  »ag  bie  t}erfd^iebeuen  auffajfungen  biefer 
einjelnen  enormen  bed  ^^i^anjcrebit^  leidet  ertlärt.  SbenbeiS^alb 
bürfen  »ir  bie  Gl^arafteriflil  be^  ©pflem^  furj  üorauffenben. 

S)ie  ©elDife^ett  ber  SRot^menbigleit  be«  6rebit3  fübrt  juerfi 
jur  JBilbung  einc^  ©taatöfd^aftciS  jur  S)edEung  unüor^ergcfel&ener 
S3ebürfniff e ;  bie  Orünbe,  meldte  gegen  ben  ©taat^fd^afe  fprec^en, 
unb  bie  Statur  gen^iffer  ß^^'^ungen  erjeugen  bie  93enu$ung  hei 
eigentlid^en®efd^&ftdcrebitiS  burd^  ben  ©taat;  bie  innere  äier< 
lüaltung  erjeugt  il^rerfeitiS  einige  formen  beS  ßrebit^,  ben  lüir 
als  iBern?altungiScrebit  bejeid^nen.  SlDein  ba,  n^o  ber  Srebit 
für  3a?;lungen  erforberlid^  mirb,  bie  t}ermögc  i^re«  Stoede^ 
bauember  Statur  finb,  entße^t  bie  ißorau^beiiel^uug  ber  bubget* 
mäßigen  ©taat^einna^men  in  ber  fd^n)ebenben  ©d^ulb,  mfi^- 
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renb  enblid^  bie  ^enu^ung  bed  ^opiergelbeS  jutn  $a)}iergelb» 
crebit  ber  e$inan}en  filiert,  ber  ben  Uebetgang  }ur  eigentli($en 
©taatiSfd^uIb  bilbet^  inbem  berfetbe  itoax  grunbf5^Ii($  aU  riid- 
läf)lbax  angefe|t  tt)irb^  factifd^  aber  ah  bauernbe  Sd^ulb  erfci^eint 

3lIIe  biefe  formen  bed  ^inanjcrebitö  ftnb  nun  bid  auf  bie 
leitete  uralt,  unb  man  {ann  fagen,  bag  jebe  berfelben  i^re  eigene 
©efd^id^te  ^at,  bie  in  neuerer  3^it  aud^  ber  legtern  nid^t  man« 
gelt.  @^  ifl  eine  ber  großen  9lufgaben  be^jenigen,  toa&  mir  bie 
®elbt}ertt}altung  in  ber  ginanjttriffenfd^aft  nennen,  fie  gehörig  ju 
benu^en,  unb  e^  gehört  eine  groge  ©efd^idlid^feit  baju,  bied 
in  ber  SBeife  ju  tl^un,  ba|  ber  Srebit  nid^t  ju  tl^euer  ipirb.  3Ran 
mug  ba^er  fagen,  bag  jebe  9lrt  beS  ginanjcrebitiS  toieber  il^re 
eigene  ^in^^ipoliti!  I^at,  bie  bei  großem  Unterfd^iebe  |e  nad^  ben 
äSerl^filtniffen  \>on  3eit  unb  Umflänben  bod^  gemiffe  allgemein 
gültige  ®runbfä|e  befi|t,  bereu  ?lid^tbead^tung  t)on  großem  Slad^- 
t^eile  für  bie  9inan}t)ern}altung  werben  {önne.  S)iefe  allgemeinen 
®runbfä|e  flnb  folgenbe. 

S)er  ginanjcrebit  unterfd^eibet  fid^  t)om  ^riüatcrebit  junäd^ft 
baburd^,  bag  man  gegen  ben  Staat  aud  na^e  liegenbeu  @rünben 
ftetg  nur  ungern  bie  proceffualen  SRittel  anmenbet,  um  jur  ga^- 
lung  JU  gelangen.  Ser  ginanjcrebit  mufe  ba^er  ba§  Element  ber 
formalen  Qi^tx^dt,  bai?  i^m  pm  Sll^eil  abgel&t,  erfeften,  um  nid^t 
burd^  ^öl^ere  Sxn\tn  baffelbe  bedfen  ju  muffen.  ®ie^  nun  ge^ 
fd^ie^t  burd^  bie  möglid^ft  genaue  unb  pünftlid^e  ^^tte^altung 
ber  Sa^lung^termine,  3)ie  geringfie  Unorbnung  in  biefer 
Sejiel&ung  räd^t  fid^  bei  allen  formen  be^  giuanjcrebit^  fofort 
in  ber  empfinblid^pen  SBeife,  t}iel  me^r  aU  bei  ben  ©taat^fd^ulben, 
unb  nie  foll  ba^er  ein  ginanjcrebit  eingegangen  »erben,  o^ne 
ba6  bie  ginanjüertüaltung  bie  r)oüe  ©id^erl^eit  ber  genauen  3Hidfs 
jal^lung  in  Rauben  l^abe;  nie  barf  fie  bie  geringfie  ©d^toierigfeit 
jum  aSorfd^ein  fommen  laffen;  e«  ifi  unbebingt  fefijul^alten,  bafe 
bie  tl^euerfie  ©taatiSfd^ulb  nie  fo  tl^euer  ju  fielen  fommt  aU  ein 
erfd^ütterter  ^Jlnanjcrebit. 

älllerbingd  aber  erfd^eint  biefer  allgemeine  ®runbfa|  in  feiner 
ganjen  SBebeutung  erfl  bann ,  rotnn  man  i^n  auf  ba^S  ^erl^&ltnig 
ber  einjelnen  3lrten  beiS  f^inanjcrebits  }ueinanber  anipenbet.  Siefe 
ainiuenbung  aber  enthält  fd^lieglid^  bod^  nur  bie  SBeantmortung 
ber  grage,  n?ie  l^od^  ber  ginanjcrebit,  unb  jiuar  »ie  l^od^  j|ebe 
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9lrt  beffelben  fein  barf.  S)enn  folange  !eine  9lrt  ju  ^od^  ifl, 
{{l  au(i^  ber  gan^e  @rebit  ntd^t  }u  ^od^.  Unb  ba^  ifl  nun  ber 
$un!t,  auf  meldten  eben  bte  obige  (SintJ^eilung  bt&  f^inonjcrebitiS 
au^  einer  formell  t^eoretifd^en  ju  einer  eminent  praltifd^en  tpirb. 
@o  loirb  bie  legtere  {ur  toasten  ©runblage  ber  Seigre  t}om 
^inanjcrebit 

2Btr  ^aben  fd^on  früher  bemerft,  ba^  bie  Siteratur  ber  ^nanjs 
miffenfd^aft  —  iüefentlii&  »ol  au*  l^iftorif^n  Urfad^en  —  ben  SBc« 
griff  beS  ^[inan^crebitS  nid^t  6ert|t,  ebenfo  menig  ald  mir  felbft  in 
unferer  frühem  Shtflage.  SlUein  bie  einzelnen  ^^eite  beffelben  tt* 
fd^einen  faft  allentl^alben,  aUerDingS  aber  immer  unter  bem  ©efid^tSs 
punfte  beS  StaatSfd^ulbenmefenS.  6S  bleibt  un§  banac^  nid^td  am 
bcrcS  übrig,  al3  eS  ber  SBiffenfd^aft  ju  überlaffen,  ob  fie  bie  Unter? 
f Reibung  annebmen  tvid;  bie  $ra^S  ift  [xii  tool  lange  barftber 
einig. 

A.  S>er  @taatdfd^a$  unb  ber  ginauicrebit 

S)ie  SSorfleQung  \)on  ber  3^^dinägig!eit  einer  älnfammlung 
üon  ebeln  SKetallen,  um  jur  3cit  eine^  3)eficiti5  einen  SJorratl& 
}u  l^aben,  barf  lool  in  unferer  3^it  aU  eine  befinitiü  befeitigte 
angefel^en  loerben.  @S  ifl  bie  rol^e  3bee  eined  fogenannten  @taats< 
fd^ageS/  ber^  totnn  er  möglid^  to&xt,  ber  toal^ren  ©runblage  be§ 
©taatöcrebit^;  ber  @teuer{raft  be^  ^olU,  burd^  bie  Sntjie^ung 
be^  Umlaufsmittels  t}iel  me^r  fd^aben^  als  bem  Srebit  burd^  un« 
mittelbare  S)edFung  beS  S)eficitS  nttgen  n)ärbe^  abgefel^en  X)on  ber 
SSerlodEung^  benfelben  gu  t7erfd()n)enbeu. 

S)ennod^  foQ  loeber  ein  @taat  obne  @taatsfd^ag  im  tpeitem 
Sinne  fein^  nod^  ifi  er  eS;  beS^alb  mug  ber  ©taatsfd^a^  fiets 
als  n^efentlid^er  Factor  in  bie  ^inan}t7ertoaItung  ^ineingejogen 
»erben. 

S)er  @taatsfd^a^  ifl  junäd^fl  t}or]^anben  in  bem  Jtalfenbeflanb 
aller  Jlaffen  ber  ^inanjen. 

Unterfd^eibet  man  ben  Jtaffenbel^alt  als  bie  {ufällig  wx^an- 
bene  unb  miü)in  befl&nbig  toed^felnbe  @umme^  n^eld^e  in  ben 
Aaf[en  t7orrät]^ig  ifl^  unb  ben  Jlaffenbeflanb  als  bie  burd^fd^nitt^ 
lid^e  @umme,  n^eld^e  innerl^alb  beS  ßaffenbel^alts  fid^  flets  bauemb 
in  ber  ßaffe  befinbet^  fo  ergibt  [x^,  ba|  als  Jlaffenbefianb  fiets 
t}ielc  aWiHionen  milbig  in  ben  Äaffen  liegen.    S^fofem  biefer 


683 

Jlaffenbeflattb  pr  S)e(Iun9  r)on  3Cudgaben,  beiie^entlici^  ber  Aaffen- 
antoeifungen  ber  fd^mebenben  @d^ulb  bient^  gel^ört  er  ber  legtern. 
6rfi  ba,  ipo  ba«  nici^t  ber  gaU  ifi,  entfielet  in  i^m  ein  eigentUd^er 
©taat^fd^afe  unb  mit  bentfelben  bie  grage,  n?ie  er  ju  t}erlt}enben 
ifi,  um  i^n  frud^tbar  ju  mad^en,  eine  grage,  bie  übrigen^  nid^t 
mcl&r  bem  ©taaWcrebit,  [onbern  ber  ®elbüern?altung  ber  ginanjen 
angel^ört 

6^  ift  nun  flar,  bafe,  n?o  bie  Steuern  fä^ig  finb,  einen  großem 
Äaffenbefianb  ju  liefern  aU  nötl^ig  ift,  au§  bem  lejtem  fein 
©taatöfd^afc  gebilbet,  [onbem  t}ielme]^r  bie  Steuern  ^erabgefefet 
»erben  foHen.  ^anbelt  e^  ftd^  aber  um  ein  einmalige^  plöfelid^e^ 
Sebürfnife,  [o  !ann  man  aUerbingä  bei  einem  Staate,  beffen  Steuern 
unb  Äaffenbefiänbe  in  ebelm  WletaUe  üorl^anben  fmb,  fagcn,  bafe 
ber  Staati^fd^afe  im  n)eitern  Sinne  in  ber  gä^igleit  bes  Staate 
befte^t,  Äaffenfd^eine  ober  StaatSpapiergelb  mit  bloßer  Steuer^ 
funbation  au^jugeben,  ober  in  ber  SKöglid^feit,  bie  al^  Steuer 
eingegangene  Summe  in  äßetaüen  für  anbere  Staatdjmedte  }u  braud^en 
unb  ftatt  berfelben  bie  bubgetmäfeigen  SSerpflid^tungen  mit  bem 
5ßapiergelbe  ju  jal^Ien.  3m  ©runbe  ifi  bal^er  ber  Safe,  ba§  alle 
öffentlid^en  Steuern  in  3)Jetatt  gejal^lt  »erben  muffen,  ein  Staate» 
fd^afe,  ber  iid&  ungefähr  auf  bie  ^älfte  ber  Steuerfumme  be^ 
Qtaat»  beläuft,  unb  bie  ^erfleHung  ber  aWetaHsal^lung  für  bie 
Steuern  ifi  bie  Sammlung  beS  Staatöfd^afce^  in  biefem  Sinne. 

3lad)  biefem  Staat^fd^afee  foUte  jeber  Staat  trad^ten;  ben 
im  Äaffenbeftanbc  toorl^auDenen  foDte  er  niemals  unfrud^tbar 
liegen  lajfen;  einen  Staatöfdjiafc  im  eigentlid^cn  Sinne  foH  fein 
Staat  befi|en. 

lieber  bie  ä^orfteUungen  )7on  bem  etgentlid^en  6taatöf(^a^  bg(. 
Sonnenfe(l,  „ginanjcn",  §.  192:  „ba^  bie  Sammlung  cine§ 
S^aJeS  bon  ben  orbentlid^en  Slbgabcn  bie  arbeitcnben  filaffen 
mit  in  bem  Seitrage  jie^t,  bon  tüelc^em  fie  na4  beffern  ®runbs 
fäjen  frei  bleiben  füllten".  8le{>nli4  3a!ob,  §.  728  —  735,  ber 
ieboc!^  unter  Umftdnben  bafür  ift.  33efonber^  eifrig  bafür  Schmal}, 
„  encpllopdbie  ber  ©taat^teiffenf^aft",  §.  811,  unb  ©truenfee,  ber 
biefe  Sammlung  bon  ber  ^anbel^bilanj  ab^Angig  mad^t.  dagegen 
JWaldfeu^,  I,  §.  81,  äugleidb  »egen  ber  Slu^lopgteit  bei  »irflic!^ 
großem  S)eftcit.  9tau,  §.  464,  nic^t  blöd  bagegen,  fonbem  fogar 
gegen  jebe  Steuer,  meldte  ben  SSetrag  ber  Sludgaben  übertrifft.  S)ie 
Jragc   ift  im  ©runbe  in   ber  frü^^ern  ©eftalt  unpraftifd^ ,   in  ber 
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obigen  nod^  gar  nid^t  beleud^tet.  UebrigeniS  mitb  mit  bem  ätudbnid 
@taatSf^a(  oft  au^  bie  unterfd^iebene  @efamtnt^eit  aKer  6innabmen 
unb  Siedete  bet  ^inan^en  be^eid^net,  foba^  6taat§f(j^a(  mit  äCerar 
unb  i^idcud  gletd^bebeutenb  totrb.  !RamentU^  über  ben  (auä)  offis 
cieUen)  Sprad^gebrauc^  in  Oefterreicb  tgl.  S)e{farp,  §.  16.  3n  Sngs 
lanb  unb  (^ranfrei^  ift  übrigen^  ber  ftaffebeftanb  burd^  ba§  Set^dlt^ 
ni^  5u  ber  iBanf  unb  ben  9tece))eurd  bereits  in  bie  ©elbDertoats 
tung  aufgenommen,  mad  am  beften  bei  ber  fdbmebenben  Sd^uCb  bar? 
gefteHt  »irb. 


B.  3)er  ©efd^äft^crebit  ber  ginanjen. 

®er  (Sefd^Sft^crebit  be^  @taats  beruht  barauf^  bag  bec  @taat 
als  tüirt^fci^aftlid^e  Jperfönlid^feit  unb  Untentel^mcr  einjelne  ®e^ 
fd^äfti^ial^Iungen  l^aben  lann,  bei  benen  3<^^Iungdantoeifungen  auf 
bie  Aaffen  fid^  nid^t  eignen^  unb  bal^er  entoeber  äBed^fel  t}on  i^m 
au^gefteQt  ober  auf  i^n  gejogen  iperben. 

SBenn  ber  Staat  feinen  ßrcbit  auf  biefe  3Bcife  burd^  2Bed{ifeI 
benujt,  fo  mufe  er  fid^  babei  ber  gcfeftlid&en  gorm  ber  SQSedJifet 
fd^ulben  bebienen  unb  ju  bem  @nbe  einen  Slu^fleDer  unb  einen 
©ejogenen  auffleHen,  bie  im  auftrage  bea  Staate  ^anbeln.  S)a 
er  I;ierju  beftimmter  ?Perfonen  bebarf  unb  mit  einer  aUgcmeincu 
S9e}etd^nung  einer  belogenen  ßaffe  nid^t  auSreid^t^  fo  eignet  fid^ 
bie  SBed&felform  jur  ßontral^irung  t)on  fd^toebenben  ©d^ulbcn  unb 
überl^aupt  jur  Operation  mit  bem  ©taatScrebit  nur  in  befHmmten 
gäHen  unb  SSerl^ältniffen,  toeld&e  bem  ©rmeffen  ber  l^öd^flcn  ginanj* 
Dertoaltung  überlaffen  bleiben  muffen.  3wi  allgemeinen  gilt  jebod^ 
bie  SRegel,  ba^  bie  SBed^fetoerbinblid&Ieiten  beS  ©taatiJ  nur  in 
ben  geheimem  Sejiel^ungen  ober  in  ganj  einjelnen  gättcn  be^ 
nufet  werben,  unb  itpeitenS,  ba^  pd^  ber  ©taat  jur  ©ontral^irung 
unb  SlbmidEelung  t7on  SBcd^felfd^uIbeu  t)oriug$n)eife  ber  Saufen 
bebient,  t^eils  loeil  er  meiftenS  burd^  bie  ä^^^^Ud&uIb  ol^nel&in 
mit  il&nen  in  SSerbinbung  fielet,  t^eils  toeil  i^m  ber  Sauf  er  ^it 
regelmäßig  aU  ber  fid^erftc  unb  biHigfie  crfd^eint.  S)a«  gcfd^tcl^t 
namentlid^  ba,  mo  S^^Iungen  in  frember  SWünjc  ju  leifien  pnb, 
bie  bann  bie  Sani  t^ermöge  i^rer  SBcd^fel  beforgt.  S)ie  3iwfcn 
für  bie  auf  SBed^fel  contra^irte  ©taatsfd^ulb  merben  gcjal&lt  toie 
bei  allen  äBed^feln^  burd^  S)iSconto.  S)er  StaatStued^fel  J)at  ha^ 
J)ex  regelmäßig  ben  93anlbiSconto^  unb  fd^on  ^ier  }eigt  ed  fid^ 
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ballet/  bag  ber  ^anlcrebit  {um  ^eiljitm  6taat^crebit  tpirb/ 
toa^  [pSter  immer  beflimmter  l^eratt^tritt 

3n  iebem  %aüt  aber  barf  ber  Staat,  \oenn  er  bei  einer 
SSanf  jid^  einen  ©rebit  in  gorm  eine«  getoöl^nli^en  SBeci^felaebit« 
eröffnet,  benfelben  niemals  fel^r  ^od&  feften.  SÖenn  bie  Sanlen 
foHen  eben  nid^t  an  ber  ©pifte  be^  ©taatöcrebiti8  flehen,  ^onbern 
bie  ©runblage  beö  üolfötoirtl^fd^aftlid&en  ßrebitö  fein.  Stimmt  ber 
Staat  t)on  ber  SSanl  ju  groge  Summen  in  Xnfprud^/  fo  beein- 
träd^tigt  er  bamit  ben  ßrebit  be^  SSerfel^r^;  toill  er  ba«  aber  ba^ 
burd^  au^gleid^en,  bag  er  bie  93an{  }U  größerer  9lotenau^gabe 
t)eranla6t,  fo  entfielt  fiatt  beiS  ©efd^äftgcrebit^  beö  Staate  eine 
^apiergelbfd^ulb  in  93anInoten,  alfo  ein  gan;  anbereS  äSerl^&ltnig 
aU  baS  be^  gemö]^nlid()en  99anlcrebit^.  3Ran  mug  ba^er  im  all^ 
gemeinen  l^ier  ben  ©runbfaft  feft^alten,  bafe  ber  t)om  Staate  in 
SKnfprud^  genommene  Sanfcrebit  nie  ^ö^er  fein  barf  aU  ber 
ber  erften  35anl]^äufer,  unb  nie  auf  längere  Sid^t  aU  bie  ber 
getüöl^nlid^en  aSanfmed^fel.  ^at  ber  Staat  ein  gtöfeere^  öebürfnife, 
fo  mufe  er  eö  auf  anbere  SBeife  bedien.  3n  ber  %i)at  gel^t  ber 
geh?ö]^nüd^e  Sanfcrebit  be^  Staate  be^^alb  aud^,  fotoie  er  eine 
genjiffe  §öl^e  erreid^t,  regelmäßig  in  ben  Jiotencrebit  über,  t)on 
bem  fogleid^  bie  Siebe  ift.  S)er  orbentlid^e  ©efd^äft^crebtt  be^ 
Staate  l^at  bal^er  nid^t^,  ma§  i^n  t)on  jebem  anbern  unterfd^eibel. 

Sarin  liegt  axiä)  offenbar  ber  ©runt),  »c^l^alb  in  ber  t^eore« 
tifi^en  ginanjtt?iffenfd)aft  üon  biefem  Grebit  namentlich  gar  (eine 
Webe  ift.  SRur  mu^  man  feft^alten,  ba&  bie  IBenu^ung  ber  öanfen 
für  bie  (^e(b)7ern}a(tung  ber  f^-inanjen  etn^aS  ganj  anbere§  ift  aU 
ber  eigentliie  ißanfcrebit,  »ic  n?cnn  bie  ginanjen  burcib  bie  ißanf 
Slu$)a^(ungen  mad^en  (^enftonen,  (^e^alte  u.  f.  ro.)  unb  berfelben 
bafftr  ®e(bcr  übertoeifen,  »ic  in  ßnglanb.  ^ier  fann  ein  (Srebit 
t?orfommen;  aber  ber  Wegel  nacb  tvirb  nid^t  ber  6taat,  fonbern  bie 
93anf  ber  3)ebitor  fein.  2)ie  ©efcbäft^fübrung  ift  babei  einfad)  bie 
be§  SalbosGonto,  unb  »irb  bem  Staate  fein  ©utl^aben  mit  einem 
geringen  Sm^fufec  vergütet.  6ine  gute  3)arftellung  biefeS  Serbält« 
niffeä  ber  (Snglifcben  Sani  jeblt  nod)  immer.  2lm  Harften  ift  njol 
biefer  3:bei(  beS  Staat^crebitS  für  granfreicb  bargefteUt  bon  §oct, 
„ginanjberiüaltung  granfreii^ä ",  ©.  535  fg.;  fpedell  ba§  ©iro« 
gef(^äft  ber  93an!  filr  bie  ginanjen. 

3n  SRu&lanb  ift  bie  StaatSban!  äbntidb  »ic  in  ßnglanb  ber 
SBanfier  ber  SRegierung,  unb  üerred&net  bie  2öec^fe(  berfelben  im 
(Fontocorrent. 
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G.  S)er  iBertoaltungdccebit  t>er  ^inanjen. 

(Sepofitcn,  Sautioncn,  3citrcnten.) 

S)er  93em>altungdcrebit  bed  Staate  berul^t  }unftd^fl  haxanf, 
bag  bie  SSerl^filtniffe  unb  Orbnungen  ber  äSemaltung  in  gen^iffen 
fällen  ben  @taat  }um  Sn^aber  unb  93ertt)aUer  ber  ®elber  (kn- 
seiner  ntad^en.  (Sr  ifi  babei  urfprftngli^  gar  !ein  eigentlicher 
3)ebitor,  fonbern  meifi  nur  J)epojttar.  SlDein  au^  biefem  SJer-- 
^aUnig  toirb  aümfi^lid^  eine  n}irnid^e  @d^ulb/  unb  fo  fann  man 
fagen,  bag  ber  iBern}altungiSaeb{t  beiS  @taatö  üorjug^meife  in  ber 
J)epofttenfd^ulb  beffelben  befielet,  an  bie  wir  bie  S^itrenten  ans 
fci^Iiegen^  bie  gleic^faQd  auf  einem  anbem  ^rincip  berufen  aU 
bie  übrigen  Srebitt)er^ältnijTe  ber  ginanjen. 

Sie  S)eporttenf(i^uIb  bed  @taat^  gehört  ju  ben  neuefien^  aber 
feine^megiJ  [untoid^tigen  arten  ber  ©taat^fc^ulben.  ©ie  entfielt 
in  boppetter  SSeife  unb  man  mug  bei^^alb  bie  eigentlid^e  Sepo-- 
fttenfd^ulb  t}on  ber  uneigentlid^en  trennen, 

])  3)ie  eigentlid^e  S)eporitenfd^uIb  beS  Staate  berul^t  auf  ben 
©efefeen,  toeld^e  in  befiimmten  "S^Ucn  bie  ©injelnen  jtoingen,  ge^ 
n)iffe  (Selber  ben  Äaffen  beS  ©taatiJ  anjuüertrauen,  aU  benjenigen, 
in  toeld^en  bie  größte  Si^erl^eit  für  bie  betreffenbeu  Summen  txn- 
Rauben  ifl,  a-  ®-  ^^^  gemiffen  ^ßrocefeffiUcn,  SRaffenöert^eilungen, 
bei  ber  cura  absentis  u.  f.  n).  Urfprfinglid^  bilbetcn  biefe  (Sin- 
lagen  natfirlid^  reine  S)eporita.  Sa  \i^  aber  erfal^rungöinäfeig 
ergab,  bafe  eine  burd^fd^nittlid&e  Summe  immer  in  ben  Rauben 
beS  Staats  blieb,  fo  mufete  an  eine  grud^tbarmad&ung  berfelben 
im  3ntereffe  ber  Deponenten  gebaci^t  »erben,  bie  bann  am  ein- 
fad^ften  burd^  SSermcnbung  für  bie  StaatSjtoede  unb  namentli^ 
für  ben  Staat^crebit  gefunöen  n^arb.  S)ie  gorm  ifl  ber  geric^tlid^ 
gemad^te  änfauf  X)on  StaatiSpapieren.  Sie  ßentralifation  biejer 
Operation  ifl  bie  aSebingung  für  einen  günftigen  (Srfolg,  inbem 
nur  bie  Summe  beö  geringflen  Surd^fd^nittS  an  Sepofitcn  in 
einem  ganjen  Sanbe  jum  Slnfauf  X)on  cigentlid&en  Staatöobligationen 
üermenbet  ttjerben  fann,  aUeä,  ma«  barüber  ifl,  aber  flüffig  ers 
galten  »erben  mufe.  2lud&  baS  erflere  ifl  natürlid^  nur  bann 
auSfül^rbar,  tomn  bie  ©efammtfumme  aller  Sepoftten  bercd^net 
unb  als  ein  ©anjeS  üerirenbet  mirb,  ba  bie  örtlid^cu  3)cpofiten 
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Tiid^t  ®tXt  genug  unb  leine  l^tnreid^enb  ftd^ere  S)urd^fd^nittdfumme 
geben.  SBenn  bagegen  bie  Parteien  @elb  beponiren^  fo  ^at  ber 
Staat  im  ®runbe  gar  leine  SSerpflici&tnng,  Qin\tn  au  aal&len.  SSe- 
nufet  er  jebo^  ba«  ®elb,  fo  ift  eS  biHig,  bafe  er  ginfen  ja^Ie, 
nur  wirb  er  fiets  ju  geringerm  aU  bem  lanbeiSüblid^en  SinSfufee 
jaulen,  bamit  bie  ©etreffenben  il^rc  Sepofiten  in  Staat^papieren 
maci^en,    Sered^nung  unb  SSerlauf  biefer  ©ci^ulben  finb  einfadj. 

2)  S)ie  uneigentlid^e  ©epofitenfd^ulb, 
S)iefe  ifi  n^ieber  eine  jlDeifad^e;  bie  Saution^fd^ulb  unb  bie 
gefe^Ud^e  S)epofitenfd^uIb. 

a)  5Die  SautioniSf^ulb  n)irb  bur^  bie  Summen  gebilbet 
totl^t  ber  Staat  gemiffen  ^Beamten  unb  Untemel^mem  al^  Sau« 
tion  auferlegt  unb  bie  er  natürlid^  je  nad^  feinen  eigenen  fBox^ 
fd^riften  jurüdtjal^Ien  mug. 

@d  ift  eine  n^id^tige  grage,  ob  überhaupt  Kautionen  gefieDt 
»erben  fotten  ober  nid[!t.  ©etoife  ifl,  bafe  Re  loenigfienö  fo  fel^r 
aU  mSglid^  befd&r5n!t  loerben  follten.  SBenn  fie  aber  einmal  not^- 
»enbig  Rnb,  fo  lann  ber  Staat  entloeber  bie  Sautionen  birect  in 
ber  gorm  tjon  Staatäpapieren  forbem,  toa&  jebod^  ben  großen 
^lad^t^eil  l^at^  bag  bie  SautioniSleger  ben  SSariationen  beS  Surfet 
o^ue  SRot^  auSgefefet  finb;  ober  ate  baare  ©elbfumme,  bie  ber 
Staat  bann  jum  9ln!auf  feiner  eigenen  Obligationen  t7ern)ertben 
lann.  S)ie  Saution^fd^ulb  gehört  ba^er  i^rer  ^orm  nad^  ben 
3)epoiitenfd^ulben^  i^rem  2Sn^alte  nad^  ben  birecteri  Staatdfd^ulben 
an  unb  mug  nad^  bem  lanbeSübUd()en  Bi^^fuB  t7eriinfl  loerben. 
S)a  bie  Summe  ber  Kautionen  eine  fel^r  fefle  ifl,  fo  l^at  i^re 
SSerloenbung  jum  älnlauf  t7on  Obligationen  lein  Sebenlen^  als 
bag  ber  Staate  loenn  bie  le^tern  bei  bem  lanbediiblid^en  Sxn^^ 
fufe  unter  pari  ftel^en,  einen  ®ett?inn,  tt}enn  fie  über  pari  fiel^en, 
einen  SSerluft  \fat  S)ie  rid&tigc  SScrmenbung  ift  bal^er  eine  Sadj^e 
ber  rid^tigen  Sered^nung. 

b)  ®ie  gefefelid^c  ©epofitenfd^ulb  entfielet,  locnn  ber  Staat 
geioiffe  anfialten  (Sparfaffen,  ^ülfglaffen  u.  f.  m.)  nötl^igt,  i^ren 
Aaffenbeftanb  bis  ju  einem  gen^iffen  Seiauf  in  Staatspapiereu 
anjulegen.  Slud^  ^ier  ift  ba^er  bie  gorm  bie  einer  S)epoftten' 
fd^ulb,  ber  ^nl^alt  eine  eigentlid^e  StaatSfd^uIb.  6S  ifi  im  ©runbe 
ein  anlel^n,  baS  ber  Staat  mad^t.    3cbod^   befielt  babei  aBer- 
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bingS  ber  Unterfd^ieb/  bag  ber  Staat  meiflenS  bafftr  eine  ä(rt  üon 
(Sarantie  äbernimmt. 

@^  ifl  fraglid^^  ob  btefe  9Itt  ber  ßrebitbenu^ung  eine  rid^tige 
ifl.  Unjtoeifel^aft  ift  eg  toirtl^fd^aftUd^  tid^tig,  totnn  bie  betreffen- 
ben  Snftitute  freiwillig  je  nad^  i^ren  iBerl^ältniffen  einen  he\iimmUn 
3:^eil  bed  93e[lanbe!3  i^rer  Aafte  in  ©taotiSpapieren  anlegen  ^  ba 
biefelben  ju  gen^iffen  ^toeden  am  bienlid^flen  ftnb.  Sbenfo  ge^ 
tt)iB  I;at  eS  einen  fel^r  großen  unb  günftigen  @influg,  tomn  bie 
Einleger  in  ben  @parlaffen^  bie  meiften^  }ugleid^  ber  bemeglid^em 
Älaffe  be^  SSoÜä  angel^ören,  burd^  bie  SRöt^igung,  i^re  erfpar- 
niffe  aU  @taatdpapiere  }u  beftfeen,  an  bie  befie^enbe  Orbnung 
mit  nenein  ^ntereffe  gelnüpft  n)erben.  älQein  ein  t}oQfl5nbige^ 
ober  aud^  nur  übergreifenbeS  äbforbiren  jener  ©rfpamiffe  burd^ 
ben  ginanjcrebit  ifl  nid^t  ri^tig.  Senn  biefelben  fmb  in  ber 
3;^at  aU  Ueberfd^ilffe  ber  mirt^fd^aftlid^en  ^probuction  bie  6Ie- 
mente  ber  ftapitalbilbung  unb  muffen  ba^er,*  fei  e^  in  ber  gorm 
öon  ßrebit,  fei  ei5  aB  eigene  Anlage,  lieber  jum  »irt^d^aftUd^cn 
S3etriebe  befrud^tenb  jurüdEfel^ren.  ®ie  abfolute  SSnlage  in  ©taat^ 
papieren  entjiel^t  jene  ©rfpamiffe  i^rer  naturgemS^en  SefKmmung, 
fie  mad^en  ben  ©rcbit  ber  ^Priüatloirtl^fd^aft  auf  Äoften  be«  6re$ 
bit^  ber  ginanjen  ju  tl^euer.  S)a^,  loorauf  e^  ^ier  anfommt,  ifl 
bie  aSefiimmung  be^  rid^ttgen  SRaM  für  ben  Setrag,  ben  fold^e 
Slnflalten  in  @taat^papieren  anlegen  foDen,  unb  bafür  mu^  aU 
3lcgel  gelten,  bafe  bie§  benfelben  jur  freien  SBefiimmung  über= 
laffen  mirb. 

äRerlmürbtg  genug  l^at  and)  biefet  3;^ei(  beS  Staatderebits  in 
ber  btd^erigen  fiiteratur  teine  iBead)tung  gefunben.  ^ur  SRau  en 
mäl^nt  beiCdufig  ber  (Kautionen  (§.  486).  2)agegen  bat  ^od 
(8.  531  fg.)  baS  ganje  (Sebtet  unb  bie  ganje  iBebeutung  berfelben 
für  granfreicb  bargeftellt.  6r  t^eilt  bicfcn  Z\)t\l  ber  fcbnjebcnbcn 
6(bu(b  in  bie  ^onfignationS  $  unb  ^e^ofttenfaffe,  tuelcbe  bie  eigent« 
lid^en  (geri(!&tU4en)  6(^ulben  unb  bie  ^aution^fd^ulb  enthält.  Unter 
bem  SluSbruct  ber  ^orrefponbcnten  ber  6taat§f(bulb  »erben  biejenigen 
öffentlid^en  änftalten  terftanben,  »elcbe  gefegmA^ig  feinen  Waffen« 
beftanb  ^abcn  bürfen,  fonbern  benfelben  an  bie  Staat^faffen  aht 
füt^ren  muffen  unb  ficb  bann  burtb  Slnmeifungcn  auf  biefelben  n?iebcr 
bedfcn.  „5luf  bicfe  SBeifc  fammeln  ficb  aUgcmacb  bie  SonbS  ber 
öffentliibeu  ^ör^erf(^aften  bei  bem  ©taatgfd&a^e  an."  2)icfcr  3:beil 
ber  fcb»pcbenben  Scbulb,  unter  9lapoleon  I.  8  SWill.,  beträgt  je^t  t>ur<b« 
fcbnittlicb  240  Tlill,   ebenfo  bie  ßonfignationSs  unb  Sepofitenfcbulb 
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circa  240  3Ria.  3n  $reu|en  ift  ba^  ^^SautioniSbeperitum''  bet  @taat^< 
fd^ulbenbitection  ald  ein  i^on  biefer  ^u  t>ertDaItenbed  befonbere^  *^es 
))oritum  übemiefen.  Sabtnetöorbre  ))om  11.  ^[ebruar  1832  unb 
preu^d^ed  ®efe(  ))om  12.  Ttcd  1851.  9la(^  Serotbnung  vom 
21.  Sröai  1866  f^nb  bie  Kautionen  überhaupt  nid^t  me^t  in  baarem 
@etbe,  fonbern  in  Staatöpapieren  )u  erlegen. 

Sie  Srage  naif  ben  3^itrenten  bei^  Staate  ald  ^otm  ber  9Cn< 
lei^e  ift  ntannidbfadb  befprod^en:  Si^monbi,  ,,NouYeaax  principes'', 
n,  241;  gulba,  §.  255;  aRal*u8,  I,  §.  92;  dian,  §.  499  unb 
500;  am  auSfü^rlid^ften  bei  Slcbeniug,  ©.  336  —  343;  faft  immer 
aud  bem  ©efi^t^punfte,  ob  bie  Ginrid^tung  t)on  Seibrenten  an  unb 
für  [\ä)  mftnfdbendmert^  fei.  9tur  9lebeniud  ^at  bie  prallifd^e  ^age 
ber  Serjinfung  l^inetngebrad^t.  6d  leud^tet  nun  ein,  ba^  bie  Slnlei^e 
in  ber  ^orm  bon  Seibrenten  ober  3eitrenten  überhaupt  nid^tS  anbereS 
ift  als  bad  Serfi^erungSgefc^äft,  bom  Staate  übernommen,  nur  mit 
bem  Unterfd^tebe,  ba^  Sinja^Iungen  ber  SerfK^erten  Dom  Staate  mie 
jebe  anbere  ^nlei^e  berbraud^t  loerben  I5nnen,  tod^renb  bie  Stenten 
im  (8runbe  Slnioeifungen  an  bie  Waffen  enthalten.  6d  ift  biefeS 
(BefdbAft  aber  meber  an  fidb  bon  Sebeutung,  noc^  eignet  ed  fid^  bei 
ber  G4)ncurreng  mit  ben  fiebendberfid^erungen  für  ben  Staat,  unb 
fann  bed^a(b  nur  als  ein  fel^r  untergeorbneteS  SOtoment  betrad^tet 
toerben.  Sie  neuere  Siteratur,  mie  Umpfenbad^,  ^od,  $f^iffer,  ^at 
bie  ganje  ^rage  überhaupt  nid^t  bel^anbelt. 


D.   S)ie  f^tocbenbe  e^ulb. 

(ßnglanb,  granfreid^,  Seutfd^Ianb,  Defteneld^  unb  SRu^Ianb.) 

S)ie  eigentlid^  fd^n^ebenbe  ®d^ulb  btiS  Staate  berul^t  einfad^ 
barauf^  bag  bie  ^äüigleit^termine  ber  @innal&men  unb  ber  ^u^^ 
QcAen  bed  6taati^,  ipte  in  jebem  gefd^&ftUd^en  Setriebe^  nid^t  ju- 
fammenfaSen  unb  babutd^  ein  S9ebarf  entfielet,  ber  feine  SDedFung 
erfl  burd^  eine  fpfitere  ßinna^me  finbet.  9)er  Srebit  beS  ©taati^ 
befielet  babei  in  ber  ©etpigl^eit^  bag  bie  erforberlid^e  6umme  ter^ 
mSge  ber  Orbnung  ber  ©taat^einnal^men  aU  S)edung  für  einen 
befhmmten  betrag  ju  einer  befUmmten  3^^^  ^^  ^^^  Aaffen  bed 
@taat^  t)or]^anben  fein  n)irb. 

S)ie  älufnal^me  einer  fold^en  @d^ulb  ifl  ba^er  fletd  eine  3lntis 
cipation  ber  ©teuern.  S)er  d^arafterijHfdj^e  Unterfd^ieb  biefer 
8rt  bed  f^nanjcrebitd  t7on  aQen  anbem  befte^t  barin/  bag  bei 
i^r  ftet^  ber  Setrag  unb  bie  a;ilgung  mit  3lüdEfid[!t  auf  beftimmte 
©teuern  angefeftt  toerben;  bie  SRüdEjal^Iung  gefd^iel^t  beä^alb  eben 

stein,  9tnan5tD{f|enf(^aft.  44 
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bitrd^  bte  iBertDenbung  ber  Quittung  bei  ben  (Sinna^melaffen  unb 
i^re  aSerrcd^nung.  S^beffen  ^abcn  fte  toieber  brei  Orunbformen, 
bie  mir  na^  ben  Säubern,  in  benen  fie  t}orjugSmeife  üorfommen, 
bie  englifd^e,  franjöiifd^e  unb  beutfd^e  nennen  fönnen.  alle  brei 
Rängen  aufi^  engfte  mit  ber  ganjen  ®elbt}ertt)altung  ber  betreffen- 
ben  ginanjtoirtl^fd^aft  jufammen. 

S)aÄ  englif d^e  ©^flem  ber  fci^toebenben  ©d^ulb  berul^t  barauf, 
bag  bie  SBan!  t7on  @nglanb  als  ber  groge  Jtafftrer  ber  englifd^en 
ginanjen  trfd^eint.  S)ie  ^inaujen  @nglanbs  l^aben  nid^t  blod 
einen  Sanlcrebit^  fonbem  auä)  eine  innig  mit  ber  93anE  t>tx^ 
tt)ad^fene  fci^mebenbe  ©d^ulb.  SBo  eiS  ftd^  nSmlid^  um  eine  be^ 
beutenbe  SBenufeung  beS  ginanjcrebitö  l^anbelt,  mirb  ber  ginanj« 
minifier  aU  Lord  of  the  Exchequer  ermäd^tigt,  bie  Exchequer 
bills  auS}ugeben^  bie  in  ber  %^at  nid^ts  finb  als  bie  Sd^a^- 
anipeijiungen/  meldte  mit  beftimmter  SBerfaD}eit  auf  bie  (Sinnal^me 
ber  e^inanjen  bafirt  ftnb.  allein  bie  @inlöfung  biefer  Bills  ge^ 
fd^iel&t  nid^t  burd()  bie  einjelncn  ©innal^mefaffen,  fonbem  burd^  bie 
93anl  t)on  @nglanb,  toeld^e  biefelben  auS}a]^lt,  et7entuell  aud^  bis- 
contirt.  @ie  l^aben  bal^er  ben  S^arafter  t)on  SBed^feln^  tpelc^e  bie 
Stegieruug  auf  bie  @nglifd^e  Sani  jie^t^  nur  mit  bem  Unterfd^iebe, 
bag  fle  nid^t  aud^  bie  ^orm  t7on  äBed^feln  ^aben  unb  bag  fie 
i^re  9)edtung  t7or}ugSn)eife  in  ben  @inna^men  ber  Sani  aus  ben 
Steuern  befifeen.  5J)a  bie  ga^Iungen  ber  ^axil  aber  in  3?otcn 
gefd^el^en,  f o  erfd^einen  bie  Bills,  »eld^e  fie  eingelöfi  ^at,  als  jener 
2;^eil  beS  regelmäßigen  SanfauSmeifeS,  ber  unter  bem  Flamen 
„oiher  securities"  t)or!ommt,  unb  ber  burd^  bie  ber  ^ant  über« 
»iefenen  ©teuerbiträge  gebedft  ift.  2luf  biefe  SBcife  ift  bie  fd^tue^ 
benbe  ©d^ulb  tl^atfäd^lid^  ein  S^l^eil  ber  83an!notenfd^uIb/  jebod^ 
in  ^Princip  unb  SRed^t  toefentlid^  üon  ber  Testern  üerfd^ieben,  ba 
fte  burd^  bie  ©teuern  rfldfjal^Ibar  unb  terjinslid^  i% 

3n  granfreid^  ifl  bagegen  baS  SSer^ältnife  tpefentlid^  anberS. 
@S  ift  bei  ber  ®elbt}ern)altung  bereits  bemerlt,  baß  bie  Sr^ebung 
burd^  bie  Receveurs  gefd^iel&t,  toeld^e,  auS  ben  alten  Intendants 
^erpammenb,  bie  ©teuererl^ebung  ju  einem  felbftänbigcn  Unter« 
ncl^men  mad^cn,  ben  ginanjen  bie  Seträge  abfül^ren,  ben  Äaffen« 
bel^alt  mit  einem  geringen  Zinsfuß  vergüten  unb  auf  biefe  SDBeife 
aus  ber  €teuerüern)altung  ein  großes  unb  fel^r  einträglid^eS  ®ts 
fd^äft  mad^en.    S)aran  nun  ^at  fid^  bie  franjöflfd^e  Dette  flottante 
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in  il^ren  ^aupttl^eilen  angefd^Ioffen.  6ie  entfielet  toefentttd^  ba» 
burd^/  bag  biefe  Receyeurs  t}or!ommenbenfaIIiS  ben  ^inangen  ^oxs 
fd^üffe  auf  bie  bemnäd^ft  ffiDigen  Steuern  mad^en^  meifl  in  ber 
^orm^  bag  fte  SBed^fel  an  bie  Orbre  ber  e^inanjen  au^fteüen/  toeld^e 
bann  bie  Banque  de  France  ben  Ie|tem  eiScomptirt  S)a^  l^at 
ben  srogen  3ior}ug^  bag  leine  Surdbifferenj  entfielt  unb  ber 
3inSfug  ein  t)er]^5Itnigm&gig  geringer  tfl.  9Benn  bann  ber  ^af)^ 
lungötermin  für  ben  Receveur  lommt,  fo  legt  er  einfad^  bie 
SBed^feI}a^Iung  flatt  Quittung  t)ox  unb  iß  bamit  entlaflet^  tufi^renb 
er  in  bem  f&Qigen  burd^  i^n  felbfl  erl^obenen  6teuerbetrag  feine 
S)edEung  finbet.  9)aburd^  tuerben  bie  Aaffenann)eifungen  gänjlid^ 
überflüffig,  bie  fd^mebenbe  ©d^ulb  fiört  nid^t  burd^  il^re  ^öl^e  ben 
6urd  ber  fefien  @d^ulb^  unb  ber  Srebit  ber  ^inanjen  erfd^eint 
^ter  burd^  bie  ©teuerbetrdge  üon  felbfl  begrenjt.  3Iur  ift  babei 
bie  boppelte  SBorauöfefeung,  baß  erflen^  bie  Receveurs  felbft  fel^r 
reid&^  unb  jtoeitenS^  ba^  fie  fel^r  folib  fein  mfiffen.  Dl^ne  ba8 
ift  biefe  gorm  ber  fd^^toebenben  ©d^ulb  fd^toer  ju  benufeen,  Unb 
barin  liegt  tool  ber  ©runb^  mS^alb  man  fte  in  3)eutfd^Ianb  fo 
n)enig  angetDenbet  l^at. 

3n  ben  beutfd^en  QtaaUn  nSmlid^,  unb  ebenfo  in  Deßer^ 
reid^  unb  in  ganj  gleicher  SQSeife  in  Siu^Ianb  l^at  man  ftatt  ber 
obigen  ©pfteme  ba^  ©pflem  ber  etgentlid^en  ©d^a^^  ober  Jtaffen- 
anloeifungen  unter  üerfd^^iebenen  Flamen  angenommen. 

äSon  biefen  fmb  nämlid^  {uerft  bie  bloßen  S^^^^ungdanioei' 
fungeh  an  bie  Äaffen  leidet  ju  unterfd^eiben,  bie  nur  bann  al§ 
eine  gorm*  ber  fd^toebenben  ©d^ulb  erfd^einen,  loenn  Re  nid^t  ge^ 
}a^lt  unb  bal^er  prolongirt  toerben^  loomit  fte  bann  in  bie  Jttaffe 
ber  eigentlid^en  ©d^aganmeifungen  fallen. 

S)ie  eigentlid^en  Äaffenanioeifungen  —  eigentlid^e  fd^ioebenbe 
©d&ulb  —  erfd^einen  nämlid^  in  ber  gorm  ber  ©taotdfd^ulbfd^eine^ 
auf  befiimmte  ©ummen  lautcnb,  mit  SBerjinfung  unb  lurjen  SSer« 
fall^terminen  (etma  V2  3«^^)  wnb  fpecteH  auf  irgenbeine  be^ 
fiimmte  ©teuer  funbirt.  ®er  Siegel  nad^  »erben  fie  nad^  eng* 
lifd^em  3Rufter  aud^  oon  ben  83an{en  )}ertrag^mägig  bi^contirt^ 
icbod^  ift  baS  nid^t  not^menbig.  a)a§  SBefentlid&e  ift  i^re  aSerfatt- 
jeit,  ba  felbfl  bie  gunbirung  auf  eine  befiimmte  ©teuer  babei 
nid^t  immer  mafegebenb  ift.  SDenn  Sntoeifungen  fönnen  enttoebcr 
auf  befiimmte  Äaffen  lauten^  ober  auf  bie  ©taatöfaffcn  ol^ne  Unter^^ 
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fd^ieb.  6d  ifl  tlav,  bag  bie  erfiern  für  ben  6d^ulbner  ober  ben 
Qtaat,  bie  lefttem  fär  ben  @ldubiger  ober  ben  ^^ahtt  gunfUger 
ftnb  unb  bal^er  aui^  einen  l^S^em  SBert^  ^aim,  ber  mit  ber 
6d^tpierigleit  abnintmt  bie  auf  befUmmte  Stauen  Icmtenben  @cl^a|^ 
fd^eine  bei  ben  betreffenben  Jtaffen  prdfentiren  unb  erl^eben  ju 
Knnen.  @d  ergibt  fi^  baraud^  bag  bie  legtem  fietd  nur  ^n  U» 
fd^r&nfted  Umlaufdgebiet  l^oben,  toad  glei^fdliS  nid^t  o^ne  Sinflug 
auf  i^ren  äBert^  bleibt^  loä^renb  bie  erflem  gloar  innerhalb  beiS 
gangen  6taatö  glei^  leidet  curftren^  aber  gleid^faQd  auger^alb 
ber  ©taatiSgrenjen  ftd^  nid^t  auf  (galten  lönnen^  fonbem  fletö  fo 
fd^neQ  als  möglid^  toieber  iurüdfirömen^  totnn  fte  auf  irgenbeine 
äBeife  l^nau^getangt  finb.  9)iefe  65|e  toerben  ium  S^l^eil  ma^^ 
gebenb  für  bie  Senu|ung  ber  Sd^agankoeifungen  überhaupt. 

S)ie  ©d^aganloeifungen  bilben  nStnlid^  jtoar  bie  leid^tefle 
unb  biOigfle^  aber  aud^  bie  geffi^rlid^fle  gorm  ber  Staat^fd^ulben. 
50a  bie  B^^^ung  berfelben  mit  beßimmtem  ä^ermin  unb  Ort  ju^ 
gleid^  bie  möglid&fle  ©id^er^eit  bietet,  fo  ifi  i^;r  SEBertb  ftets  ein 
bebeutenber  unb  fie  werben  leidet  angenommen.  @ie  belfen  ba- 
l^er  ftd^er  für  ben  Slugenblid(;  allein  ba  i(;re  älui^ga^lung  bem 
Staate  bie  3Rittel  für  anbere  ga^Iungen  nimmt,  fo  Rnb  fie  nur 
bann  unbebenllid^ ,  loenn  für  biefe  anbern  ß^'&'tungen  obne  fie 
geforgt  ifi.  S)ie«  ifi  nun  atebann  ber  %aV,,  toenn  für  alle  biefe 
gablungen  im  S9ubget  bie  Sied^nung  gemad^t  unb  bie  B^al^an^ 
Reifungen  mitbin  nur  für  fold^e  3^^lungen  auSgefleQt  loerben,  bie 
überl^aupt  fd^on  in  bie  StaatSred^nung  aufgenommen  unb  mit^ 
l^in  bur^  bereite  bered^nete  @innabmen  gebedt  finb.  Sll^bann 
toirb  biefer  ^rebit  bed  Staate  nur  ate  3Rittel  ber  freien  Set- 
fügung  über  ba^  @taat^ein{ommen  benu^t,  unb  bad  ifi  bie  toa\)U 
Statur  jener  fd^ioebenben  @d^ulb.  @ie  barf  baber  niemals  größer 
fein  atö  bie  @umme  ber  im  Subget  bered^neten  SuSgaben  unb 
tm^  gtoeitend  mit  ben  (Sinnal^men  berfelben  ^inanjperiobe  ge^ 
bedtt  toerbeU/  bereu  Slu^gaben  man  burd^  fte  befireitet.  3ft  bad 
ber  gaU,  fo  befielen  bie  Äoflen  biefer  ßrebitbenuftung  nur  in 
ben  3)^if^^ii}infen,  bie  t7erb5Itnigmägig  leidet  getragen  toerben« 
Sba  inbeg  aud^  biefe  eine  felbfifinbige  älu^gabe  bilben,  fo  forbert 
bie  rationeSe  ^inanjloirtbfd^aft,  bag  bie  älu^gaben  ber  S^ifd^en^ 
jinfen  burd^  bie  SBortl^eile  aufgewogen  »erben  muffen,  toeld&e 
bie  9enu|ung  beS  fd^ioebenben  ©taat^crebild  bringt.     Ob  unb 
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inloieloeU  bieil  ber  %aU  ift,  la^t  [\^  im  aOgemeinen  nid^t  fagen; 
beimod^  ifl  jeneiS  ^rincip  ba^jenige^  tüeld^d  aud^  für  bie  iu^ 
Ififftfle  S9enu|ung  ie^  fd^tuebenben  Srebitd  bie  einaige  rtd^tige 
©renje  abgibt. 

So  nun  ba^  rid^tige  3Rag  ber  fd^mebenben  ©d^ulb  über« 
fd^ritten  ifl^  b.  ^.  tuo  biefelbe  mel^r  beträgt  als  bie  nad^  bem 
Subget  bered^nete  @umme  von  (Sinnal^men^  n^eld^e  burd^  bie 
fd^toebenbe  ©d^ulb  anticipirt  n)irb,  ba  tritt  in  gegebener  3^*  bie 
Stot^menbigleit  ein^  bie  S9etr&ge  ber  fd^mebenben  @d^ulb  burd^ 
älnlei^en  }U  bejal^flen.  Sin  fold^er  ^roceg^  burd^.  meldten  bie  fd^tue- 
benbe  ©d^ulb  in  eine  eigentlid^e  überge(;t,  nennt  man  bie  6on« 
folibirung  berfelben.   ®iefe  nun  lann  in  jtüeifad^^er  SEBeife  gefd^el^en* 

S)er  @taat  lann  erfllid^  bie  3luS}al[;Iung  ber  Sd^aganmei- 
fungen  ru^ig  i^ren  SBeg  fortgel^en  laffen  unb  ben  äludfall  in  ber 
für  i^n  t}erfügbaren  ©inna^me,  ber  burd^  jene  ä^'&Iwngeu  ber 
jlaffen  entfielet,  burd^  eine  neue  felbfiänbige  ätnlei^e  bed(en.  S)aS 
toürbe  man  bie  inbirecte  ßonfolibirung  nennen. 

Ober  er  lann  bie  ©d^a^anmeifungen  birect  burd^  eigentli^e 
@taatdf(bulbfd^eine  einlösen  unb  auf  biefe  SBeife  an  bie  ®teQe 
ber  fd^tt)ebenben  @d^ulb  eine  eigentlid^e  @taatdfd^ulb  fegen.  S)aiS 
ifl  bie  birecte  Sonfolibirung.  @S  ifl  fktr^  bag  biefe  birecte  Son« 
folibirung  nur  ju  einem  ©miffionScurfe  gefd^e^;en  lann,  ber  fid^ 
burd^  SSergleid^ung  beS  Surfet  ber  fd^mebenben  @d^ulbfc^eine  unb 
ber  ©taatSobligationen  ergibt.  SBeld^e  üon  beiben  t$^^nten  ber 
Sonfolibirung  bie  beffere  ift,  ^ängt  t)on  ben  Umflänben  ab.  92ad^ 
gefc^el^ener  Sonfolibirung  gehört  bann  natürlid^  bie  fd^toebenbe 
6d^ulb  ber  eigentUd^en  @taatsfd^ulb  an. 

SStan  mug  für  bie  eigentlich  fd^iDebenbe  6c6u(b  tool  von  bem 
ftrengen  UnterfAiebe  ber  eigentUd^eu  Aaflenantüeifungen  Don  ber  a(d 
felbflAnbige  (Sffecten  erfd^einenben  fd^n^ebenben  S^ulb  ausgeben.  3)ie 
^affenanmeifungen  fcbeinen  unter  fiubwig  XIV.  ald  bie  alten  Bons 
royaux  entftanben  ju  fein;  fie  maren  aber  nid^tS  a(S  Stnnieifungen 
far  beftimmte  Summen  unb  Yein  ©egenftanb  bed  ©elbi^erfebrd.  S)ie 
fd^roebenbe  @dbu(b  in  ®eftalt  fe(bftänbiger  (Sffecten  tritt  juerft  in  ben 
Exchequer  bills  in  Snglanb  feit  1696  auf,  eingeführt  burcb  9lons 
tague  unb  aud  ben  Navy  bills  gebilbet,  mit  ^^aged^infen,  mie  bie 
äBed^fel.  SB&^renb  bie  Bons  royaux  einfeitig  vom  ftbnige  auSge» 
ftedt  mürben/  mürben  bie  Excbequer  bills  gleidb  anfangt  nur  tH>m 
Parlament  bemidigt.    S)ie  fran^bfifc^en  Bons  du  tr^or  in  unferer 
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3eit  fmb  reine  Saffenanmcifungen;  (»gl.  $od,  S.  434 — 435);   fie 
betragen  nur  ben  liierten  2:beil  ber  fd^toebenben  Sd^ulb.     S)ie  dfter» 
ret^ifd^e  eigentlid^e  fogenannte  fd^koebenbe  6(!bu(b  beftel^t  in  ben  fos 
genannten  Salinen«  ober  ^p^ot^elenann^eifungen;  biefelben  f^nb  mit 
n^ed^felnbem  3indfu^  i^er^in^tid^  unb  gefe^tici^  auf  bie  (Sinfünfte  bet 
Salinen  funbirt.    2)aburd^,  ba|  fte  ftetd  mieber  mit  neuen  Sdbeinen 
etngel5ft  n^erben,  ftnb  [x^  factifd^  ^u  einem  5l^ei(e  ber  feften  S^ulb 
gemorben.     3^re  Summe  betrug   1870  59,886432  St.  —    Ser* 
jinSlid&eä  $apicrgelb  —  alfo  eigentüc^  Derjinglicibe  fiaffeufd^eine,  »ie 
bie  öfterreid^ifc^en  iReic^^fd^a^fd^eine  beä  3abreS  1850/  fmb  ein  prin« 
cipieQ  unb  praftifd^  t^erfe^rteS  3JlitteIbing  jn^ifci^en  fc^niebenber  Scbulb 
unb  ^apiergetb.  —  2BaS  SRu^Ianb  betrifft,  fo  ift  bier  ba§  Softem 
biedeicbt  ant  n^eiteften  in  Europa  au^gebilbet.    ^affelbe  beruht  auf 
ben  Zxt\oxs  ober  Staat$f(ba(f(beinen  (Slnmeifungen,  Bons  du  tresor). 
Sie  toaxen  atö  reine  fd^h)ebenbe  Sd^ulb  eingefüb^t  \)ahen  aber  biefen 
(Ebaraftcr  je^t  faft  »erloren,  benn  bie  Summe  ber  Scbeine,   bie  im 
Umlaufe  lange  3«it  Ö^ficb  blieb,  b^t  ftcb  jefet  bon  ^a\)x  ju  3abr 
immer  »ergrögert  (gegenwärtig  mebr  als  200  aBill.  SWubel).     S^er 
3;ermin  bed  Umlaufs  für  iebe  Serie  biefer  Sillete   (biefe  (Erebit^ 
Papiere  n)erben  gem5bnlidb  Serien  genannt)  ift  ein  adbtjäbnger,  aber 
an  Stelle  ber  fäüigen  Serien   »erben  immer  neue  emittirt.     S)icfe 
Rapiere  fmb  febr  beliebt,   benn   pe  fmb  bequem  für  private  ®elbs 
gefdbäfte,  obgleidb  febr  läftig  für  bie  ginanjbertoaltung.    Sie  »erben 
»erjinft  (4V8  ?5roc.),  in  tleinen  SSeträgen  auSgefteUt  (jeber   Sdbein 
50  9^ubel)  unb  an  allen  StaatS!a{fen  h)ie  baareS  ®elb  angenommen 
(mit  aSergütung  aller  für  {eben  2:ag  fälligen  S^^f^n)*    3)abur(ib  toer« 
ben  biefe  Aaffenfdbeine  für  fleine  ßrfparniffe  benu^t  unb  bienen  audb 
als  Umlaufsmittel,  n^eldbe  fie  als  eine  jinStragenbe  baare  Aaffe 
gebraueben;  aQe  biefe  SSortbeile  geben  biefem  ^rebitpapiere  ben  auger« 
gemöbnlid^en  unb  auffaQenben  ^b^rafter  eines  i^erjinSlid^cn  $as 
piergelbeS.     Sie  curfirten  gem&bnlicb  f)^l)n  ald  ^axx,  unter  $ari 
niemals!  —  S)ie  Siteratur  über  bie  fcbtüebenbe  Sdbulb  ift  eine  febr 
unfertige;  felbft  3Wal(buS,  II,  §.  88,  unb  3RebeniuS,  „Dcffcntli^er 
Grebit",  S.  333,  baben  bie  Sad^e  nidbt  eingebenb  bebanbelt;   SRau, 
II,  §.  491,  allein  b^t  einige  93emer!ungen  barüber,  mdbrenb  bie 
Sfleuern  fie  ganj  übergeben. 


E.   a)er  ^Papicrgclbcrebit. 

I.   Segriff  unb  ÜBefen«    3)er  bolfSnirtbfdbaftlid^e  unb  ber  finaniietle 

Stanbpuntt. 

äUIerbingS  ifl  t>on  je^er  bad  ^apiergelb  im  tpeiteflen  Sinne 
mit  bem  6taatScrebit  praltifd^  in  SSerbinbung  getpefen  unb  tl^eo« 
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tetiid^  in  Sßerbinbung  gebrad^t.  S)aS  ^aptergelb  felbfl  l^at  babur($ 
regelmäjsig  eine  boppcUe  Scl^anblung  erfahren;  einmal  in  ben 
fie^ren  ber  SSolt^toirt^fd^aft,  ba8  anbete  ntal  in  ber  ginanjtoiffen« 
fd^aft.  S)ad  nun  ifi  an  ftd^  bered^tigt  @^  ift  aber  not^menbig^ 
Tid^  über  ba^  SSer^ältnig  beiber  ©lemente  ftar  ju  fein,  um  bie 
Sejiel^ung  be^  ©taat^crebifö  jum  5ßapiergelb  fefiftellen  ju  fönnen. 

Segriff  unb  SBefen  be^  5BapiergeIbe^  an  fid^  fefecn  mir  aU 
be!annt  üorauS. 

3m  6inne  ber  SSoIti^toirt^fc^aft  unb  ber  SSertoaltung  i)at  ba^ 
jpapiergelbtoefen  bie  aufgäbe  al3  3ö^tw«9^wii^trf  fö^^  bie  ai^ätig« 
leit  ber  Drganifation  be^  Sa^lnnQ^-  unb  Unternelj^mungScrebit^ 
JU  bienen,  unb  mä^renb  bie  ©runbfäfee  über  bie  gunbation  ber 
^oUdmirti^fd^aft  angel^ören  unb  bur^  bie  allgemeinen  ®efe^e 
berfetben  bei^errfd^t  »erben,  gehören  bie  ©runbfäfee  über  bie 
©äl^rung  ber  SSertoaltungöle^re.  3)ie  ginanjmijfenfd^aft  ^at  bie« 
felben  aU  feftfie^enbe  ansunel^men. 

Solange  nun  bie  ginanjen  fid^  be^  öorl^anbenen  ^apiergelbe^ 
in  irgenbeiner  SBeife  bebienen,  o^ne  bie  Summen  beffelben 
iu  üerm elften,  gehört  bie  ganje  Se^re  üom  ^apiergclb  übers 
^aupt  nid^t  in  bie  ginanjtoiffenf^aft. 

®aS,  h)a§  toir  bie  Se^re  öon  ber  ^apiergelbfd^ulb  nennen, 
«ntfie^t  erfi  ba,  too  ber  Staat  für  bie  Sebürfniffe  feiner  ginanjen 
^ie  Summe  bed  ^apiergelbeiS  üerme^rt. 

3)iefe  SSermebrung  ifl  nun  ftets  ber  gorm  nad^  ein  ginanjs 
crebity  roeil  bie  ginanjen  formell  bie  SSerpflid^tung  übernehmen, 
bie  /  if  il^re  SBeranlaffung  ausgegebenen  ^apiergelber  mieber  ein* 
iuVitn.  Sie  mirb  aber  ber  a^l^atfad^e  na^  eine  Sd^ulb,  meil 
bir^e  Sinlöfung  niemals  üoQflänbig  ftattftnbet,  unb  ba^er  jene 
8^  erpflid^tung  eine  bauembe  bleibt.  2)aS  ^apiergelbmefen  fann 
;a^er  mit  gleid^em  Stecht  in  ben  ginanjcrebit  unb  in  boS  Staats* 
fd^ulbenmefen  aufgenommen  n)erben;  eS  bilbet  eben  ben  Ueber* 
gang  t)on  bem  einen  jum  anbern.  ^eho^  fleQen  mir  es  unter 
ben  erftern,  »eil  eS  nid^t  als  eine  gefd^lojfcne  Summe  erfd^eint, 
unb  nid^t  burd^  Steuern  jur  9tüdt}al^lung  gelangt. 

@benbeSl^alb  muffen  mir  nun  bie  ^rincipien  üorauSfenben, 
nad^  benen  bie  ^nanjen  bei  ber  Senu^ung  biefeS  SrebitS  im 
allgemeinen  loorjuge^en  ^aben,  unb  bann  )u  ben  beiben  ®runb* 
formen  beffelben  übergeben. 
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IL   $rtiicip  unb  6)^ftem  beS  ^apiergelbcrebits  be§  Staate. 

2)a8  ^riticip  für  bie  SSenu^itng  btö  ^apiergelbtö  für  ben 
etebit  be8  @taatö  berul^t  baraitf,  ba§  ber  Staat  bie  äRöglid^feü 
bcjiftt,  j[c  nad^  feinem  »ebürfnife  jur  ©cdung  feiner  »ebürfitiffe 
$a))terselb  ju  emittiren.  2)iefe  ^orm  ber  Gtebitbenu^ung  ^at  fe^r 
t)iel  (Sinlabenbed.  Sinerfeitd  fle^t  fie  für  jeben  Slugenblid  unb  ju 
iebem  Setrage  offen,  anbererfeitö  erfd^eint  fie  ate  eine  unt>er}iniSs 
lid^e  @d^ulb/  unb  enbli($  fd^eint  i^re  Sinlöfung,  ba  fie  in  ben 
fleinften  Setr&gen  üor  fid^  gelten  fann,  bie  leid^te^e  unb  MDigfte 
3U  fein. 

S)ennod^  ifi  biefelbe  an  unb  für  fid^  in  l^ol^em  @rabe  ge< 
fä^rlid^.  SDiefe  ©efal^r  felb|i  aber  ift,  mie  bie  ganje  grage  nad^ 
bem  5ßapiergelbn)efen,  einerfeit^  eine  tJoIfönjirtl^fd^aftUd^e,  attbcrer= 
feitiS  eine  finansieKe. 

2)ie  üolfömirtl^fd^aftlid^e  ©efal^r  fe^en  toxx  afö  belannt  loorau^ 
bie  ftnanjieKe  erfd^eint  il^rerfeitd  baneben  aU  eine  felbflAnbige; 
bod^  ifi  fie  üon  ben  ©runbffi^en  ber  erflem  auf  j[ebem  fünfte 
bel^errfd^t.  @ie  berul^t  barauf,  bag  bie  ^inan^en  mit  bem  $apier^ 
gelbe  B^^Iu^S^n  JU  mad^en  ^aben,  beren  SBert^  burd^  ben  bei^ 
^^apiergelbeS  bebingt  ift. 

9Benn  nämlid^  bie  ©emigl^eit,  bad  ^opiergelb  ju  feinem 
^^{ennmert^  benu^en  ju  föunen,  eine  üoDfommen  fidlere  ifi/fo  u>irb 
au($  ber  Sinjelne  fd^on  bei  ber  erflen  ausgäbe  jened  ^apiergelbe^ 
baffelbe  üom  Staate  felbfi  }u  feinem  Dollen  3tenntoexif)  anne^moi 
(ober  bem  Staate  bered^nen,  toa^  effectiü  auf  baffelbe  ffinaui^ 
lommt).  3fi  bagegen  biefe  ®en7iJ3]^eit  nid^t  t)or^anben,  fo  tt>irb 
ber  38ertb  jened  ^apiergelbed  in  bem  äRage  t)on  bem  Smpfangen» 
ben  niebriger  bered^net  »erben,  ate  jene  ©emife^eit  entfernter  tfi; 
bie  Sd^ulbfumme  be^  Staate  toirb  ba^er  immer  nominell  biefelbe 
bleiben,  obmol  er  für  bie  ausgegebenen  Sd^eine  um  fo  n^eniger 
mirfli(^  einnimmt,  j[e  weniger  er  in  ber  Sage  erfd^eint,  biefdben 
JU  il^rem  9{enntt)ert^e  einlöfen  ju  fönnen. 

@S  ifi  bal^er  im  l^öd^ften  S^tereffe  beS  Staate,  toenn  ber« 
felbe  grunbf&^lid^  biefeS  ^apiergelb  fo  )u  funbiren  fhebt,  bag 
baffelbe  einen  feinem  9lennn7ert]^e  gleichen  93erfe^rdtt)ert^  ^aht. 
Mein  es  Hegt  baS  ebenfo  fe^r  im  ^ntereffe  ber  iBons»)irt$fd^aft^ 
ba  bie  @d^n)anlungen  beS  SurfeS  beS  ©taatSpapiergelbeS  einen 
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immer  fleigenben  $rei8  aUtx  ^robncte  bei  gleid^em  SBertl^e  ber^^ 
felben  l^ert)orbringen/  roa^  anbererfeits  aud^  n)ieber  auf  bie  3^^- 
tungen  hti  @taati  eintoirlt. 

S)a  nun  biefed  äkrl^Itnig  beiS  Stenntoertl^ed  bed  ^ßopiergelbed 
jum  tpirllid^en  äßertl^e  beffelben^  ober  ber  (EurS^  feinerfeitö  nid^t 
»infflrlid^  beflimmt  »erben  tann,  fonbem  fepcit  Siegeln  folgt,  fo 
n)irb  ed  bie  Slufgabe  ber  SSertoaltung  beiS  ^a^nergelbtoefens,  in 
©emdgl^eit  biefer  Stegein  für  ben  guten  unb  feflen  Sur^  bed  $a^ 
piergelbea  ju  forgen. 

S>ie  @runblage  bed  ßurfei^  ifi  nun  für  jebe  SKrt  t>on  ^opier^ 
gelb  badjenige,  toa^  n7tr  bie  ^nbation  nennen.  9)a$  SBefen 
ber  ^unbation  }eigt  aber,  bag  e§  im  ©runbe  brei  Slrten  üon 
^opiergelb  gibt  unb  mitl^in  aud^  bie  ^apiergelbfd^ulb  beiS  ©taatS 
in  brei  t)erfd&iebenen  ©runbformcn  contra^irt,  refpecttt)c  üertoaltct 
merben  {ann.  Wlan  barf  bal^er  aud^  l^ier  nid^t  oou  einer  einfad^en 
^piergelbfd^ulb,  fonbem  mug  üielme^r  üon  einem  ©Aftern  ber« 
felben  reben,  fo  ^mar,  bag  j[ebe  Slrt  beS  ^apiergelbe^  il^re  eigenen 
gorberungen  an  bie  Sermaltung  bei»  6taatdcrebitd  auffleUen  mug. 
3ene  brei  älrten  finb  nun  bie  reinen  Sanfnoten  mit  banlmfigiger 
f^unbation,  bie  Aaffen-  ober  ©teuerfc^ine  mit  ber  @teuerfunbation 
unb  bieienigen  S3an!noten,  meldte  jugleid^  aU  Aaffenfd^eine  fun« 
giren.  9)a  inbeffen  fein  @taat  eine  ^apiergelb[d^ulb  burd^  @mif jton 
t>on  reinen  Saninoten  (o^ne  bad  9led^t,  mit  il^nen  bie  @teuern  ju 
ga^len)  contra^iren,  fonbem  benfelben  fletd  bad  Siedet  ber  Aaffen^ 
fd^eine  beilegen  n)irb,  fo  gibt  ed  praftifd^  nur  jene  le^tern  }n)ei 
Slrten  ber  5ßapiergelbfd^ulb,  unb  bie  Serioaltung  berfelben  befielet 
in  ber  3lnn7enbung  berjenigen  (Smnbfä^e  für  ^unbation  unb 
Smiffiott  biefer  ©c^ulbfd^eine,  nad^  n7eld^en  biefelben  i^ren  ^axU 
curiS  iu  erhalten  vermögen. 

2)ie  Siteratur  unb  bie  ©ntnbfd^e  über  baS  $apierge(b  geboren 
nic^t  in  bie  ginanjmiffenfd^aft  unb  bürfen  a(d  befannt  oorauj^gefe^t 
merben.  Slber  ba$  $a)}terge(b  fe(bft  i[t  naturgemäß  von  ber  Sinanj« 
h)if[enf(!baft  ald  ein  Z\)e\l  ber  Se^re  Dom  Staatdcrebtt  aufgenommen. 
3a!ob,  §.  767  fg.;  äWolc^u»,  I,  §.  86  unb  87;  »ou,  §.  487,  488 
unb  529.  SReidlmfirbigermeife  ^at  9Iebeniu§  ben  ®egenftanb  nur 
inbirect  berührt.  3!)er  S^arafter  oder  biefer  Sluffaffungen  ift  ein 
gleid^er.  2)a  man  ben  ivefentlic^en  Unter[d|)ieb  ber  Srten  be^  $a)}iers 
gelbcÄ  unb  ber  beiben  ©runbformen  ber  fjunbation  in  ber  baut« 
mAßigen  unb  ber  €teuerfunbation  nid^t  erlannte,  fo  l^at  bie  ganje 
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Se^re  ftd^  eigentlich  ftetS  auf  bem  rein  ooltemirt^fd^aftUc^en  Stanto- 
))unfte  ber  Sanfnotenfrage  gehalten,  obmo(  eine  SDlenge  rtd^tiger 
Semerfungen  ftd^  aQent^olben  t)orfinben.  S)asu  trug  r)\d  hex,  bag 
aucb  bie  @(^rift[teQer  über  bie  hänfen  ftd^  burd^aug  feine  9le(!^enf(]^aft 
von  ber  ftnan^ieOen  Sebeutung  ber  Sanfnoten  ablegten  unb  ba^ 
burd^au^  ben  l^5(^ft  )}erfd^iebenen  S^arafter  ber  SCrten  ber  einzelnen 
iBanfnotcn  nid^t  oerftanben,  maS  bte  ^nmenbung  ber  Se^re  i7on  ben 
Sanfnoten  auf  bie  6taat§papiergelbfd&ulb  fo  gut  a(3  untliiunlid^ 
machte.  $filt  man  inbe^  ben  ^ier  aufgeftedten  unb  im  ®runbe  fe^r 
leicht  berftänblid^en  unb  gan^  unjmeifel^aften  Unterf(!^ieb  feft,  fo 
h}irb  bie  ganje  Set)re  t)om  6taati^pa)}iergelb  i^re  richtige  ©eftalt  leidet 
annetimen.  Ueber  bai^  SBefen  be§  $apiergelbed  unb  bte  ^rten  ber 
l^unbation  unb  ber  28&^rung  bfirfen  h}ir  mol  auf  Stein,  ,,$anbbu4 
ber  SJertt)aItung§lc^re",  S.  290,  »erbeifen.  SRau,  II,  487  fg.,  bat 
b(oS  bom  6taat§papterge(b  im  allgemeinen  gefprod^en;  Umpfenbad^,  II, 
208,  fo  gut  als  gar  ni^t;  ebenfo  Pfeiffer,  „©taatSeinna^men", 
II,  638  fg. 

a)  S)ie  Sanfnotenfc^ulb.     (SerginSlid^e  ^apiergclbfd^utb.) 

2)ie  S3an!notenfd^ulb  bed  @taat8  entfielet,  toenn  ber  @taat 
bie  ^anl  loeranlagt^  eine  gröjsere  Summe  \>on  fRottn  attiufertigen, 
als  il^re  gefd^&ftiSm&|igen  S3ebärfniffe  einerfeitö  unb  il^re  hanh 
mäßige  f^unbation  anbererfeits  f orbern  ^  unb  i^m  biefe  @umme 
aU  S)arle]^n  ju  übergeben. 

2)ad  äSer^knig^  n)eld^es  barauiS  entflel^t^  ifi  bann  ein  bop^ 
peltei^^  unb  bie  genaue  Unterfd^eibung  beiber  Seiten  beffelben 
bilbet  für  ba8  rid^tige  SSerfiänbnig  biefer  @d^ulb  bie  abfolute 
SSorau^fe^ung. 

@iner{eitd  ndmlid^  übernimmt  bie  S3anl  bie  Serpflid^tung, 
bie  t)on  i^r  angefertigten^  bem  Staate  aU  S)arlel^n  übergebenen 
unb  Don  biefem  in  ben  SSerle^r  gebrad^ten  9loten  bem  tflnftigen 
Snl^aber  in  berfelben  SSSeife  gegen  ebleS  SIRetatt  einjulöf cn,  »ie 
bie  auf  i^rem  gefd^äftSmäfeigen  Setriebe  berul^enben  Sloten,  S)er 
(Sinjelne^  inbem  er  bte  mum  3lotm,  burd^  todä^t  baS  S)arle^n 
ehm  confUtuirt  n)irb,  annimmt^  gibt  ba^er  ber  9anl  jun&d^fi 
einen  Grebit^  ha  j[ebe  9lote  eine  9lnn)eifung  auf  ben  Srebit  ber 
»an!  ifl. 

Stnbererfeitd  übernimmt  ber  Staat  bie  SSerpflid^tung^  ber 
SBanI  biefe  @inlöfung  bur($  ben  @tn}elnen  für  ben  \)on  ifym  ge^ 
liel^enen  Setrag  oon  Sanfnoten  möglid^  }u  mad^en,  ober  bie 
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^anf,  inbem  ite  bie  neuen  92oten  aU  ^axU^n  bem  @taate  gibt^ 
gibt  bem  @taate  Srebit,  ha  fie  biefe  nßue  @umme  Don  S'lDten 
nid^t  au^  i^rer  banimagigen  ^nbation  ald  funbirt  anfe^en  .!ann. 

6iS  lommt  ballet  )unä(i^fi  barauf  an^  biefen  9loten  eine  felb- 
ftänbige  gunbation  neben  ber  Sanffunbation  ju  geben,  n)eld^e  bie 
nrfprungUd^en  9loten  ber  9anl  befiften.  Unb  nun  fann  man 
fageu,  bag  eigentUd^  biefe  gunbationen  beS  @taatö  bie  Sd^ulb 
be^  lefttern  ift,  vermöge  beren  er  feinen  ßrebit  in  ben  SRoten  ber 
San!  bcnuftt;  benn  ber  ©rebit,  ben  bie  ^ant  in.gorm  i^rer  SRoten 
gibt,  beruht  eben  felbft  toieber  nur  auf  ber  gä^igfeit  unb  SOBittig^ 
!eit  beS  Staate,  ber  S3ant  bie  @inlöfung  biefer  Sanlnotenfci^ulb 
ntöglid^  }U  ntad^en.  S)a  nun  bie  einjelnen  Steten  ber  San!  äu^er- 
lid^  ni(i^t  unterfd&ieben  finb  unb  bal^er  niemanb  fagen  lann,  ml^e 
SKote  in  ber  circulirenben  SRotenmaffe  bie  eigentlid^e  öanfnote  unb 
»eld^e  bie  ©taat^fd^ulbennote  ift,  fo  üerfti^miljt  burd^  bie  33an^ 
notenfd^ulb  ber  Srebit  bed  @taatd  unb  ber  ber  San!  auf  bad 
innigfte  }u  einem  ununterfd^eibbaren  ©anjen;  bie  in  ben  9loten 
e;iftirenDe  @d&ulb  ber  SBanfactionäre  n}irb  @taatdfd^ulb  unb  um- 
gelehrt,  unb  in  biefer  93erfd^mel}ung  erfd^eint  nun  ber  Qai,  bag 
ber  äBert^  ber  Sanfnoten  überhaupt  nid^t  mel^r  t>on  ber  gefd^äftiS« 
unb  banimägigen  ^unbation  ber  eigentUd^en  Saninoten,  fonbern 
t)on  bem  Sd^ulb^:  unb  Srebitmefen  bei^  Staate  abfängt,  mit  biefem 
ftnlt  unb  fteigt,  momit  bie  Sauf  am  6nbe  aQe  eigene  unb  felb- 
^änbige  ®efd^äft«^ätigfeit  üerliert  unb  ju  einer  bloßen  Slnftalt 
für  bie  @taat^fd^ulben  mirb. 

Offenbar  ifl  bied  ein  entfd^iebener  Stad^tl^eil  für  bie  gefammte 
aSolfötoirtl^fd^aft,  »eld^e  ber  Functionen  ber  ^anltn  nid^t  ent« 
beirren  lann.  ©egen  biefen  Stad^t^eil  fd^ü^t  nun  bad  ^ntereffe 
ber  SlctionSre  fomol  bie  Sanf  felbfi  ald  bie  ©efammtl^eit,  unb 
itoar  inbem  ber  Qtaat  genötl^igt  n)irb,  für  jene  S)arle]^ne  in 
IRoten  Sebingungen  feftiufteOen,  meldte  i^rerfeitiS  ber  93anl  bie 
(Sinlöfung  aud^  biefer  3lottn,  bamit  bie  @id^er^eit  il^red  Srebitd 
unb  enblid^  mit  biefem  i^rem  Srebit  aud^  ben  bed  Staate  felbft 
garantiren  follen.  Stuf  biefe  äBeife  entfielt  ein  Vertrag  }h}ifd^en 
bem  ©taate  unb  ber  ^anf,  ber  bie  @teQe  eined  eigentlid^en  S)ar« 
Ie^ndt)ertragd  vertritt  unb  beffen  Slufgabe  ed  ifl,  bod  3Rag  ber 
Senu^ung  bed  Sanlcrebit^  burd^  ben  @taat  einerfeitd  unb  bie 
@id^erung  beffelben  anbererfeitS  }u  beflimmen.   S)er  ^nffalt  eined 
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fol(^en  SertragS  be^iel^t  ftd^  ba^er  juerfl  auf  bte  ou^ugebeiAe 
©urnme  Don  Sonlnoten,  loeld^e  ber  Staat  k)ott  ber  8anl  aU 
S)arle^n  em))f fingt;  bann  auf  bie  Xrt  unb  SSeife^  loie  ber  Staat 
ber  S9an{  bie  äßittel  barbietet^  um  biefe  fftttm  einldfen  ober  bie 
ätädgal^lttng  ber  in  ber  äbtiSgabe  ber  einjelnen  Stoten  gentad^ten 
Sd^ulb  beiDerlßelligen  ju  tonnen.  S)ie  Seftirnmungen  eined  folgen 
S3ertragd  ftnb  jebod^  fe^r  üerfci^ieben.  Sie  rid^ten  fui^  nfimlit^ 
einerfeitd  natl^  ber  Qntfte^nng  ber  Santnotenfd^ulb^  anbererfeits 
nad^  ben  SOtitteln^  tpeld^e  ber  Staat  für  bie  S)edung  berfelben 
beft^t.    ^ier  laffen  ftd^  folgenbe  ^anptf&Qe  unterfd^eiben. 

1)  S)ie  93anf  lei^t  bem  Staate  für  bie  Srt^eilnng  beS  ^mU 
legiumd  überhaupt  eine  getoiffe  Summe  t>on  fRotm  gegen  eine 
S)e(Iung/  meldte  meift  in  einfad^er  Sd^Ibüerfd^reibung  befielet,  bie 
bie  9anl  nid^t  nad^  i^rem  (Srmeffen  einUfen  tann.  ^itr  mtt| 
bie  S3anl  für  bie  Sinlöfung  i^rer  9loten  felbfi  l^aften  unb  boi^ 
^apiergelb  l^at  fomit  eine  eigene  Sd^ulb  confUtnirt. 

2)  3Benn  bie  8an{notenfd^uIb  contral^irt  mirb^  um  eiae 
Steuerfd^ein «  ober  [eine  Staatdpapiergelbf(i)ulb  ju  cont>ertiren 
(f.  unten),  fo  pflegt  ber  Vertrag  jugleid^  bie  SonfUtuirung  ber  Sanf 
felbft  )u  entl^alten  unb  erfd^eint  bal^er  in  ber  ^^onn  bed  ^rim- 
legiumd  unb  ber  Statuten  ber  Sant  Sie  S)edhtng  ber  9an& 
notenfd^ulb  befielt  bann  ber  9tegel  nad^  er^id^  barin,  bog  ben 
S3anhtoten  ol^ne  Unterfd^ieb  bie  Steuerfunbation  gegeben  ipirb, 
b.  1^.  bag  fie  bad  9ted^t  bekommen,  bei  aOen  fiffentlid^en  Jtaffen 
aU  Steuer^al^lung^mittel  angenommen  )u  loerben;  fobann  bariu, 
bag  fie  bie  üoKe  äöfib^^^d  erl^^alten,  inbem  fte  miea  ber  Qtaai^ 
n^fibtung  aud^  bie  SSertebriJiofibrung  betommen.  Seibe  Siedete 
ma^en  ed  ber  ^anl  möglid^,  eine  größere  Summe  an  9loten  aui^ 
iugeben,  als  diejenige  ifi,  meldte  burd^  i^ren  Saarfonbd  banf- 
mfi|ig  funbirt  fein  mürbe.  Unb  nun  mug  man  benjenigen  Stoten^ 
betrag,  um  meieren  bie  ©efammtfumme  ber  ausgegebenen  Slotes 
bie  bantm&gig  funbirte  9lotenfumme  übertrifft,  als  bie  eigentlid^e 
93an!notenfd^ulb  bes  Staats  anfeilen,  gleid^biel  ob  üon  einer 
fold^en  eigenen  Sd^ulb  bie  9lebe  gen)efen  ober  nid^t.  SHefer 
SonberfionSprocejs  beS  reinen  StaatSpapiergelbeS  in  93atrfnoten 
ifi  im  ®mnbe  bie  SlüdCjal^lung  beS  erßem  burd^  bie  le^teriL 
(S.  unten.) 

3)  ^tnn  bagegen  eine  bereits  beflel^enbe  8atd  bem  Staate 
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9loten  lei^t,  bie  eigend  ju  bem  Smät  ausgefertigt  unb  bal^er 
nid^t  banlm&^g  funbirt  finb,  fo  mug  ber  6taat  ber  8anl  Haf- 
tung bieten^  n>eU  bte  ^avt  für  jene  9loten  ol^ne  nnterf^buttg 
haftet.  Sine  fold^e  Haftung  gefci^el^t  bonn  fitti  vermöge  eined 
eigenen  SertragS^  ben  bie  93anl)7ermattung  mit  ber  f^nanjioer« 
tüaltung  abfd^Iie|t  nnb  in  toelc^em  bie  le^tere  )tDei  SSege  ein» 
f dalagen  fann.  @ie  !ann  enttt>eber  bie  ratenioeife  ätfldjal^litng 
beSjenigen  Setragd  in  baarem  @elbe  Derfpred^en^  ben  fte  in  ber 
gorm  t>on  Saninoten  Don  ber  SSanl  empfangen  l^at,  ober  fte 
lann  ^x^  begflügen^  irgenbtoeld^e  Sid^erl^eit  für  ben  gonjen  Se« 
trag  iU}ufagen.  S)abei  ftnb  mieber  üerfd^iebene  äRobificationen 
bentbar:  fte  lann  t^eiliS  für  jene  ratenmeife  9iü(I}a^lung  beflimmte 
Steuern  antoetfen^  tl^eild  aber  au($  bie  Sinlünfte  auS  ben  9teali- 
taten  ^  meldte  fie  als  @id^er^eit  beflellt  ^at.  9i)ieiS  mu|  ftd^  nad^ 
ben  Umftänben  rid^ten;  jeboc^  gilt  l^ier  ein  allgemeiner  unb  ^od^^ 
loid^tiger  ©runbfa^,  ber  ia»  Serl^&Itnig  ber  9lüdf}a^Ittng  jener 
@d^ulb  normirt  unb  ber  bie  @rll&rung  einer  Steige  ber  tt)id^tigften 
Operationen  unb  3uftänbe  bed  ^apiergelbtoefeniS  enthält. 

4)  f&mn  nämlid^  bie  ©efammtfumme  ber  Sanfnoten  inclu^ 
fit)e  berjenigen^  meldte  bie  Staati^banlnotenfd^ulb  bilben^  nid^t 
größer  ift  al«  ba«  »ebürfnife  beö  SSerle^rS,  fo  ift  eine  (Sin- 
}iel(iung  ber  Stoten  nid^t  nötl^ig/  unb  ber  $aricurS  berfelben  mit 
il^rem  S'lennmert^  jeigt^  ba|  berjemge  X^eil^  ber  bie  Sanhtoten:: 
fd^ulb  confütuirt^  burd^  bie  @teuerfunbation  üoQIommen  gebedtt 
ifi.  S)iefe  9toten  bilben  bal^^er  eine  bauembe  fd^toebenbe  @d^ulb 
aU  eine  gorm  ber  SHnticipatiou  ber  Steuern,  toie  jjeber  tool^l^ 
funbirte  Jtaffenfd^ein  (f.  unten),  unb  bie  grage  nad^  ber  fUM- 
ja^lung  ober  Sinlöfung  biefer  9{oten  fäQt  genau  {ufammen  mit 
.bemjenigen,  toa^  unten  über  bie  @in}iel^ung  ber  Aaffenfd^eine  }u 
fagen  ifi.  28enn  bagegen  bie  ©efammtfumme  ber  9toten  gröjser 
ift  aU  ber  Sebarf,  fo  beginnt  ber  Suri^  ber  9loten  }u  fd^manfen 
unb  jebe  S^ote  ftrebt  nad^  Sinlöfung  gegen  i^ren  9tenntt)erll(!.  S)ad 
bemeift,  baß  bie  @d^ulb  bed  @taat&  größer  ifi  aU  fein  Srebit. 
3n  einem  fold^en  galle  lann  nun  aud^  bie  ^ppotl^ecining  biefer 
@d^ulb  ober  bie  Slu^fteüung  bcfonberer  @id^er^eit  für  bie  9loten 
in  ^orm  üon  9lealit&ten  u.  f.  U).  nid^t  Diel  l^elfen,  toeil  bie  (Sm 
löfung  ber  9lote  nid^t  ben  9Bert](),  fonbern  baS  ©elb  fud^t,  toorauf 
fie  lautet.    @d  muß  bol^er  bie  Sinjiel^ung  ber  9ioten  ^attfinben. 
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ml^t  barin  beflel^t^  bag  bie  atö  d«^^Iung  bei  ben  6taatd!affen 
ober  ber  S9an(  einlaufenben  Steten  nid^t  tpteber  aui^gegeben^  fem 
bern  gefammelt  unb  t)emi($tet  merben.  S)iefe  ißemid^tung  ber 
9loten  ifl  ba^er  bie  Stfidja^lung  ober  S^ilgung  ber  in  biefen 
3loUn  befiel^enben  @taatöf^ulb.  S)er  $roceg  ber  (Sinjiel^ung  ifl 
aber  feineiSmegd  fo  einfad^  h>ie  ber  $roce|  ber  Skmid^tung  ber 
einge}ogenen  9loten.  S)ie  Sinjiel^ung  n&mlid^  befielet  barin,  bag 
ber  @taat  biefe  if)m  ate  @tener}a^lung  eingelaufenen  9Zoten  nic^t 
fflr  biejienigen  ^u^aizn  benu^t,  meldte  mit  ben  eingelaufenen 
Steuern  naäf  ber  ©taatdred^nung  ^Atten  be}al^It  loerben  feilen. 
SS  leud^tet  baber  ein,  bag  er  atö  SRittel  ber  2)ed(ung  für  biefe 
älttSgabeU/  ba  er  bie  9toten  nid^t  ^at,  tttoai  anbere^  \)abm  mug/ 
unb  bieS  anbere  fann  nun  nur  entn)eber  bie  @rf)>amig  im  Sub« 
get,  ober  bie  (Srb^bung  ber  SinnabmequeUen,  ober  enblidb/  ba^ 
fern  biefe  beiben  fünfte  nid^t  ba  ftnb,  bie  Sontrabirung  einer 
ntmn  feflen  ober  SlnlebnSfd^uIb  fein,  fobag  auf  biefe  äBeife  bie 
Slfidtjablung  ber  Sanfnotenfd^ulb  beS  Staats  burd^  Sinjiebung 
unb  Semid^tung  ber  SloteU/  toA^t  biefe  @d^ulb  conflituiren,  aU 
Gonfolibirung  ber  Slotenfd^ulb  in  SKnlebnSfd^ulben  erfd^eint  ^abtn 
fold^e  }U  biefent  Qtotdt  gan}  ober  jum  ^ül  gemalte  älnlebniS^ 
fd^ulben  nun  mieber  ibre  3;ilgung,  fo  ifl  biefe  S^ilgung  im  ©runbe 
nur  ber  f^orm  nad^  bie  Tilgung  ber  älnleibe,  ber  SBirflid^feit 
nad^  bagegen  bie  Sl^ilgung  ber  9lotenfd^ulb.  S)araud  ergeben  fi(b 
benn  audb  bie  ®runbf&^e,  unter  benen  eine  fold^e  Sonüertirung 
ber  Stotenfd^ulb  in  eine  (confolibirte)  SlnlebniSf^uIb  ricbtig  ijl 
S)iefelbe  mug  nämlid^ 

1)  am  notbtoenbigflen  bann  flattfinben,  loenn  bie  Summe  ber 
^toten,  »eil  fie  größer  ifl  als  ber  9ebarf,  einen  fd^toam 
fenben  SurS  befommt  unb  ber  Staat  bie  @in}iebung  ber^ 
felben  loeber  burd^  @rfparniB  no(b  burd^  Steuerer^obung 
möglid^  mad^en  lann.  ^enn  bie  9lad^tbeile  eines  fd^n^an« 
lenben  SurfeS  ber  SSaluta  finb  Diel  größer  als  bie  fBcx» 
jinfung  unb  älmortifirung  ber  Slnleibe,  meldte  }ur  ^er- 
^eSung  ber  rid^tigen  Slotenfumme  unb  ibrer  auSreid^enben 
e^unbirung  gemad^t  loirb. 

2)  Sie  mu^  ferner  flattftnben,  menn  bie  93er}infung  beS  Dom 
Staate  für  feine  SRotenfd^ulb  benufeten  SanfcrebitS  —  ber 
3inSfug  ber  Obligationen,  n)eld^e  ber  Staat  als  Sid^er^eit 
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fflr  txa  Slotenbarlcl^n  bei  ber  ©onl  bci)omrt  —  ^öl^cr  ift 
aU  bie  Sinken  unb  Aofien  einer  pr  Sonfolibiruns  be« 
fümmten  SSCnlei^e  bed  Staatö. 
SKIIe  biefe  fünfte  entpfangen  nun  il^re  t)oUe  SnttDidelung 

erft  burd^  il^re  Serfd^mel}ung  mit  ber  folgenben  e^orm  ber  Rapier« 

gelbfd^ttlb  be^  Staate. 

b)  S)ie  reine  Staat^papiergelb^  ober  Aaffenf(^etnfd^ulb. 
(UnDerjinSlic^e  ^apiergelbfd^ulb.) 

S)a3  reine  @taaWl)apiergclb  entflel^^t,  tpenn  ber  Staat  Ißopier^ 
gelb  ol^ne  eine  banimägige  ^unbation  unb  bal^er  aud^  ol^ne  S3er$ 
mtttelung  ber  ^anf  ausgibt/  anflatt  mit  baarem  ©elbe  ober  mit 
Sanfnoten  ju  jai^len.  @in  jeber  fold^er  Sd^ein  entl^ält  bie  SSer« 
pflid^tung  bed  Qtaat^,  i^n  tuenn  aud^  nid^t  einjulöfen^  fo  bo($ 
aU  eine  @d^ulb  für  fid^  an}uerlennen.  @d  liegt  ba^er  in  biefer 
Serpflid^tung  fd^on  ftiQfd^meigenb  bie  }n}eite/  benfelben  }u  feinem 
Slenntoert^e  in  3öl&Iungen  felbft  annehmen  ju  »ollen.  3ft  biefe 
SSerpflid^tung  auf  bem  @d^eine  au^brüdCIid^  aU  bie  ^ä^igteit  bef:: 
felben,  bei  öffentlid^en  ß^^^ungen  an  ben  Aaffen  bed  ®taat&  ju 
feinem  Slenntoert^e  ba§  baare  ®elb  ju  vertreten,  anerlannt,  fo 
ift  ein  fold^er  ©d^cin  ein  Äajfenfd^ein.  ©einer  9iatur  nad^  U^t^t 
t>af)n  jebeiS  reine  ©taat^papiergelb  aus  Aaffenfd^einen;  bie  au^^ 
brüdflid^e  SBejeid^nung  aU  ^affenfd^ein  ift  nur  ber  beftimmt  for- 
mulirte  SluSbrudE  beiS  SBefenS  biefer  ©d&eine,  ba  fein  ©taat  fid^ 
»eigem  fann,  feine  eigenen  ©d^ulbfd&eine  aU  Qdf)lunQmxttd 
an}une^men. 

2)iefe  Jtaffenfd^eine  gel^ören  nun  bem  ©taatiScrebitmefen  ebenfo 
gut  wie  bie  Sanfnoten  ber  SRotenfd^uIb,  nur  ift  bie  8lrt  unb 
äBeife^  mie  fie  benu^t  merben^  eine  anbere.  äBä^renb  nämlid^ 
bei  ben  flöten  ber  ))om  Btaate  garantirte  Srebit  ber  93ant  ju^ 
näd&fl  ben  SRoten  i^rcn  toirlUd^en  SQ3ert^  gibt,  ber  burd&  bie 
gQ3al{irfd^einlid&teit  ber  ©inlöfung  bur(^  bie  San!  gefefet  unb  be^ 
meffen  mirb,  unb  ben  ba^er  ber  ©taat  loie  jeben  anbem  6rebit, 
ben  er  wn  ©ritten  empfängt,  ber  Sani  öerjinfen  mu§,  em- 
fjfongen  bie  Äaffenfd^eine  i^ren  SEBert^  burd^  bie  SBa^rfd^einlid^s 
feit,  anftatt  beS  baaren  ©clbeS  bei  ben  ßffentlid^en  Äaffen  gebrandet 
loerben  ju  fönnen.    ©ic  bebürfen  ba^cr  an  pd^  gar  feiner  Ein- 
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löfuns;  i^re  @inlöfunfl  befielt  ebot  in  ber  Xntial^tiie  &ei  bm  Sffent^ 
lid^n  Aaffen,  unb  be^l^alb  i^  an^  ber  ^ordter  ber  in  i^nen 
entl^attenen  @d^ulb  ein  t)on  bem  ber  SRotenfii^iiIb  fe^r  betfd^iebe- 
ner.  äSä^renb  bei  biefer  ber  ^aat  2)ebitor  gegen  bie  8aitl  unb 
biefe  3)ebitor  gegen  ben  Sn^aber  ber  9lote  i^^  ifl  bei  ben  Aoffen« 
fd^einen  in  ber  %f)at  toom  @taate  fktt  be$  ©elbe^  ein  &d^etn 
ausgegeben/  ber  bie  fänftige  Steuer  beffen  io!f)Un  (ann^  ber  i^n 
beft^t  S)a^er  ^at  ber  Staat  biefeiS  ^apiergelb  aud^  nid^t  }u  loer- 
jinfen^  bamit  er  ftd^  babei  gleid^fam  felber  Srebit  gibt;  unb  ba^er 
benn  SRamc  unb  SSegriff  ber  „unüerjinSliti^en  ©d^ulb''.  ©ie  ifi 
bal^er  nid^ts  anbetet  atö  eine  anbere  ^orm  ber  fcbloebenben  @4ulb, 
eine  S3enugung  ber  tunftig  fälligen  ©teuersal^btng,  bie  au^  n)ir& 
Hd^  bann,  \tatt  in  baarem  ©elbe^  in  biefen  Jtaffenfd^einen  ein- 
gelten  mirb.  Unb  ba  bie  Jtaffenfd^eine  !eine  B^i^f^n  tragen  uift 
burd^  i^re  niebrigen  Beträge  in  aOe  fteuer}a^lenben  $&nbe  foms 
nten^  fo  ift  eS  faum  )tt>eifel]^aft/  bag  fte  in  ber  2^^at  bie  toaffct 
unb  befte  §orm  ber  fd^tpebenben  ©d^ulb  fein  mflgten/  infofem 
ed  fid^  nid^t  um  eine  bloS  augenblidlid^e  unb  looruberge^enbe  Se^ 
nu^ung  ber  Aaffenbeftänbe  ber  einjelnen  @taatsf äffen  ^anbelt,  bie 
aSerbingS  burd^  @d^a^-  ober  Jlaffenanmeifungen  ftd^  beffer  Der< 
loert^en  laffen. 

SIQein  aus  biefer  fd^tpebenben  @d^ulb  tuirb  eine  fefle^  fobalb 
bie  einmal  ausgegebene  Summe  üon  Aaffenfd^einen  burd^  beß&m 
bige  SBieberauSgabe  im  äSerfeJ^r  bleibt.  S)ie  Sontra^irung  ber 
Sd^ulb  befielt  bann  in  bem  ätct^  üermdge  beffen  ber  Qtaat  mit 
biejen  Sd^einen  entmeber  ben  SluSfaU  ber  Sinnal^men  gegen  bie 
ä(uSgaben  bedft^  ober  fid^  ben  £^eil  feiner  SinnabmeU/  ber  ber 
Summe  biefer  Sd^eine  entfprid^t  unb  ben  er  in  iaaxem  (Selbe 
eingenommen  l^at/  ju  anbern  B^fedten  üerfägbar  mad^t.  @r  ijl 
bann  ben  gan}en  betrag  biefer  Sd^eine  ben  Sul^abem  fd^ulbig, 
jebod^  unter  ber  SRobiftcation^  bag  er  biefe  Sd^ulb  nid^t  be}a^It/ 
fonbern  nur  [\^  compenfiren  lägt;  benn  bie  Ballung  einer  Steuer 
mit  itaffenfd^einen  ift  nid^ts  anbereS  als  eine  Sompenfation  ber 
^orberung  beSjenigeU/  ber  ben  Jtaffenfd^ein  toom  Staate  an  3ab^ 
lungSftott  empfangen  ^at^  mit  berlenigen^  loeld^e  ber  Staat  burd^ 
feine  Steuergefe^gebung  an  ben  le^tern  fteOt  unb  bie  burd^  ^in« 
gäbe  beS  Aaffenfd^einS  k)olI}ogen  toirb. 

^iefe  {5orm  ber  (Sontral^irung  ber  Sd^ulb  ifl  nun  üon  allen 
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bie  biSigfle  unb  bequemfle  ffir  ben  @taat^  benn  er  gebraud^t  ba^ 
für  erfilid^  leine  n)eitere  @i(i&er^eit/  toeber  in  SaarfonbS  nod^  in 
dUalit&tm;  er  brandet  }tt)eitend  leinen  SSertrag  mit  einem  anbem 
3nfKtnt;  er  \)at  brittend  aOein  aber  bie  @umme  ju  entfc^eiben^ 
bie  er  auiSgeben  toiH^  unb  enblid^  loierteniS  brandet  er  biefe  @d^nlb 
nid^t  )u  üer}infen.  Unb  beiS^alb  ipirb  üon  biefer  $orm  gern  unb 
regelm&lig  @ebraud^  gemad^t. 

SIber  fle  l^at  anbererfeitö  ibre  großen  @efa^ren  unb  biefe  ®e^ 
fal^ren  l^aben  gleid^fam  bie  ®efd^i($te  biefer  Gd^eine  gebilbet. 

Snfänglid^  n&mlid^  badete  man  bei  ber  SluiSgabe  biefer  @d^eine 
nid^t  an  bie  i^nen  }u  @runbe  liegenbe  Steuerfunbation^  fonbem 
toax  ber  äReinung^  ba|  ber  SEBertb  berfelben  auf  bem  SSillen  bei^ 
Qtaati  beruhe  ^  ba|  fie  im  äSertel^re  ibren  SZenniüertl^  l^aben 
foKen^  gerabe  aU  ob  bie  Prägung,  bie  t>a^  eble  SRetaQ  }u  ®elb 
mad^t^  il^m  aud^  feinen  Sßertb  gäbe.  3Ran  glaubte  ba^er  teine 
anbere  ©renje  für  jene  @umme  ju  })dbtn  aU  bad  SSebfirfnig  bed 
Staatö.  S^bem  nun  baburd^  bie  toaste  ®ren}e  ber  @teuerfun^ 
bation  überfdl^ritten  marb^  faul  natfirlid^  ber  SBertb  ber  ©d^eine 
in  bem  @rabe^  in  meld^em  ibre  Qummt  bie  ©teuerfunbationiS' 
grenje  überflieg.  S)ie  Unbelanntfd^aft  mit  bem  38efen  ber  le^tem 
verleitete  bal^er  ju  ber  äReinung,  bag  man  ben  SBertb  ber  ©c^eine 
burd^  ®efe^e  über  ibre  SKnnabme  unb  iBered^nung  im  SSerfel^r  er^ 
}n)ingen  fönne.  ©o  entflanb  ber  Serfud^^  bie  ^unbation  burd^ 
ben  3^<^n8^<^^^  i^  erfe^en.  S)ie  abfolute  Slufbebung  aQed  ob^ 
jectiüen  SRage^^  bie  im  ^efen  bed  3^^ngdcurfei3  liegt^  lieg  nun 
ben  SSertb  ber  ©d^eine  nod^  tiefer  fmten  unb  nötl^igte  baburd^ 
ben  ©taat^  bie  9Raffe  berfelben  beflfinbig  )u  ex\f61)tn,  toa^  ben 
äBertl^  nod^  mebr  berabbrac^te»  S)ie  babur($  entflebenbe  abfolute 
Unmöglidbleit^  in  bem  ^apiergelbe  boS  allgemeine  Sßertbmag  unb 
bamit  bie  SEBertborbnung  }tt  ftnben^  }tt)ang  bann  bie  93ern7altungen/ 
biefen  ©d^einen  eine  fefle^  auger  ibnen  liegenbe  ^^unbation  ald 
SRagfiab  il^red  ©elbioertbS  }u  geben.  S)iefe  (^unbation  n7ar  aber 
eine  jmeifacbe. 

S){e  erfie  beftanb  barin  ^  bag  man  bie  äRaffen  \>tö  ©taat^^ 
papiergelbeiS  in  flöten  conioertirte^  benen  ber  Staat  loermöge  bet 
SBanl  eine  banim&jsige  ^nbation  gab^  inbem  er  ibnen  }ugleid^ 
bie  ©teuerfunbation  bi^^sufügte^  tbeitö  burd^  ®rünbung  eigener 
Manien  }U  biefem  S^tät,  tbeil^  burd^  SSerträge  mit  ber  bereite 

stein,  SinanatDiffenfi^aft.  45 
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beße^enten  %anf.  SKefe  SoRüerftonen  gef(|e]^n,  inbem  bieSonl 
bie  Staatöfd^e  gegen  einU^bore  92oten  umiDed^felt;  bie  Summe 
ber  für  eine  fold^e  Umtoed^felung  auiBgegebenen  9toten  bilbet  bam 
bte  IRotenfd^ulb  bed  @taa»>  bie  berfelbe  ttrieber  tl^eitö  burd^  Staten^ 
ja^Iungen/  t^iU  burc^  Snlei^en  ber  Sanf  jurflifja^U^  t^^eiU 
aber  and^  gor  nid^t  jurftd^a^t^  inbem  loermöge  ber  6teiterfuit' 
bation  ein  ^eil  ber  3toUn  einer  ban!m&gigen  f^unbation  nid^t 
bebarf.  älUein  bafür  getoannen  bie  flöten  aQerbtngiS  neben  ber 
meifieniS  bl^l^er  nid^  Derfianbenen  Stenerfunbation  ben  Grebtt 
ber  ^ant,  nnb  btefer  Srebit  erfe^te  ben  äRongel  ber  banhndgigen 
gunbation,  foba§  baburd^,  oft  freitid^  erfl  nad^  Sauren,  ber  fepe 
(Sur^  bei^  Steten^  unb  beiS  ^apiergelbed  ^erge^eUt  toaxh.  S)ie^ 
9Seg  ^atU  ballier  ben  großen  SSortl^eil/  bag  er  bie  Sid^er^eit  ber 
•Roten  auf  einer  aUerbingi^  nur  fd^einbar  einfad^en^  gett)ig  aiet 
allgemein  loerfi&nblid^en- ©runblage  feftßeDte^  unb  ifl  bal^er  fa^ 
aüentl^alben  angenommen.  @r  fü^rt  t)om  Staat^papiergelb  }m 
@ont)erfton  in  einI6Sbare  a9an!noten  unb  t)on  ber  einlödboren 
93an{note  }u  eigentlid^en  9lnleil(ien  be6  @taatiS^  burd^  meldte  ber 
legtere  ber  93anl  bie  @inlöfung  unb  bie  banimfigige  ^unbation 
mSglid^  mad^t.  @r  l^at  bagegen  ben  dla^tf)eil,  bag  ber  @taat 
ben  Srebit^  ben  i^m  bie  9ant  gibt^  inbem  fie  feine  Scheine  gegen 
ibre  3lottn  einldft^  t)er}infen  mu^,  unb  itoax  au($  für  biejenigen 
S^otenbetrSge^  meldte  einer  banimägigen  f^unbation  gar  nid^t  be> 
bürfen,  meil  fie  mit  ber  ©teuerfunbation  o^ne  allen  ©aarfonb^ 
ber  99anl  audreid^enb  funbirt  flnb.  S)ie  SSanf  befommt  ba^r 
einen  ^xni  für  einen  6rebit,  ben  fie  in  ber  SQäirflid&feit  gar  ni^t 
gibt,  unb  üertoertbet  aufeerbem  bie  auf  ber  ©teuer  funbirten  SRo^ 
ten>  bie  im  ©runbe  nur  fd^toebenbe  ©d^ulb  fmb  unb  mitl^in  ben 
©taatgcrebit  entl^alten,  als  ibren  6rebit.  Sluf  biefem  SSerbältnife 
berubt  jum  %\)eH  ber  l^ol^e  SBertl^  ber  Sanfactien  unb  bie  bo^ 
^ßrocente,  lueld^e  pe  tragen. 

SIDein  biefeS  SSerl^filtnig  ift  burd^auS  nid^t  }u  änbem^  fo^ 
lange  ber  ©taat  nur  ®ine  SHrt  toon  ^ßapiergelb  ^at,  bie  ©anhiote, 
bie  obne  ade  Unterfci^eibung  i^rer  einjelnen  ©tüdte  jugleid^  itaffen- 
fd^ein  ift.  SOäenn  bal^er  ber  ©taat  bie  Senulung  feineiJ  eigenen, 
in  feinen  regelmäßigen  ©teuerforbcrungen  liegenben  Erebitö  für 
fid^  felbfl  geioinnen  n>itt,  fo  muß  er  neben  ber  Saninote  bie 
eigene  gorm  beS  ©taatäpapiergelbeiS  mit  feiner  ©teuerfunbation, 
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ben  Jtaffenfd^etn  "fytx^^Utn  unb  itoax,  inbem  er  biefem^  »ie  e^ 
ebenfo  fcl^r  in  ber  SRohir  ber  &a^t  aU  in  feinem  3ttteref[e  Hegt, 
hcS  ausfd^liejslid^e  Siedet  jur  gal^lung  bei  ben  öffentlid^en  Stauen 
beilegt  unb  bajfelbe  ben  ^anlnoten  entjiel^t.  S)ie  Summe  fold^er 
eigentUd^en  Jtaffenfd^eine  ober  ©teuerfd^eine  bilbet  bann  eine  fd^me^ 
benbe  Öd^ulb,  meld^  iugleiii^  im  ganjen  eine  fefle  Sd^ulb  ifl 
unb  bie  besi^alb  o^ne  ade  Qm\tn  üom  Staate  contral^irt  n7irb, 
meil  i^re  Ballung  ebenfo  getuig  ifl  als  bie  ©teuerja^Iung,  benn 
bie  ©teuerja^Iung  burd^  biefe  Sd^eine  ifl  [a  eben  bie  9lädC}a]^Ittng 
an  ben  @in}elnen  atö  Sompenfation.  S)ie  SSorau^fegung  ift  babei 
natürlich  nur,  bag  bie  Summe  ber  Aaffenfd^eine  nid^t  bie  Summe 
ber  Steuern,  bie  in  ben  ^auptterminen  ju  jaulen  finb,  Diel 
übertreffe*  Solange  fie  smifd^en  einem  SDritt^eil  unb  ber  §älfte 
ber  gefammten  jä^rlid^en  Steuerfumme  bleibt,  erfd^eint  [\t  al^ 
DoSIommen  funbirt  unb  mirb  ftets  i^ren  Slenntuert^curS  bel^alten. 
@S  ergibt  ftd^  enblid^  barauS,  bag  biefe  eigentlid^en  Aaffen^ 
fd^eine  mit  rid^tiger  Steuerfunbation  einer  ©njiel^ung  nid^t  be^ 
bürfen,  fonbern  immer  in  gleid&em  Setrage  erl^alten  »erben  lönnen. 
SIber  fie  fönnen  an^  meber  t)erme]^rt  nod^  in  anberer  gorm  auö« 
gegeben  werben;  einmal  ausgegeben,  ift  mit  i^nen  biefer  S^l^eil 
bed  StaatScrebits  erfd^opft.  9)ie  lüirllid^e  @in}iel^ung  ber  ftaffem 
fd^eine,  ol{ine  bafe  ben  SRoten  baS  Steuerja^lungSred&t  gegeben  toirb, 
er}eugt  ba^er  etmaS  ganj  anbereS.  Sie  mad^t  eS  ben  3[nge^5rigen 
beS  Staats  aur  5ßPid&t,  mit  ebelm  SWetatt  flatt  mit  5ßapicr  bie 
Steuer  }u  }a^len;  fte  mad^t  eS  bafür  aber  aud^  bem  Staate  mög:: 
lid^,  in  jebem  9[ugenblidEe  o^ne  alle  SSb^Sngigfeit,  Jtoflen  unb 
Oefal^r  bie  ^älfte .  feiner  Sinnal^men  ju  plöftlid^en  Siocdten  ju 
üerbraud^eu  unb  flatt  beS  ebeln  äRetaUs,  baS  er  als  Steuer  ein^ 
nal^m,  nid^t  bloS  biefeS,  fonbern  aud^  Aaffenfd^eine  auSjugeben. 
S)ie  Sinjie^ung  ber  Aaffenfc^eine  ift  bal^er  bie  einjige  gorm,  in 
lüeld^er  in  unfercr  S^t  *>^^  ®taat  fld^  einen  StaatSfd^aft  in  85e^ 
reitfd^aft  l^alten  fann  unb  foH,  unb  jmar  mirb  biefer  StaatSfd^aft 
gleid^  fein  ungefähr  ber  ^älfte  feiner  jä^rlid^en  ©innal^men,  für 
bie  er  Aaffenfd^eine  ausgeben  lann,  mäbrenb  baS  eingegangene 
Silber  in  feinen  ftaffen  foftenloS  ju  feiner  Serfügung  fle^t. 

2Bag  nun  tiefen  allgemeinen  ©runbfd^en  gegenüber  baS  $apier$ 
getömefcn  l?ec  einzelnen  6taaten  betrifft,  fo  liegt  bie  SBcrfud^ung  nabe, 
babei  baS    ganje   iBanfwefcn   in  SSctracbt  ju   jiebcn.     S)ie  Sinans«^ 
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totjfenfc^aft  jebod^  mui  ^4  Wt  auf  bad  Serddltni^  berfelben  ^um 
^apietdelbctebit  bef^r&nfen,  unb  ^ter  fmb  bie  einjelnen  Staaten  fe^r 
oerf^ieben. 

(SnglanbS  Sanhioten  ^uetft  befielen  auS  ^mei  toefentli^  Dec^ 
fcfeiebcnen  Steilen.  ^\e  14,760000  $fb.  St.  Koten  ber  »an!  »on 
(Snglanb,  bie  (eine  banhn&^ige  ^unbation  li^aben,  ftnb  reine  Sanhtoten^ 
fd^ulb.  Snbem  ber  Staat  bie  englif(^en  flöten  afö  Steuer^a^lungd' 
mittel  annimmt,  l^at  biefe  S^ulb  ben  S^arafter  ber  Aaffenfci^eine, 
unb  bie  ^unbation  biefer  Koten  ift  ba^er  neben  ber  Obiigationen« 
funbation  gugleid^  eine  Steuerfunbation,  obgtei^  ed  in  Gnglanb 
teine  eigentüd^en  ^affenfc^eine  gibt,  unb  bie  Steuerfunbation  nirgenbd 
formeQ  audgefpro(]^en  ift.  S)iefe  Steuerfunbation  erftredt  fi4  audf 
auf  bie  übrigen  Koten,  bie  mit  ooUem  betrage  funbirt  fein  muffen. 
3)a3  englifc^e  Kotenfpftem  ift  bal^er  eine  SRifc^ung  beiber  Hrten  oon 
{funbation,  bie  als  burcj^auS  unjn^edmö^ig  betrachtet  loerben  mu|, 
ba  bie  ootte  banfmäfeige  gunbation  jcbcr  Kote,  bie  über  jenen  SBe* 
trag  ^inaudge^t,  ein  äBiberfpruc!^  mit  bem  3Befen  bed  ißapierge(bel 
ift  unb  bie  Si(^erl^eit  ber  Kote  ju  treuer  fauft  ^iefeS  Spftem  fonnte 
ba^er  au^  nur  burc^  bie  oöüige  Untenntnig  be^  SBefen^  unb  ber 
n)unberli^en  SJlifd^ung  feiner  eigenen  gunbation  m5gli(!b  merben. 
@d  ift  »a^r,  bag  ed  nidbt  fd^abet,  aber  ber  Ku^en,  ben  ed  mit  ftcQ 
bringt,  ift  im  äSer^dltnt^  toeber  organifd^  t}ert^eilt,  nod^  fo  gro^, 
a(3  er  fein  tonnte.  5)a§  ^rincip  ber  $eeläs2lcte  »ar  eS  nun,  biefen 
Kotencrebit,  ben  bie  93an(  an  ben  Staat  gab,  cUn  auf  jene  14  SRiü. 
$fb.  St.  ivL  bef(]^rfin(en,  um  baS  (^elbmefen  nicbt  burcj^  n>i(l!flrli(^e 
Senu^ung  ber  Koten  }u  erfd^üttern.  ^ye^tt  ben  ^inan^en  (S^elb,  fo 
muffen  fie  fid^  mit  ber  fd&webenben  Scfeulb  ober  bem  ©efcfeäft^crcbit 
betielfen;  f.  oben.    SieS  ift  ein  HareS  unb  einfa^eS  Softem. 

granfreidb^  Kotenfpftem  ift  baä  ber  einfachen  SSanfnoten,  granis 
reid^  ^at  gar  feine  ^affenfdbeine.  3Benn  ber  Staat  Koten  (ei^t,  fo 
lei^t  er  fte  mie  ieber  ^rii^atmann  unb  mu^  \ie  ^a^Ien.  3n  Sran!> 
reid^  liegt  ba^er  bie  Steuerfunbation  ganj  unbenu^t,  m&^renb  bie 
gute  banfmö^ige  funbation  allerbingi^  bie  iBanfnote  Dodfommen 
fiebert.  (ES  leud^tet  ein,  bag  bieS  ben  Sort^eil  eines  StaatSfd(^a(el 
^at;  in  ber  2:^at  ift  berfelbe  aber  burd^  bie  ungeheuere  SluSbe^nung 
ber  fd^toebenben  Sc^ulb  fc^on  mefentlid^  auSgenu^t.  3)ie  IBenu^ung 
ber  Steuerfunbation  bur^  jlaffenfd^eine  mürbe  bem  Staate  bie  3infen 
unb  ben  durSwed&fel  ber  Bons  du  tr^sor  fparen.  3n  ber  a:^at  ift 
bie  @mifrton  oon  (leinen  Koten  in  neuefter  3^it  t^atfdd^lid^  bod^  nur 
ein  Aaffenfc^einfpftem. 

$reu^enS  ^apiergelbfpftem  ift  baS  einzige,  n^eld^eS  fpftematifd^ 
bie  Steuerfunbation  neben  ber  SBanffunbation  auSnu^t  unb  ba^er 
bad  boppelte  Softem  beS  ^apiergelbeS  am  anfc^aulid^ften  mad^t.  S)ie 
99an(noten  fmb  ban(ma^ig  funbirt;  bie  Äaffenfcfeeine  fmb  nur  auf 
Steuer  funbirt.    S)ie  ßinwecifelungSfaffen  für  bie  le|tem  jcigen  cnt» 
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meber  nur,  ba^  man  i^re  9latur  nic^t  oerftanben  (at,  ober  ba^  man, 
toaS  h)a^rf(^ein(i(l^er  ift,  i^ren  &ur9  feftfteQen  tuoQte.  6S  lenktet 
ein,  ba|  biefe  le^tem  o^ine  aQe  iBebeutung  Ttnb,  folange  bie  €umme 
ber  ftaffenf^eine  \\)ie  naturgemäße  ^unbation  nid^t  überf^ritten  \)at; 
baß  pe  aber  i^re  Function  fofort  einfteOen,  ober  ungeheuere  Opfer 
forbem  mürben,  toenn  biefe  Summe  mirflid)  überfc^ritten  loürbe.  3)ie 
Summe,  für  luel^e  biefe  eigentlid^en  ßaffenfd^eine  ausgegeben  merben 
bürfen,  ift  bereite  im  ^a\)xe  1820  gefe^tic^  auf  11,242347  3:^(r. 
beftimmt,  bann  bur^  ®efe^  bom  7.  Ttai  1856  auf  15,842347  S^lr. 
er^5^t.  Sie  iBruttoeinna^me,  alfo  bie  Steuerfumme,  me((Ae  biefe 
^affenf(^eine  bern^ert^et,  inbem  ber  6taat  [xt  al^  3A^^ung§mittel  an« 
nimmt,  beträgt  circa  95—100  SUlifl.  2:^lr.  (Sd  ergibt  fi*  barau8, 
baß  ein  S)rittl^ei(  ber  ^Bruttoeinnahme  eineS  jeben  Staate  in  ftaffen« 
fc^einen  als  unbebingt  funbirt  angefc^en  ^pirb. 

2Ba3  enbli^  baS  iBer^dltniß  Oefterrei^S  gu  feiner  Sanf  betrifft, 
fo  ^at  baffelbe  bie  le^rreic^ften  SEßanblungen  erfahren.  6ie  beginnt 
mit  ber  3luffteQung  ber  9^ationa(bant  1817,  me(^e  bie  Slufgabe 
^atte,  bie  alten  SnticipatjonSfc^eine  ber  fogenannten  SBiener  3B&^^ 
rung  gegen  ein(5Sbare  Sanfnoten  umjutaufd^en  unb  fo  auS  einer 
eigentU^  fd^toebenben  S^ulb  eine  $apierge(bfc^u(b  ju  mad^en.  3las 
türü4  toar  baS  nur  m5gKc^,  inbem  ber  Staat  ber  Sant  bafür 
t^eiU  birect  gemiffe  Summen  ^a^Ite,  t^eitS  i^r  ben  SerfaufSpreiS 
t7on  Staatsgütern  übem}ieS.  Sl(S  im  Sa^re  1848  bie  iBanf  i^re 
^aarja^Iung  einfteQte,  begann  ber  Staat  tl^eilS  fiaffenf^eine  neben 
ben  §loten  in  ben  StaatSfc^einen  (ber^inSlid^eS  ^apiergelb)  auS^us 
geben,  t^eilS  aud^  bie  iRoten  ber  SBanl  mit  ber  Steuerfunbation  gu 
berfe^en  unb  bafür  bei  i^r  ein  bebeutenbeS,  in  feinem  je^igen  Se^ 
trage  mit  40  Tlxü,  beziffertes  2tn(e^en  gu  machen.  S)icfer  dnftanb 
bauerte  bis  1852,  mo  ftatt  ber  StaatSfd^alfd^eine  nur  iBanfnoten 
ausgegeben  mürben,  meldJ^e  bann  beibe  ej^nbationen  5uglei(^  Ratten, 
aber  burd^  i^ren  iBetrag  bie  6inI5fung  faft  unm&glid^  mad^ten. 
Sie  ^olge  mar  ber  Serfu^,  bie  Saninote  mieber  baburd^  gu  ent« 
laften,  baß  (aut  beS  neuen  IBantoertragS  bon  1868  ber  Staat  ben 
Unterf((ieb  gmifd^en  SRote  unb  ßaffenfd^ein  burc^fü^rte,  inbem  bie  9loten 
ju  einem  unb  gu  fünf  ®ulben  für  „StaatSnoten"  (b.  i.  flaffenfc^einc) 
ertldrt  mürben,  mo^u  bann  bie  SRote  gu  fünfzig  ®u(ben  a(S  ^bd^fte 
„Staatsnote"  ^in^utam.  ^Qein  bie  b&dige  ©leid^^eit  in  ber  f^orm 
unb  bie  bauernbe  9lic^tein(bfung  aud^  ber  Sanfnoten  ^abcn  jeben 
praftifc^en  6rfo(g  biefer  äRaßregel  unmbgUd^  gemacht.  Sabei  muß 
bemerft  merben,  baß  über  bie  als  Staatsnoten  erKfirten  SBantnoten 
bie  iBan!  bie  SRed^nung  füM/  md^renb  bie  übrigen  StaatSnoten 
t^on  ber  StaatSfd^uIbencommiffion  (als  issuiDg  department)  oermaltet 
merben.  3m  ^a\)xt  1870  mar  baS  Ser^Itniß  fotgenbeS.  Sieben 
ben  eigentlichen  iBanfnoten  beftanben: 


710 

an  lu  Staatönoten  erltdtten  @tn$  unb  %ün\* 
gulbenbaninoten,  unb  itoax: 

a)  )tt  einem  ®u(ben.  •  •  ^.  1,532471  — 

b)  ju  fünf  ©ulbcn    .  .  .  %l     463726  — 

{ufammen 1,986196  — 

^n  avLi  bet  SRUfperre  bet  Sommiffton  erfolgten 

in  f&rmltd^en  6taatSnoten,  unb  itoai: 

in  einem  ®ulben  ...  gl.    90,571083  — 

ju  fünf  ®ulben  ....  gl.  122,091590  — 

au  fünfzig  ®ulben    .  .  gl.  137,454650  — 

jufammcn 350,117323  — 

im  ganjcn  alfo  .  .  .  352,103519  — 
3)ie  (;5(j^[te  Summe,  tuelcbe  bet  Staat  in  feinen  92oten  (unb  bei 
fd^toebenben  Sd^ulb  bet  Salinenfd^eine)  ausgeben  barf,  ift  400  äRiQ.  ^ 
2)ie  obigen  Summen  mäi\dn  bal^er  nad^  SBebarf  )7on  ^aix  §u  ^. 
S)ic  ©efc^icibte  be§  tuffifc^en  $apiergelbe§  —  beiJ  tranfftaftefteR 
ßlementä  beS  ruffif^en  ginanjtoefcnS  feit  6nbe  beö  vorigen  Sajts 
l^unbertd  —  ift  füt  bie  ^^eorie  t^tellei^t  am  le^rreidt^ften ;  fie  toieber: 
l^olt  bie  Scbicffale  bed  Staat^papiergelbeS  ber  anbem  Staaten  unb 
beftötigt  bie  allgemeinen  tolffcnfc^aftlid^en  ®runbf&(e.  ^o(^  fmb  ha-- 
bei  einige  @igent^ümlicb!etten,  mUt  allein  baftel^en  unb  ber  je^igen 
Sage  ber  ruffifd^en  Staat^papiergelbfd^ulb  einen  eigent^ümlid^en  dffa'- 
rafter  geben,  ^ie  rufftfc^en  ^apiergelbfd^eine  (in  Setr&gen  )oon  100, 
50,  25,  10,  5,  3  unb  1  SRubcl).  bie  in  SRuJlanb  officieO  Grebit^ 
billete  genannt  »erben,  mürben  im  Sa^re  1840  an  Stelle  ber 
alten  ^ffignaten  ßatl^arina'd  II.  eingeführt  (f.  oben).  S)ie  6irebit< 
billete  maren  au^er  ber  allgemeinen  gunbation  au^er  allem  Sermdgen 
unb  6inna(;men  bei  Staats  (Steuerfunbation)  nod^  auf  einem  SRetafls 
fonbS  in®olb  ju  einem  3)rittel  ber^otalfumme  funbirt  unb  in  ben  Staate 
faffen  auf  ^ünbigung  einl5dbar;  fte  Ratten  gefe(li(ben  dutd  all 
3a^tungdmittel  bei  ben  StaatS!affen  unb  im  ^rit^atüerfe^r  auf  glei^m 
gu^e  mit  bem  SDtetallgelbe.  Solange  bie  Summe  ber  circulirenben 
SiÜete  ben  SSebarf  beS  $ublifumd  an  $apiergelb  nid^t  überfc^ritt 
(300—315  SWill.  SRubel),  würben  fie  niemals  eingeioedfefelt  unb  curs 
firten  $ari  mit  ber  flingenben  ^Dtün^e,  ä^ntid^  ben  englifd^en  SSant 
noten.  SDlit  bem  firimfriege  (1852)  fingen  bie  neuen  (Smifftonen 
beS  rufrtfö^en  ^apiergelbeS  an;  i(^re  Summe  wirb  me^r  als  Derboppelt 
(700  Sl^ill.  IRubel  melier),  [le  fallen  im  (Surfe,  brdngen  ^u  ben  Raffen 
unb  bie  Saarja^lung  (oon  1858)  wirb  eingefteUt.  -  $ter  fdngt  bie 
$eriobe  beS  etgentlid^en  3^<ingcurfeS  ber  (^rebitbillete  an.  Syrern 
$rincip  na(^  ftnb  fte  einlöSbar,  t^atfdd^lidft  nid^t.  SltlerbingS  fhrebt 
bie  SRegierung  tnxä)  bie  Slnfammtung  eines  SSaarfonbS  in  ber  Staats- 
banf,  ber  jebeS  3abr  t)ergr5^ert  wirb,  bie  Ginwed^felung  ber  SiQete 
^er^ufteUen.  ^nbeffen  ift  burc^  bie  6ni(btung  ber  neuen  StaatSbanC 
(an  Stelle  aQer  frül^ern)  in  1860  eine  wichtige  SerAnberung   im 
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(S^aralter  beS  ruftlfd^en  $apierge[bed  eingetreten.  S!)tefe  Sani,  toetc^ 
cl^ne  SRonopoboned^te  neben  ben  $rtt7atban!en  bte  geiub^nlid^en 
SSanfgefc^&fte  treibt,  ^at  ju  i^rer  Hauptaufgabe  Vit  ^erftellung  ber 
rufftfci^en  ißatuta  unb  ber  normalen  ^apiergetbctrculation.  3)ie  gonje 
circuKrenbe  Summe  ber  (Srebitbiflete  hjurbe  auf  l^re  Sted^nung  ge- 
fteUt,  in  i^re  ^önbe  ivurbe  ber  99aarfonb3  ber  SiUete  gegeben,  unb 
bie  SiQete  belamen  eine  gemiffe  ban!m&^ige  gunbtrung.  Sie 
Summe  ber  93i(Iete,  n7el(^e  ben  SJletaObaarfonbS  überfteigt,  ift  ein^ 
gef(!^rieben  in  ber  SSilanj  ber  iBanf  aU  Sd^ulb  ber  SRegterung  (beS 
©taatSfäfeateS)  an  bie  ®anf  ganj  toie  in  Defterreid^,  obgleich  bie 
IBanf  fe(bft  ein  Staatdinftitut  ift.  S)amit  ift  t^iel  gemonnen  unb  für 
bie  3ufunft  vorbereitet.  Sie  G^rebitbiQete  tperben  nid^  me^r  sur 
Sedung  ber  (aufenben  Staat^au^gaben  benu^t,  \\t  toerben  unb  fönnen 
ni^t  mel^r  birect  von  ber  ginan5t>erma(tung  fQr  SSubget^mecfe  emittirt 
werben,  fie  unterliegen  einer  bffentlicbcn  SRccfenung  unb  (Eontrole, 
unb  tonnen  nicfct  me^r  bie  fd^mebcnbe  ©taat§f(J6ulb  t)ergrö6ern.  S)urc6 
adeS  biefeS  (at  bad  ruffifii^e  $apiergelb  an  Stetigfett  »tel  gemonnen; 
bie  legten  fünf  Sa^re  Ratten  bad  ^gio  gegen  äRetall  Derminbert, 
ol^ne  wefentli.c^e  Sc^manfungen  feftgeftellt.*  Soc^  werben  grünblio^ere 
Reformen  auf  biefem  ©cbiete  gcwünfcfet  unb  neue  SKa|rege(n  erwartet* 


3n}citcr  abfd&nitt. 

Das  Staatsftüfnibtnmtftu. 

A.    ^efen   ber  ^taaisf^uth. 

I.  SBegriff  berfelben. 

S)ie  jtDeite  ^auptform  bed  @taat^crebitd  beftel^t  nun  in  bem 
©taatsfd^ulbenmefen. 

S)ie  @taat$fd^ulb  unterfd^eibet  fid^  fotool  in  %otm  aU  in 
SBefen  Iei(i^t  )}om  ginanjcrebit.  @ie  entl^ält  biejenige  Senu^ung 
bcd  ©taatöcrebitd,  t^ermögc  bcren  ber  ©taat  bie  Äapitalicn  ©m 
jelncr  für  eine  bauernbe  Senuftung  feiner  3*^^*^  8^8^^  ^^8^1^' 
nt&gige  3inf^n  ^^^^i  uttb  beren  gorm  bal^er  auä)  eine  förmlid^e 
©d^ulburhinbe  be^  Staats  ifl.  älßein  in  biefer  §onn  liegt  ni^t 
t>aS  9Befen  berfelben.   S)aiS  Ie|tere  ifl  t)ielme]^r  ein  ganj  fpecifif^eS 
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itnb  mug  fär  aQe  äSel^anblung  ba  eigentli^en  ©taat^fd^uben^ 
tpefend  unbebingt  an  bte  @pi^e  gefleOt  toerben.  Sm  beutlid^flen 
tpirb  baffelbe^  tomn  man  z&  mit  ber  dlatuv  ber  $rit)atfd^ulb  t)ers 
gleid^t^  bie  in  ber  gorm  ber  @taatöfd^ulb  gleid^artig  ift. 

SBäl^renb  nimli^  jebe  ^riüatfd^ulb  enttoeber,  tt)ie  Bei  bem 
Slealcrebit^  für  ben  SBertl^  eines  ®utt&,  ober  n)ie  beim  @efd^fift^ 
crebit  für  bie  ^robuction  beffelben  gegeben  mirb  unb  bedl^alb 
ftetö  lünbbar  fein  mug  unb  1%  lann  ber  @taat  t]7ebel^  ben  3Bert^ 
feiner  @üter  in  feinen  Sd^ulburhinben  l^ergeben,  nod^  au^  bie 
9tü(I}al^lung  burd^  gemerblid^e  ^robuction  möglid^  mad^en.  Ser 
@taat  mug  bal^er  feinen  ^^nanjcrebit  befl&nbig  au&^a^Un,  aber 
es  ift  baS  SBefen  ber  eigentlid^en  @taatsf d^ulb  ^  bag  bie  dlM^ 
}al[;Iung  beS  S)arle]^nd  ein  prindpieQ  auSgefd^IoffeneS  SDloment  t^ 
unb  nur  auSnal^mdmeife  eintritt.  @S  ifl  fein  3^^if^I/  bag  ba^ 
eigentlid^e  ©taatsfd^ulbenmefen  überl^aupt  erft  ba  anfängt^  m 
ber  ©runbfag  ber  t)onen  itapitalslünbi^ung  aufhört 
unb  ®eh}ig]^eit  unb  äBert^  ber  SSerjinfung  ber@d^ulb  an  bie 
Stelle  beS  @(i^ulb(apitals  treten.  S)ie  Staatdfd^ulb  nimmt  ba^er 
in  leber  99e}iel[;ung  einen*  anbem  $Ia|  im  Srebittoefen  ein  tDie 
jebe  anbere  @(i^ulb.  @ie  ifl  aber  jugleid^  il^rem  Umfange  nad^  fo 
bebeutenb/  i^rer  93ertt)enbung  nad^  fo  toid^tig  unb  in  i^rem  Sinflu^e 
auf  ®üters  unb  äBert^Ieben  fo  getoaltig^  bag  man  fie  mit  jener 
if)xzi  Sigentl^ümlid^Ieit  einer  befonbern  99ead^tung  n)ibmen  mug. 

Offenbar  nun  ifl  ber  @tanbpunlt^  Don  bem  aus  biefe  groge 
finan}ielle  S^^atfad^e  betrad^tet  toerben  mug,  ein  breifad^er.  S)ie 
@taatsfd^ulb  ifl  juerft  als  ))0l!Sh}irtbfd^aftIid^eS  Clement  ben  all^ 
gemeinen  ®efegen  ber  SJolIStoirtl^fd^aft  unterworfen;  fte  ifl  jtDei» 
tenS  ju  einem  organifd^en  Factor  ber  gefammten  SSermaltung  beS 
Staats  getoorben^  unb  enblid^  gelangen  beibe  Elemente  in  ber 
^inan}))ertoaltung  als  ber  SSertoaltung  beS  eigentlid^en  Btaati- 
fd^ulbenmefenS  }ur  praltifd^en  ©eltung.  3Ran  lann  bie  beiben 
erften  Elemente  als  bie  ^rincipien^  baS  le^tere  als  bad  Spflem 
beS  @taatSfd^ulbentoefenS  be}eid^nen. 

IL  2)aS  toirtM4aftIi4e  ^rinci^  ber  @taatsfd)nlben. 

S)aS  roirt^fd^aftlid^e  SSer^ältnig  ber  ©taatSfd^ulben  enthält 
bie  ©runbfäge/  nad^  benen  ftd^  ber  äBert^  einer  ))er}inSbaten^  aber 
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ju  leiner  Slüdjal^Iuns  befHmmten  @d^ulb  für  ben  ®I&ubiger,  ber 
beut  Staate  fein  Jtapital  leil^t,  rid^tet.  @ie  ftnb  einfad^,  aber 
fte  ftnb  bie  ®runblage  für  bai^  ganje  @taatsfd^ulbenta)efen,  tpeil 
fte  fd^Iieglici^  bie  ^ebingungen  entl^alten^  unter  benen  ber  @in$ 
}elne  fein  Jtayital  uberl^aupt  l^ergibt. 

($är  ben  Srebit  an  ft^  ifl  bad  ^avU^n  an  ben  6taat  lein 
anbered  al»  jebei^  $rit)atbarlel^n.  Snbeffen  tperben  bie  einfad^en 
©efege  bed  Srebit^  für  bie  @taatdfd^ulb  eben  burd^  bie  9(uf^ebung 
ber  wUtn  Jtapitatötfinbigung  nid^t  untDefentlid^  mobificirt. 

as&l^renb  nämlid^  bei  ber  $ri))atfd^ulb  ber  SBertl^  biefer 
6d^ulb  ßetiS  gleid^  ifl  berjenigen  @umme^  mit  n)eld^er  bie  Städte 
jal^Iung  mal^rfd^einlid^  geleiftet  toirb^  ifl  ber  SBert^  einer  Qtaatö^ 
fd^ulb  fleti^  gleid^  bem  ju  4  biiS  5  $roc.  lapitaliFtrien  jäl^rlid^en 
3in^betrage^  tpobei  bie  fleigenbe  SRaffe  beiS  äCngebotS  t)on  S)ar« 
lel^nen  ben  3iitöfu&  ^od^  ettoa^  brüdCen^  ber  SRangel  i^n  fleigern 
lann,  iebod^  nie  über  bie  ©renje  atoifd^en  3  unb  6  5ßroc. 

S)a  nun  bie  itünbigung  beS  JtapitaU  grunbfä^Iid^  audge- 
fd^Ioffen  ifl,  fo  folgt,  bafe  ber  gactor  ber  ©id^er^eit  t>e&  ©d^ulb- 
iapitate  für  bie  SBeftimmung  be^  SBertl^e^  einer  ©taaldfd^ulb 
nid^t  n)ie  bei  ber  ^riüatfd^ulb  in  ber  ©id^er^eit  bei^  jlapitald, 
fonbem  in  ber  ber  3i^f^w  liegt.  63  ergibt  pd^  barau^,  baß 
bie  $6^e  bed  3i^^fu&^^  fi^t^  ^^  umgelel^rten  SSer^&Unig  ju  ber 
©id^erl^eit  ber  3itt^A^Iung  flel^en  ti)irb,  fobag  ber  3inSfug  feinen 
niebrigflen  ©taub  bei  DoQer  ©etDiBl^eit  bk  3^^'(^n9  erreid^t,  mä^- 
renb  er  mit  bem  Qtoei^d  an  ber  le^tem  not^menbig  fleigen  mu^. 
X)ie  $6^e  beiS  3indfuge3  brüdt  bal^er  fletd  ben  SBertl^  ber  ©taat^:: 
fd^ulb  aui^  unb  biefer  mirb  felbfl  ba,  n)o  bie  9tüdt}a]^Iung  ober 
S^Ugung  gefe|Iid^  ))orgefd^rieben  ifl,  nur  fe^r  toenig  burd^  bie 
legtem  mobificirt.  S)a  nun  natürlid^  j[ebe  ^inauiDertoaltung  bie 
3in3}al&lung  unbebingt  t)erfprid^t,  fo  ^at  biefed  bloge  SBerfpred^en 
gar  leinen  SSSertl^,  fonbem,  ba  eine  Jtlage  gegen  ben  ©taat  al€ 
©d^ulbner  ebenfo  menig  t^unlid^  ifl  aU  eine  Specution,  fo  ergibt 
fid^,  bag  bie  aus  bem  Seben  be3  ©taatiS,  feinem  f^ortfd^ritte  unb 
feinem  9tüd(gange  ftd^  ergebenbe  größere  ober  geringere  SBa^r^^ 
fd^einlid^Ieit  ber  e^acten  3iniSia^Iung  e$  ifl,  n)eld^e  ben  SSSertl^ 
ber  ©taatsfd^ulb  beflimmt.  S)ied  nun  (ann  fid^  auf  bie  (Snltoidt^ 
lung  hei  ©taatd  im  aQgemeinen  bejiel^en;  ti  lann  aber  aud^  \)on 
ein}elnen  (Sreigniffen  bebingt  tt)erben,  ml^e  i^ren  (Sinflug  üben. 
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SBeibe  ®lemente  fiel^en  nvin  in  einem  beflimmten  SSet^&ltnig  pi: 
einanber.  S)ie  erße  ©runblage  ergibt  einen  burc^fd^mttlid^en 
9Bert^/  bie  }tt)eite  ben  med^felnben  äBerti^  ber  ©taatöfd^ulb;  unb 
es  ifl  natürlid^/  bag  ber  Ie|tere  beftänbig  um  ben  erflem  gtaDitirt 
unb  ju  i^m  iurüdfe^rt 

9lun  nennen  mir  ben  ^reiis^  ben  man  für  eine  beflimmte 
@taatöf(]^ulb  ja^It^  ben  SuriS  berfelben.  ^n  bem  (Surfe  ber 
©taats^iere  lommt  bal^er  ber  äBertl^  berfelben  jur  (Srfc^etnung 
unb  jmar  in  ber  SBelfe,  bafe  bie  feflen  Surfe  ben  fefien  SBert^, 
alfo  ben  regelmäßigen  ®ang  ber  Snttoidelung  beS  ©toatölebenS, 
bie  tpe(i^felnben  Surfe  bagegen  ben  Sinbrud  ber  med^felnben  Steige 
niffe,  bie  auf  ben  @taat  @influ§  ffcibm,  tum  Sludbrud  bringen« 
gür  biefen  SJerle^r  ifl  bie  Sörfe  ber  SWarft  unb  ber  ©örfencur« 
ber  aRarftpreid.  2)er  SörfencurS  ber  ©taoti^fd^ulbfd^eine  (ber 
@taatöpQpiere)  ift  ba^er  boj^  dte\nltat  beS  Uvi^eiü  beS  Jtopitatt 
über  bie  äCngelegenl^eiten  beS  @taatö  im  allgemeinen,  ober  über 
bie  äSerl^&Itniffe  beffelben  unter  gemiffen  ein}elnen  @reigniffen. 
2)er  99örfencurS  Jfat  bal^er  eine  nid^t  geringe  äBiii^tigfeit;  aOetn 
fie  barf  nid^t  uberfd^&gt  werben,  ba  bie  ge[d^i(!te  Sel^anblung  be^ 
SörfeuDerlel^rS  ^ier  ftets  i^ren  Sinflug  äußert.  S)ie  ^raftifd^e 
©eite  ber  ©ad^e  liegt  barin,  bag  ber  (Suvi  ber  bereite  au^egebe^ 
neu  Effecten  bann  am  mid^tigflen  tt)irb,  rotnn  es  ftd^  um  neu 
auS}Ugebenbe  l^anbelt  Statürlid^  tt)irb  ber  Jtaufpreid  ber  neuen 
anlehne,  ober  i^r  (gmifRonScurS  um  fo  ^ö^r  [teilen,  je  ^ö^ 
ber  ^örfencurS  ber  bereits  emittirten  fielet,  ^ier  beginnt  eine 
gan}  fpecieUe  Slufgabe  ber  ($inan)t)erti)altung,  bie  aber  mit  bem 
SBertl^e  ber  Obligationen  toenig,  bagegen  mit  bem  greife  berfel^ 
Un  fel^r  biel  }u  t^un,  l^at.  92ur  baS  ifl  babei  feflju^alten,  bn^ 
bei  aQem  SBed^fel  beS  @miffxonScurfeS  berfelbe  fietS  nad^  bem 
maleren  SBert^  unb  feinem  Surfe  gurüdtlel^rt,  foba|  auf  bie  S>auer 
meber  ein  }u  l^o^er  nod^  m  ju  niebriger  SOiert^  unb  $reid  feß- 
gel^alten  »erben  lann. 

S)iefe  aQgemeinen  ©runbfage  nun  ftnb  einfad^.  älllein  boS, 
tporum  es  fid^  babei  l^anbelt,  ifl  eben  bie  99eflimmung  beS  maleren 
äBert^eS  ber  @taatsfd^ulb«  Unb  biefer  nun  toirb  in  feiner  @runb$ 
läge  flets  burd^  bie  Sertoenbung  ber  @taatsfd^ulb  für  baSjenige 
beflimmt,  moburd^  bie  3<t^Iung  ber  3inf^it  geftd^ert  mirb,  bie 
^ertoaltung  beS  Staats.   S)iefe  nun^  in  i^rer  SSerbinbung  mit  ben 
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@inna]^men  unb  ausgaben  ^  bilbet  ba&  SEBefen  ber  ©laatötoirt^^ 
S^a%  Unb  batnü  entfielet  ba»  itoeite  l^öl^ere  @eMet  bed  ^taatö^^ 
fd^ttlbenmefend,  ber  flaatömirtl^fd^aftHd^e  Stanbpunit« 


III.  2)««  @tdatöf(^uIbeiuoefen  unb  bie  etnatötoirt^fi^aft 

a)  S)a«  flaatgtt)irtM^ÄftH(i&c  ^Princip. 

Sine  gan}  anbete  Sleil^e  bon  Srfd^einungen  unb  ®runbfä6en 
tritt  nämlid^  auf,  menn  man  bie  @taatiSfd^ulb  nici^t  me^r  in  i^rem 
SSerl^äUnig  }U  bem  Ieil[;enben  ©laubiger,  fonbem  ju  bem  bie  @d^ulb 
contral^irenben  @taate  betradj^tet. 

S)aiS  äßaggebenbe  bafiir  ift  n&rali^  ber  Unterfd^ieb  jmifd^en 
ginan}crebit  unb  @taati^fd^ulb.  2)er  §inan}crebit  foQ  ipenigjlenS 
princi))ieQ  flets  jurüdbejal^tt  werben  unb  forbert  bie  2)edhtng 
feinet  AapitaldbetragiS  in  ben  @inna^men  beiS  Staats.  S)ie  @taatiS^ 
jc^ulb  foli  unb  lann  nid^t  in  befiimmter  AünbigungiSfrifi  jurüdE:: 
gejault  n)erben.  S)aiS  S)arle]^n  für  ben  ^^inanjcrebit  ifl  bal^er 
ein  SSorfd^uB;  baS  S)arle^n  in  einer  @taati^fd^ulb  l^at  bagegen 
einen  ganj  anbern  Sl^aratter.  Unb  biefer  Si^aralter  ifl  felbfi  n)ies 
ber  nur  ber  Sludbrud  bei^  äBefenS  bed  Staats. 

S)er  ©taat  ifl  als  bie  l^öd^fle  ^orm  ber  aOgemeinen  ^erfön« 
lid^Ieit  jugleid^  ein  bauernbeS  Seben.  Seine  Aufgaben  finb  en)ig, 
n)ie  er  jelbfi.  äCber  fie  lönnen  ftd^  tro^bent  nid^t  bem  ®efe|e  beS 
n)irtl^fd^aftUd^en  SebenS  entjie^eU/  bag  i^re  @rfüQung  minbeflenS 
fo  t)iel  toertl^  fein  ntug,  als  bie  99ebingungen  biefer  @rfilQung 
getoflet  ^aben.  3ft  baS  ber  %aK,  fo  ^at  biefe  (SrfüQung  biefen 
SBertl^  für  aUt,  bie  i^n  genießen.  SBenn  nun  biefer  äBert^  tin 
bauember  ifl  unb  fld^  über  t)iele  ©enerationen  erftredtt,  fo  ifl  eS 
nid^t  bloS  unbiQig,  fonbem  eS  ifl  gerabe}u  ein  mirt^fd^aftlid^er 
Siiberfprud^  /  n)enn  bie  fommenbe  3^it/  ^eld^e  biefen  SBert^  oft 
me^r  geniest  unb  vermöge  beffelben  me^r  extoitbt  als  bie  ©egen^ 
loart,  nid^t  aud^  ju  ben  itoflen  ber  ^erfleDung  biefeS  äBert^eS 
beiträgt*  @S  lommt  mit^n,  um  biefen  äBiberf|)rud^  ju  ))ermeiben, 
nur  barauf  an,  bie  gorm  ju  finben,  in  ber  bie  B^Iunft  an  ben 
gegentoärtigen  Sertpenbungen  beS  Staats  für  bie  allgemeinen  unb 
bauernben  99ebingungen  beS  lebenbigen  gortfd^ritts  il^ren  Seitrag 
leiflen  lönne.    S)iefe  f^orm  ifl  bie  eigentlid^e  Staatsfd^ulb, 
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urib  ü)t  formale^  ^rincip  ifi  bälget  bie  SuSfd^liegung  ber  utu 
mittelbaren  Stüdjo^lung  bei^  Aapitatö  berfelben,  ml^c  bie  ganje 
Safl  ber  ©eflel^ungdlofien  groger  @taatdleifhtngen  aui^fd^lie|li<l^ 
auf  bie  ©egentoart  tpäl^en  iDfirbe.  @o  ifl  bie  @taat^fd^ulb  i^rem 
aQgemeinflen  SBefen  nad^  ber  SluSbrud  ber  @taat^mirtl^fd^aft  in 
i^rer  l^öd^flen  ©eftalt,  infofem  biefelbe  in  ber  StaatÄtoirtMc^öft  — 
uttb  in  i^r  in  ber  lebenbigen  3bee  beä  ©taatd  —  bie  Suhinft  mit 
ber  ®egenn)art,  baiS  SBerben  bed  ©taati^  mit  feinem  gegebenen 
3nfianbe^  bie  unenblid^e  SnttDidelung  feines  &tUra  mit  ber  augen^ 
blidlid^en  poritit)en  ®eflalt  beffelben  auf  bem  ©ebiete  ber  SSoUi^ 
n)irt^fd^aft  jnm  meßbaren  äCuiSbrud  bringt. 

S)aS  ifÜ  nun  ba^jenige^  toa»  mir  bie  3bee  ber  ©taat^fd^ulb 
nennen  mö(i^ten  unb  roa&  fie  fo  ipefentlid^  t)om  ginanjcrebit  unter- 
fd^eibet.  ®ie  ift  bal^er  meber  ein  ®Iüd  no<i^  m  Unglüd^  fonbem 
fte  ift  einfad^  ein  organifdj^eS  SIement  beiS  6taatSlebend.  @ie  it 
bal^er  aud^  nid^t  }ufäaig  ober  ))ermeibbar^  fonbem  fie  ift  ein  ganj 
not^toenbiger  ^eflanbtl[;eil  ber  l^öl^em  Staatsmirtl^fd^aft.  3e  ^o^er 
fid^  ber  99Ud  l^ebt  unb  j[e  gröger  baS  SSemugtfein  beS  @taats  üon 
feinen  äluf gaben  toirb^  um  fo  getoiffer  ift  bie  @taatsfd^ulb  ein 
3:^eil  ber  ©taatsmirtl^fd^aft;  ein  @taat  o^ne  @taatdfd^ulb  t^ut 
entipeber  ju  »enig  für  feine  S^l^i^nft,  ober  er  forbert  ju  \)iü  üon 
feiner  Segentoart.  @ie  lann  }U  l^od^^  fte  lann  fd^Ied^t  üertDaltet, 
fie  fann  falfd^  bermenbet  toerbeU/  aber  t^orl^anben  ifl  fte  immer; 
es  l^at  nie  einen  doilifirten  Staat  ol^ne  ©taatsfd^ulb  gegeben, 
unb  mirb/  ja  eS  foD  nie  einen  fold^en  geben.  2)er  ^ag  gegen 
bie  @taatsfd^ulb  ift  eine  l^ifiorifd^e  @rfd^einung  unb  l^at  nie  feinen 
@runb  in  ber  StaatSfd&ulb  felbfl,  fonbem  fiets  in  i^rer  SSertoen- 
bung  gel^abt;  baS  SBerflänbnig  unb  bie  SSerioenbung  ber  Staats^ 
fd^ulb  bagegen  ifl  in  ber  2^at  ber  ^ö^epuntt  ber  @taatStt)irt^$ 
fd^aft.  Unb  Don  biefem  @tanbpunlt  aus  gibt  eS  nun  eine  £e^re 
t)on  ber  @taatsfd^ulb/  für  toeld^e^  tt)ie  eS  fd^eint,  erfl  unfere  3^ 
reif  geworben  ifl;  toenigflenS  }eigen  bie  toirren  älnftd^ten  ber  SSer^ 
gangenl^eit  nur  baS  ernfie  Slingen  nad^  bemfelben.  3(ber  es  genagt 
aQerbingS  nid^t^  bloS  biefe  3bee  aufaufleDen.  SRan  mug  fte  üiel^ 
mel^r  mit  ber  Sßerioaltung  im  aQgemeinm^  bann  mit  ber  Staats« 
tpirtl^fd^aft  unb  enblid^  mit  bem  ginaniioefen  in  i^re  befümmte 
pofitiüe  Sejiel^ung  feften. 
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b)  3)aS  ©taatdfd^ulbentoefen  unb  bie  Staatdüertoaltung. 
(2)ie  etaati^fd^ulb  aU  Snlagefapital.) 

1)   S)ie  $robuctit7itdt  Der  6taatSf(^u(b. 

3lmi  nennen  tt)ir  biejenige  2;^&tigleit  beS  @taatd^  n)eld^e 
feine  ibealen  9Cnf gaben  im  Seben  üertoirllid^t,  bie  äiertDQltung 
im  »eiteflen  Sinne  beiS  SBorted.  S)ie  Sertoaltung  ^at  bemnaci^ 
t)oräberge^enbe  älufgaben  unb  fold^e^  toeld^e  bauernbe  Seifhtngen 
entl^alten.  3^be  biefer  3^^ätig(eiten  mug  fä^ig  fein^  ben  Sßert^ 
beffen/  toa&  fte  loftet^  }u  reprobuciren.  (Sin  Aapital^  totldft^  ba}U 
beflimmt  ifl^  burd^  feine  bauernbe  SSermenbung  feinen  SBertl^  }U 
reprobttciren,  ^exU  ^itt  9CnIageIapitaL  S>ie  @taat^f(i^ulb  ifl  bal^er^ 
inbem  bie  SSertoaltung  fxe  für  i^re  bauemben  Qtoedt  üermenbet^ 
ba^  älnlagelapital  ber  @taaHtoxvtff\(!^aU,  to&^xmh  bie 
f^inanjen  mitfammt  il^rem  ginanjcrebit  baiS  99etriebiS(apitaI 
berfelbcn  bilbcn. 

S)amit  nun  beginnt  bie  pra!tif(i^e  @eite  in  ber  99el^anblung 
ber  6taatöf(i^ulb.  Sie  ift  aug  einem  abfiracten  unb  ibealen  gac^ 
tor  bes  @taatölebeni^  ju  einem  mirt^fd^aftlic^en  Clement  beffelben 
geiporben,  Unb  jeftt  treten  bie  gorberungen  unb  begriffe  an  fie 
l^eran,  n)eld5e  ni^t  mel^r  ber  3bee,  fonbem  ber  SSertoaltung  ate 
ber  SSermenbung  ber  Beträge  ber  ©taat^f^ulb  angel^ören. 

Sine  ba^in  ge(;örigen  ©ä^e  faffen  [x^  nun  in  einem  ein- 
fad^en  ©ebanlen  }ufammen.  @ine  |ebe  tDirtl^fd^aftlid^e  Slnlage  ifl 
nur  bann  rid^tig,  loenn  fie  i^r  Äapital  »iebererjeugt.  3ft  ba^er 
eine  ©taat^fd^ulb  ein  (gelie^eneiS)  9lnlage!apital  ber  SSermaltung, 
fo  mug  bie  ^Sertoaltung  biefelbe  fo  )}ertt)enben,  bag  fie  repro» 
buctit)  tt)irft.  gür  bie  85eanttt)ortung  ber  grage,  ob  unb  toie« 
n)eit  fte  ba^  t^ut^  b^t  bie  ©taatdtoirtbf^aft  nur  @inen  äRagflab; 
aber  biefer  reid^t  ))oIIIommen  aud.  S)ie  @rfd^einung  ber  Slepro^ 
buctiDität  ber  @taatsf(i^ulb  ifl  bie  Sr^ö^ung  ber  @teuer(raft 
bed  SSoIIed^  unb  bad  aügemeinfle  $rincip  für  bie  @taatsfd^ulb  be« 
fielet  bemnad^  barin,  bag  bie  SSenugung  beS  toirllid^  t)orbanbenen 
unb  in  9[nn)enbung  gebrad^ten  ©taatdcrebitiS  in  ber  SBeife  gefd^ebe, 
bag  biefe  äJertoenbung,  fei  ed  birect  ober  inbirect,  bie  Quelle  einer 
SSermel^rung  ber  @teuerlraft  loerbe,  toeld^e  grog  genug  ift,  um 
3infen  unb  Slbjal^Iung  ber  SBenugung  bed  Srebits  3U  bedCen. 
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befiel^enteaJJanf. '  SHefe  Som^erftonen  gefd^el^n^  tnbem  bieSanf 
bie  Staatdfd^eine  gegen  einU^bore  flöten  innn>e(ibfelt;  bte  @itmme 
b*er  für  ehte  fotd^e  llmtt)ed^feltmg  au^eqeUnen  9loten  bilbet  bann 
bi€  SRotenfc^uIb  bed  StaatiS^  bie  berfelbe  toieber  t^eild  burd^  Siatett« 
jdl^Ittngen/  t^ifö  burd^  Slnlet^n  ber  8an{  3urfl(I}a]^U^  t^eiU 
aber  aud^  gar  nid^t  iutüäiam,  tnbem  vermöge  ber  Steuerfun^ 
bation  ein  S^eil  ber  92oten  einer  banlmSgigen  ^unbation  nicl^t 
bebarf.  älUeln  bafür  gewannen  bie  Steten  aQerbingd  neben  ber 
meiftend  bi^^er  nid^  t)erfianbenen  @teuerfnnbation  ben  Srebit 
ber  SSanf^  nnb  biefer  Srebit  erfe|te  ben  SRongel  ber  bantmä^igen 
gunbation,  fobofe  babnrt^,  oft  freilid^  erfl  nad^  Sollten,  ber  fefic 
Sur^  bed  fflotm^  unb  bei  ^apiergelbeiS  l^ergefleOt  toarb.  2)iefer 
Seg  ^atte  bal^er  ben  großen  ^ortl^eit/  bag  er  bie  Sid^er^eit  ber 
^oten  auf  einer  aQerbingi^  nur  fd^einbar  einfad^en^  geioig  aber 
aügeinein  t)erft&nblid^en- ©runblage  feflfleDte^  unb  i|l  ba^er  faft 
aUent^alben  angenommen.  @r  ffl^rt  t>om  Staatöpapiergelb  }ur 
6on))erfion  in  einlöiSbare  Saninoten  unb  wn  ber  einlfii^baren 
Saninote  }u  eigentUd^en  9(nleiben  beiS  @taat^,  burd^  roelö)t  ber 
le^tere  ber  Sani  bie  @inIS[ung  uttb  bie  banimägige  ^unbation 
mCglid^  mad^t.  @r  \)at  bagegen  ben  Siad^t^eil/  bag  ber  6taat 
ben  Srebit^  ben  il^m  bie  Sani  gibt/  inbem  fte  feine  6d^eine  gegen 
ibre  Sloten  einlöft,  t)erjinfen  mu&,  unb  jioar  aud^  für  bieienigen 
S'iotenbetrSge/  totldft  einer  banimägigen  ^unbation  gar  nid^t  be» 
bürfeU/  n)eU  fte  mit  ber  Steuerfunbation  o^ne  aüzn  Saarfonb^ 
ber  Sani  auSreid^enb  funbirt  pnb.  S)ie  Sani  belommt  ba^er 
einen  ^ini  für  einen  ©rebit,  ben  fie  in  ber  SBirlUd^Ieit  gar  nid^t 
gibt,  unb  t)ertpertbet  aufterbem  bie  auf  ber  ©teuer  funbirten  SJo- 
ten>  bie  im  @runbe  nur  fd^mebenbe  @d^ulb  ftnb  unb  mitl^in  ben 
Staat0crebit  cntl^alten,  aU  i^ren  6rebit.  2luf  biefem  Serbältni^ 
beruht  jum  %\)dl  ber  \)0^t  SSertb  ber  Sanlactien  unb  bie  ^üJftti 
^Procente,  loeld^e  fte  tragen. 

SlOein  biefeiS  Serl^&Itnig  ifl  burd^auS  nid^t  ju  &nbem,  fo^ 
lange  ber  ©taat  nur  Sine  9(rt  t)on  ^apiergelb  f)at,  bie  Sanhtote, 
bie  obne  aDe  llnterfd^eibung  ibrer  einjelnen  Stiidte  jugleid^  Jtaffen« 
fd^ein  ift.  SBenn  baber  ber  @taat  bie  Sentt|ung  feinet  eigenen, 
in  feinen  regelmäßigen  ©teuerforberungen  liegenben  ©rebitg  für 
fid^  felbft  gewinnen  h>iD,  fo  mug  er  neben  ber  Sanhtote  bie 
eigene  gorm  beä  ©taati^papiergelbe^  mit  feiner  ©tcuerfunbation. 
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ben  Jtaffenfd^ein  l^erfleUen  unb  itoav^  inbent  er  biefem^  tote  e^ 
cbenfo  fel^r  in  bcr  SRahir  ber  6a($c  als  in  feinem  3ntereffe  liegt, 
t)cS  auSfd^Iieglid^e  9ted^t  }ur  3^'&'l^^S  ^^  ^^^  öffentlici^en  Waffen 
beilegt  unb  baffelbe  ben  ^anfnoten  entjie^t  S)ie  @umme  fold^er 
eigentlid^en  itaffenfd^eine  ober  6teuerfd^eine  bilbet  bann  eine  fd^toe^ 
benbe  Sd^ulb,  tDeld^e  sugleid^  im  ganjen  ünt  fefie  @d^ulb  ifl 
unb  bie  beiS^alb  o^ne  aQe  S^^\^  ^om  @taate  contra^irt  toixh, 
»eil  i^re  S^^Iung  ebenfo  geipife  ifi  ate  bie  ©teuer jal^Iung,  benn 
bie  ©teuerjal^lung  burd^  biefe  @d^eine  ifi  ja  tim  bie  Stfidjal^lung 
an  ben  @in}elnen  al&  Sompenfation.  S)ie  äSoraudfegung  iß  babei 
natflrlid^  nur,  bag  bie  @umme  ber  Jlaffenfd^eine  nid^t  bie  @umme 
ber  ©teuem,  bie  in  ben  ^auptterminen  ju  jaulen  finb,  biel 
übertreffe.  Solange  pe  jtoifci^en  einem  ©ritt^cil  unb  ber  $älfle 
ber  gefammten  jäl^rlid^en  ©teuerfumme  bleibt,  erfd&eint  [it  atö 
))oll{ommen  funbirt  unb  toirb  fiets  i^ren  Slenntoert^curS  bel^alten. 
@S  ergibt  fi(i^  enblid^  barauS,  bag  biefe  eigentlichen  Äaffem 
fd^eine  mit  rid^tiger  ©teuerfunbation  einer  ©njiel^ung  nid^t  be^ 
bürfen,  fonbern  immer  in  gleid&em  Setrage  erl^alten  »erben  Wunen. 
Slber  fie  lonnen  aud^  »eber  üerme^rt  nod&  in  anberer  gorm  au^s 
gegeben  »erben;  einmal  aui^gegeben,  ifl  mit  il^nen  biefer  ä^l^eil 
beiS  ©taat§crebit3  erfd^öpft.  S)ie  »irflid^e  Sinjie^ung  ber  Äaffen« 
fd^eine,  o^ne  bafe  ben  SWoten  ba«  ©teuerja^lungSre^t  gegeben  »irb, 
er}eugt  bal^er  et»ad  ganj  anbereS.  ©ie  mad^t  eS  ben  SSngel^örigen 
be«  ©taatS  jur  5Pflid^t,  mit  ebelm  SWetaB  ftatt  mit  5ßapier  bie 
©teuer  ju  iatfUn;  fie  mad^t  e»  bafür  aber  aud^  bem  ©taate  mög^ 
lid^,  in  jebem  Slugenblide  o^ne  aQe  älb^ängigfeit,  itoflen  unb 
®efal^r  bie  ^älfte .  feiner  Sinna^men  ju  plöglid^en  QtDtdtn  ju 
öerbraud^en  unb  flatt  bei^  ebeln  ÜKetall^,  baS  er  als  ©teuer  ein« 
nal^m,  nid^t  bloS  biefeS,  fonbern  aud^  Äaffenfd^eine  auSjugeben. 
S)ie  ©injie^ung  ber  Äaffenfd^eine  ift  baljier  bie  einjige  gorm,  in 
»eld^er  in  unfercr  3^^  i>€^  Qtaat  fid^  einen  ©taatSfd^aJ  in  SBe« 
reitfd^aft  l^alten  lann  unb  fott,  unb  ä»ar  »irb  biefer  ©taatsfd^aft 
gleid^  fein  ungefäl^r  ber  §älfte  feiner  jä^rlid^en  ©innal^men,  für 
bie  er  itaffenfd^eine  ausgeben  !ann,  »ä^renb  baS  eingegangene 
©ilber  in  feinen  Äaffcn  foftenloS  ju  feiner  SSerfügung  fielet. 

3Ba3  nun  btefen  aQgemetnen  (S^ruubf&^en  gegenüber  baS  $apter$ 
gelbmefcn  bec  einjetnen  Staaten  betrifft,  fo  liegt  bie  SSerfudfeung  na^e,. 
babei  ba§    ganjc   S3an!n?efen   in  Setrad^t  ju   jie^en.     Sie  Sinanä» 
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S)abttrd^  entfielet  bie  tt)irt](^fd^aftlid^e  S3ere(i^nung  bed  ©taatiS- 
ctetitS,  ble  einen  tpefentlui^  anbern  ©^aralter  alt  bie  bed  Sinjel^ 
crebitö  ^at 

^})v  erfleh  ®efe|  ift^  ba§  lebet  Senu^ung  bed  @taatdcrebUd 
ober  jleber  Singe^ung  t)on  @taatöfd^ulben  bie  Unterfud^ung  ber 
^age  ))orauf gelten  mu%,  tote  baiS  gelie](^ene  fiapital  t>ermSge  fei- 
ner SSertüenbung  auf  bie  Snttoidelung  ber  Steuetlraft  beiS  SSoUs 
nrirlen  tpirb^  caji&  ber  eben  bie  @inna](^men  bed  @taatd  oli^  bie 
malere  OneOe  unb  2)e({ung  aSed  @taatöcrebitö  fUegen. 

3n  biefem  @inne  pflegt  man  probuctt))e  unb  itnprobucti39e 
©taatiSanleil^en  iu  unterfd^eiben^  unb  itoar  fo^  bag  man  bie  pro- 
buctiüen  Slnlei^en  bed  Stoatö  biejenigen  nennte  tpelc^e  bie  Staate? 
einnal^nien  birect  'otvme^xtn,  inbem  fte  jur  ^erfieBung  eigentlid^ 
iDirt^fd^aftlid^er  Unternehmungen  bed  Staats  benu^t  tuerben  unb 
ba^er  einen  n)irtl^fd^aftlid^  Srtrag  geben  foQen,  mie  älnlei^en 
für  @ifenba(inen^  f^abrifen  u.  f.  to.  Unprobuctiüe  anleiten  nennt 
man  bann  biejenigen^  bie  einen  fold^en  birecten,  {iff^ntfigig  be^ 
red^enbaren  @rtrag  nid^t  geben,  unb  in  biefem  Sinne  finb  bie 
meiflen  anlei(;en  aSerbingd  fd^einbar  unprobuctit). 

e«  ift  Ilar,  ba6  .biefer  ©tanbpunft  für  bie  5probuctiDitat 
einer  ©taatgfd^ulb  fid^  in  einem  beflimmteU/  ein}elnen  Xf)6l  ber 
SSermaltung  erfd^öpfen  lourbe. 

äBiQ  man  lebod^  bie  allgemeine  ^robuctiioitfit  ber  älnlei^en 
beurtl^eilen,  fo  mng  man  einen  l^ö^em  Stanbpunft  einnehmen. 

3)ie  ©efammt^eit  ber  9Cudgaben  bei»  Staate*  bilbet  bie  äRittel 
für  bie  6taatS)t9edEe.  S)ie  StaatSjtoedEe  fmb  bie  Sebfirfniffe  Ut 
@efammt^eit  be«  aSoIfö,  infofern  fie  jum  Snl&alt  unb  ©egenfionb 
beS  ©taatStoillenS  toerben.  S)iefe  SSebürfniffe  flel^en  miteinanber 
in  einem  fo  innigen  S^f^^^n^^^^^O^/  ^^B  f^^  mi^t  nur  nid^t 
getrennt  merben  !önnen,  fonbem  bag  es  fafl  gerabe}u  unberec^en« 
bar  i^,  toie  ))iel  baS  ©anje  leibet,  toenn  irgenbeinS  biefer  S^ 
bürfniffe  nid^t  feine  gel^örige  SSefriebigung  finbet,  ober  tomt 
irgenbeine  9CuSgabe  me^r  eingefd^r&nft  toirb,  als  eS  nad^  ben 
innem  B^fiän^^^  ^^^  9teid^S  iuläfllg  erfd^eint.  £)b  anbererfeits 
bie  burd^  bie  @taatSauSgaben  gegebene  mirflid^e  Sefriebigung  ber 
Sebürfniffe  baS  rid^tige  äJlag  gefunben  l^at  ober  nic^t,  baS  Ugt 
ftd^  gleid^faQs  burd^aus  nid^t  an  bem  g^f^^^^  ^^^  einjelnen 
2;^eilS  beS  gefammten  &tbtn^  erfennen,  fonbern  nur  an  bem 
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^ortfd^ritte  hei  ©anjen.  Son  biefem  6tanbpunfte  l^at  ba^er  jebe 
^rage  mäf  ber  8entt|ung  b€d  6taatdcrebltö  itnb  feiner  ^evta)ens 
bung  aud}uge]^en* 

@d  ergibt  ftd^  nun  baraui^^  bag  bie  $robncti))itSt  einer 
6taatöanlei]^e  unb  i^er  aSermenbung  überhaupt  nur  Beurt^eilt 
merben  lann,  inbem  man  bieSnttoidelnng  ber  ©efamntt^eit 
beiS  @taatSlebeniS  iniS  Singe  fagt 

S)iefe  ®efammtl^eit  be§  6taatdIebenS  ifl  aber  il^rerfeitd  eine 
bauernbe.  2)ie  SSetrad^tung  i^rer  (Snttpidelung  aU  ©runblage 
heS  Staatöcrebitö  ntug  ba^er  nid^t  bei  einem  einmaligen  Bußanbe 
flel^en  bleiben,  fonbem  t)ielme^r  ganje  ßpod&en  nmf äffen,  tt)el(i^e 
ber  \>oUen  Entfaltung  ber  9RagregeIn  unb  Slnfhrengungen  beiS 
Staate  Slaum  unb  Qtxt  geben.  @i^  lann  mithin  nid^t  barauf 
anlommen,  bag  in  einem  gegebenen  äCugenblide  bie  beabfid^tigten 
golgen  berfelben  eintreten,  fonbem  eS  muß  toielme^r  ber  S3e« 
nu|ung  bed  Giaatikrebits  ein  totnn  anä)  nur  annä](^emb  be« 
re($neter  3^itraum  }u  ©runbe  gelegt  unb  jene  SBenu^ung  in  ber 
SBeife  eingeri(i^tet  tperben,  bag  i^re  Srgebniffe  aUmä\)l\(!^,  aber 
fidler  jur  ©rfci^einung  fommen.  S)arauf  foH  ber  Siilgung^plan 
ber  @^ulben  rationeQ  berufen.  Sbenfo  menig  lann  man  bie  $ö^t 
ber  @taatdfd^ulb  mit  bemfelben  9Ragftabe  meffen  tuie  bie  bed  ein^ 
§elnen  SlnlagefapitaK.  ©onbern  ^ier  treten  anbere  ©ered&nungen 
auf,  meldte  ber  toa^ren  SBeurt^eilung  berfelben  ju  @runbe  liegen. 

2)  ^ie  ^ö^ie  ber  @taatgf(^u(b. 

S)ie  ^ö^e  ber  ©taatdfd^ulb  erfd^eint  äugerlid^  junäd^fl  aU 
bie  abbirte  Summe  ber  einjelnen  ©taati^fd^ulben,  toelc^e  ber 
Staat  anerfannt  ^at.  Sie  beflimmt  fid^  bal&er  juerft  rein  jiffer« 
mägig  unb  baiS  Ma^  biefer  ^öl^e  ergibt  ftd^  Don  biefem  Staub- 
i)unlte  burd^  bie  SSergleid^ung  jener  Siffcr  mit  ber,  bie  man  burd^ 
bie  }iffermägige  93ere^nung  be6  SSolföDermdgend  l^erauiSbringt. 

SBolIte  man  babei  pelzen  bleiben,  fo  loürbe  bie  Qi^zt  beiS 
Staatsfd^ulbenbetragd  aU  ber  ein}ig  entfd^eibenbe  Factor  be0 
Staat^crebitS  erfd^einen.  S)em  ifl  aber  nid^it  fo,  unb  nad^  bem 
SBefen  ber  StaatSfd^ulb  fann  bem  aud^  nid^t  fo  fein. 

S)ie  StaatiSfd^ulb  ifl  nfimlid^  ein  9lnlagetapttal,  bai^  ber 
Staat  aufgenommen  f)at  @a  mu^  ba^er  für  bie  Sered^nung  ber 
Staatsfd^ulb  berfelbe  ©runbfafe  gelten,  ber  für  j[ebe§  Änlagelapital 
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gilt.  S)a^  ifl  ber  SSegriff  ber  tpal^ren  ^b^e  ber  @d^ulb  im 
®egenfa|e  ju  htm  ber  }tff erm&Bifien  ober  bei^  bloßen  9totninaU 
betrag«  berfelben* 

S)te  xoaifxt  ^ä^t  einer  ieben  @d^ulb  ergibt  fid^  n&mli^,  toenn 
man  bieienigen  SBerpflid^tungen,  tpeld^e  au«  bem  Singe^en  einer 
QdfuVt)  folgen  /  mit  benjenigen  SBortbeilen  üergleid^t,  toeld^e  ba« 
(Singel^en  ber  6d^ulb  gebraci^t  l^at  ober  toenn  man  bie  Sei^ngS« 
f&^igleit  ber  anläge  in  iBer^filtnig  bringt  )u  ber  SBerbinblid^feit, 
toeld^e  fte  auferlegt« 

aSenn  bemna<i&  bie  erflere  bie  lefttere  übertrifft,  fo  ifl  offen« 
bar  ein  toirtl^fd^aftlid^er  3uflanb  ))or^anben/  ber  beffer  ifl  nad^ 
@inge]^ung  ber  @d^ulb,  aU  er  oor  berfelben  getoefen;  ober:  bie 
Steigerung  be«  Setrag«  ber  @d^ulb  l^at  al«bann  leine  SSermin« 
berung,  f onbem  eine  äJermel^rung  be«  Vermögen«  }ur  ^olge  gehabt 

2)iefem  einfad^en  ©runbfage  unterliegt  nun  aud^  bie  SSeur- 
t^eilung  ber  ^öl^e  ber  @taat«fd^ulb  al«  ®runblage  be«  ©taat^^ 
crcbit«. 

S)a  Der  @taat  nid^t  nur  nid^t  red^tlicb  loerpfiid^tet  ifl,  bie 
StüdEja^lung  feiner  @d^ulb  t)or}une]^men>  fonbem  im  ©runbe  au^ 
leine  abfolute  loirt^fd^aftlid^e  SRot^toenbigleit  bafür  vorliegt,  fo 
loenig  al«  }ur  unmittelbaren  SlfldCja^Iung  jebe«  SlnlageEapital«, 
fo  toirb  bie  ^ö^e  ber  @taat«fd^ulb  niemal«  in  i^rem  Siff^t^'&etrage, 
fonbem  in  ber  ^äl^igleit  be«  Staat«  gegeben  fein,  bie  au«  ber 
@d^ulb  entflebenben  Sinken  regelmäßig  ju  bedEen. 

S)ie  regelmäßige  2)edEung  ber  3infen  ber  @taat«fd^ulb  gefd^ie^t 
burd^  bie  (Sinnabmen  be«  @taat«,  unb  jtDar  burd^  benjeniges 
S^b^H  berfelben,  toeld^er  al«  Ueberfd^uß  aber  feine  ausgaben  am 
gefeiten  n)erben  lann,  ober  burd^  bie  9teineinna]^me  be«  @taat«. 

^m  allgemeinen  gilt  bal^er  al«  erfter  @runbfa|,  baß  bie  toa^xt 
^'6f)e  ber  @taat«fd^ulb  beflimmt  toirb  burd^  bie  in  ben  Sleineim 
nal^men  be«  Btaat^  liegenbe  gä^igleit,  bie  SSei^infung  unb  Slmor« 
tifirung  ber  @d^ulben  regelmäßig  ju  beden. 

aOein  biefe  Sieineinnal^men  be«  @taat«,  infofem  fte  eben 
n)efentlicb  auf  ber  ©teuer  berul^en,  l^fingen  jugleid^  üon  ben  ^e- 
fe^en  ab,  burd^  toeld^e  bie  Steuern  auferlegt  toerben.  5Die 
2)edtung«fä^igleit  be«  Staat«  für  bie  3infen  feiner  Sd^ulb  muß 
bal^er  flet«  in  befiimmter  a3e)iel^ng  ju  feiner  Steuergefe^gebung 
gebadet  toerben. 
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S)ie  tüal^re  $ö]^e  ber  ®taatdfd^itlb  nrfrb  erfl  bann  fraglid^, 
totnn  tuxä)  eine  SSermel^rung  ber  @teuem  eine  ^tdan%  ber  Qin^ 
fen  er}engt  ti)erben  mug. 

3ß  in  biefem  ^aQe  troft  biefer  Srl^öl^nng  bie  aSermd^rung 
ber  (Sinnal^me  nid^t  t^orl^nben^  fo  ifl  bie  @rl^6l^ttng  ber  Qi^tt 
ber  6taatöfd^nlb  jugleid^  eine  (Srl^fil^ung  i^rer  toaJfxm  0röge. 

Steigt  bagegen  bei  ber  Srl^Cl^ung  ber  @tenern  bie  ßinnal^me, 
fo  ftnlt  in  bemfelben  (Srabe  bie  malere  $6l^e  ber  &aati\ä)uVt>, 
nnb  ffXoax  naä)  bem  ®runbfa|e^  bag  biefe  $ö^e  fid^  in  bem  SSer- 
l^filtni^  t)erminbert^  in  toeld^em  bie  @innal^me  au^  ber  Steuer« 
erl^fil^ttng  jfi^rlid^  burd^fd^nittlid^  }Unimmt.  äBenn  man  biefe 
3unal^me  fapitalifirt  (jum  Si^^fwfe  ^^^  Stnlei^ien),  fo  ^at  man 
bamit  aud^  ben  @rab^  in  meld^em  bie  toal^re  $ö^e  n)irllid^  ab- 
genommen ^t  9luf  biefer  Slnna^me  berul^t  bann  bie  Tilgung 
(f,  unten). 

9lm  ftd^erflen  iß  bie  abnähme  ber  maleren  ^ö^e  ber  @taatd« 
fd^ulb  bann^  menn  eine  3unabme  ber  Steuern  bei  ^erabfe^ung 
be^  ©teuerfufee«  eintritt,  S)abei  fmb  bie  3offertrfigniffe  einerfeit« 
tinb  bie  ^poflerträgniffe  anbererfeit«  in  erper  Steige  mafegebenb. 
©teigt  bei  biegen  bie  (ginnal^me  troft  ber  ^erabfeftung  he^  S^arif«, 
f 0  ifi  ein  ©teigen  beS  SSolKeinfommen«  o^ne  allen  S^^^H  ähJW^ 
nel^men^  unb  bie  ®röge  beiS  ©taat^crebit«  n)äd^fl  atebann  um 
fo  mel^r,  je  üerRänblid^er  biefe  üucDe  ber  Sinnal^mc  für 
jeben  ifr 

Wlan  tann  bal^er  fagen^  bag  ber  ©taatdcrebit  leine  anbere 
©renje  l^at  ald  bie  Quna^me  beiS  ©taatdeinfommen«^  unb  iXoav 
fo,  bafe  etioa  für  je  fünf  ber  3una^mc  beS  lefttern  je  l^unbert 
für  ben  ©taat^crebit  offen  finb,  ober  baß  troß  ber  toad^fenben 
©röge  ber  ©taatdfd^ulb  bie  n)al^re  @röge  ber  le^tem  nid^t  fteigt, 
folange  jebem  Jpunbert  neuer  ©taatdfd^ulben  je  fünf  neuer  ©taat«-- 
einnal^men  entfpred^en.  S)iefed  93er(i&ltnig  mirb  nun  }u  @unften 
beS  ©taatdcrebitd  nod^  gebeffert,  toenn  bie  Snna\)mt  be«  ©taat«^ 
einfommend  neben  ber  blogen  SSerjinfung  ber  ©taat^fd^ulb  nod^ 
eine  Xilgung^quote  entl^&lt,  bie  aüerbing«  toieberum  in  ber  üer^ 
fd^iebenften  äBeife  bered^net  n)erben  fann.  Siegel  ifi  babei,  bag 
bie  Tilgung  ber  alten  ©taatiSfd^uIben  einen  t)ort^eiI^afteren  Sin^ 
fing  auf  ben  ©taati^crebit  ^at  als  bie  ®etoigl^eit  ber  S3er}infung 
ber  neuen  burd^  bie  Serme^rung  ber  ©taatleinnal^men,  unb  bag 

stein,  9inanat9{ffenf(^aft.  46 
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gefd^ulbeten  @umme  für  ben  6taat.  Unb  \>on  biefem  ©eftd^tl- 
pun!te  an^  mug  bie  Tilgung  ber  feflen  ©taat^fd^ulben  betrad^td 
iDcrbcn. 

^anaä)  gibt  e§  eine  lual^re  unb  eine  fd^embare  ä^ilgung  ber 
@d^u(ben.  S)ie  malzte  Tilgung  befielet  tuenn  fte  hntäf  ben  lieber- 
fd^ufe  ber  Sinnol^men  über  bie  Sin^n  ermöglid^t  toirb.  Sie  ift 
bagegen  eine  fd^einbare^  toenn  man,  um  fte  ju  bemerffieOigen, 
neue  @d^ulben  eingel^en  mug.  3^^  ^^f^^n  %<^^^  erl^ö^t  fte  ben 
@rebit  be^  Staats  um  bie  gauje  ®umme  i^red  fapitalifirten 
Betrags ^  ba  fte  bie  SRöglid^feit  entl^alt^  biefen  Setrag  nod^  ein- 
mal aufjune^men.  3nt  jttjeiten  gaUe  Vermag  fie  nur  ben  ßrebit 
ber  beftimmten  einjelnen  Snleil^e  aufredet  ju  l^atten  unb  öerme^rt 
ba^er  ben  ®efammtcrebit  nid^t.  S)ennod^  gibt  eS  einen  ^Q,  in 
tütläftm  aud&  fie  ^öd&fl  öortl^eill^aft  wirft.  S)aS  ifl,  »o  jnr 
S)edEung  ber  5ßapiergelbfd^ulb  eine  neue  ©d^ulb  eingegangen  toir^, 
ein  gaU,  bejfen  genauere  S3etrad^tung  fpäter  fid^  ergeben  toirb. 
Ob  unb  tt)ie  bal^er  bie  SCilgung  bemerfflelKgt  »erben  foB,  ba^ 
niufe  bei  ben  einjelnen  Slrten  ber  ©d^ulben  bargefleHt  toerben. 

S)ie  le^te^  leiber  menig  praftifd^e  ^rage  ifl  nun  bie^  ob,  toenn 
bie  befte^enben  Steuern  nid^t  bloS  bie  t^oEftänbige  SSerjtnfung 
barbieten^  fonbem  aud^  einen  Ueberfd^ug  geben,  biefer  Ueberfd^g 
}ur  ^erabfe^ung  ber  Steuern  ober  jur  Tilgung  t7ertt)enbet  n)erben 
foff,  @S  ift  nun  falfd&,  bafür  ein  burd&greifenbeiJ  ^rincip  auf- 
jufieDen;  |ebod^  muffen  jmei' Siegeln  tool  angenommen  xoeihtn. 
@rflenS  mug  bie  Tilgung  nie  gau}  aufl^ören,  ba  ber  Staat  f eisen 
Srebit  flets  mieber  brandet  unb  berfelbe  burd^  bie  3;ilgung  fleU 
billiger  mirb.  3^^^^^^^  ^f^  ^^^  S^ilgung  in  bem  @rabe  not^- 
h)enbiger^  |e  ^öl^er  ber  d^^i^f^B  '^^^  Snle^ne  ift,  toa^  letned  Se^ 
n)eifed  bebarf.  @S  ifl  enblid^  Slufgabe  ber  Sd^ulbent)ern>altun9, 
barüber  in  jebem  einjelnen  gaQe  ju  entfd^eiben. 

So  greift  bie  Staatdfd^ulb  auf  bas  tieffte  in  t>a^  gefammte 
Seben  beS  Staate  l^inein,  unb  je^t  mirb  aud^  bie  ®efd^id^te  ber 
Sluffaffungen  berfelben  il^r  allgemeine^  Sntereffe  gewinnen. 
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IV.  (SIemettte  ber  ®efd|id|te  ber  Xf^mit. 

6ngtanb,  gtanfreid^,  2)eutfd&ranb  unb  SRufelanb. 

älud^  bie  ©efd^id^te  ber  Sluffaffung  ber  ©taatöfd^ulben  gel^ört 
3U  ben  Sl^eilen  ber  ©taatdmiffenfd^oft^  bei  benen  bie  einfad^ 
Siteraturgejd^id^te  nicfyt  auäreid^t  ©ie  jcigt  öielmc^r  in  i^rer 
SBeife,  tt)ie  ba^  l^öl^ere  SSäefen  ber  ©taat^jd^iulb  julegt  immer  mit 
ber  Sttuffaffung  ber  ©taatötoirtl^fd^aft  unb  i^ren  großen  5{Jrincipien 
jufammen^angt.  Unb  ^ier  fd^eiben  jid^  bie  großen  SSöIfer  in  ganj 
befiimmter  SBeife. 

Snglanb  entbel^rt^  mie  bie  33ermaUungSle(ire  jetgt^  bed  @in- 
greifend  ber  ©taatöüertoaltung  in  baS  ©efammtleben;  an  il^re 
©tettc  tritt  junäd^ft  bie  fräftige  SCI^Qt  be«  ©njclnen,  bie  ©elbft-- 
l&ülfc  unb  bann  bie  ©elbftt)ertt)altung.  ®ie  ©taat^fc^ulben  6ng- 
lanbö  finb  ba^er  nur  jum  \cJft  geringen  Steile  SSertoaltung^« 
fd^ulben  unb  i^re  ^ßrobuctioität  ift  eine  toefentUd^  negative;  bag 
ift,  ber  ©taat  \)ai  burd^  i^re  Sertoenbung  ju  ÄriegöjmedEen 
eigentlid^  nur  bie  ©ntmidtelung  ber  Säolfemirt^fd^aft  gefd^ügt,  aber 
toenig  ober  gar  nid^t  geförbert.  ®ie  golge  batjon  ifl,  baß  bie 
cnglifd&e  Sl^eorie/  namentlich  feit  äbam  ©rnitl^,  bie  ©taatöfd&ulben 
faft  einfiimmig  in  üerfd&iebenfter  gönn  öerurt^eitt;  fie  üerftel^t 
baö  ©taatgfd^ulbenmefen  überhaupt  nid^t,  unb  tt)irb  e5  erft  üer^ 
ftcl^en  lernen,  lüenn  fie  bie  SSermaltung  felbjiänbig  be^anbeln  lernt. 

granfreid^d  S^^eorie  ^at  ftc^  jum  2;^ei[  in  ©a^  ber 
©mit^^fd^en  Sluffajfung  auc^  ^ux  angefd^iloffen,  o^ne  urfprünglid^c 
@eban!en  unb  ol^ne  bie  ©ad^e  }u  förbern.  @rft  mit  ber  Steflau^ 
tation  beginnt  ^^ier  eine  neue  Seit,  in  ber  juerft  bie  ©taat^fd^ulb 
mit  bem  ©teuermefen  in  ^erbinbung  gebraut  tDirb.  S)iefer  toid^^ 
tige  ®eiid^t§pun!t  ifl  aber  nid^t  loeiter  enttoidtelt,  ba  granfreid^ 
es  überhaupt  ju  feiner  felbflänbigen  ginanimiffenfd^aft  gebrad^t  ^at. 

3n  ber  Xf)at  \)at  nur  S)eutfd^Ianb  eine  toal^re  Se^re  )oon 
bem  ©taatdfd^ulbenmefen;  nur  ift  e^  d^arafteriptifd^,  baß  eS  ben 
e^inanjcrebit  fl^ts  mit  bem  ©taatsfd^ulbenmefen  üerfd^moljen  unb 
bie  befonbern  ©runblagen  beö  erftern  nie  gefonbert  l^at.  SReben 
ber  lüefentlid^  formalen  iBe^anblung  ber  ©taatsfd^ulben  fielet  fafl 
gleid^  anfangt  ber  ©runbgebanfe  feß,  baß  bie  ©taatiSfc^uIb  nid^t 
blo^  eine  ©d^ulb,  fonbern  bag  SÄnlagefapital  ber  3uJunft  enthalte. 
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ein  @at,  ben  fd^on  SRald^ud  ganj  befümmt  au^\pxUfyt,  unb  beii 
bann  S)ie|el  ju  bem  (Bebanlen  entoidelt  ^at^  ba^  bie  Staates 
fd^ulben  eben  lein  auger orbentlid^ed^  fonbem  ein  organifd^ed  (SU* 
ment  bet  @taat^tpirtl(^fd^aft  feien^  inbem  bie  regelmäßigen  Sudgoben 
für  laufenbe  SSebärfniffe  burd^  @teuern^  bie  S(uiSgaben  für  bauembe 
Einlagen  bagegen  ftets  burd^  älulel^ne  gebedt  merben  foEen.  So? 
mit  erfd^eint  nun  ber  @tanbpunft  erreid^t^  be{fen  tt)eitere  (&aU 
tt)idelung  ben  2in^alt  unferer  Sluffaffung  bilbet. 

Qngtanb^  Stteratut  ift  bie  erfte,  tocliie  bie  @taat§fc^utb  jum 
@egenftanb  l^ret  Unterfud^ung  mac^t;  aber  ba  bie  engtifci^en  Staats^ 
f(j6u(ben  faft  audf(!b(ie^(icb  auf  ben  fiiieg  t)ern7enbet  merben,  fo  ift 
bid  ^eute  bie  engüfd^e  Siteratut  ftcb  über  bie  gänslic^e  Serurt^eilung 
berfelben  einig.  2lbam  Smit^  eröffnet  bie  Steige.  6r  nimmt  }un&# 
bie  @taat§fcbu(ben  al$  eine  unbermeibU^e  ^^atfad^e.  ,,^er  üRangel 
ber  6parfam!eit  in  ben  Reiten  be^  ^^riebenS  madii  t^  uot^kvenbi^ 
im  flriege  Scibulben  ju  maciben"  (Smit^,  SBucfe  5,  Aap.  3).  2)fr 
Umfang  biefer  ©cl^ulben  ftcige  beftänbig  unb  werbe  bercinft  ,,aüf 
Staaten  ju  ©runbe  rid&ten"  (ebenbaf.).  3)ie  ©taatSfd&ulben  »erben 
vom  Kapital  ber  Solfdroirt^fc^aft  genommen,  t>ai  fo  ber  (e^^em 
entnommene  Kapital  ift  für  fie  t)er(oren.  Slbam  Srnit^  folgt  ^i* 
carbo:  ,,®ic  öerfcftroenberifd&en  2lu2gaben  ber  Wegierung  unb  ber  Clin» 
jelnen  unb  bie  Einteilten  fmb  e§,  lüoburd^  ein  Solf  verarmt." 
,,Principle8  of  political  Economy",  überfeft  bon  Saumftarf,  S.  269. 
ebenfo  e^almerS.  3.  6t.  SRiü,  »u*  V,  Aap.  Vn,  §.  1,  behauptet,  bo| 
ber  6inf(u^  ber  @taatdf(i6u(ben  auf  bie  SoKdmirt^fc^aft  t>at)on  ah 
l^dnge,  ob  bie  6umme  au^  ben  in  ber  ^robuction  angelegten  $onb4 
genommen  »erbe  —  aU  ob  man  baS  im  eingctnen  na^roeif« 
fönnte.  (Sbenfo  behauptet  er,  bafe  bie  StaatSfdfeulben  »efcnllidb  t^a 
arbeitenben  Slaffe  gur  Saft  faden,  tjon  ber  ^Sorfteüung  au^gej^enb, 
ba^  fte  eben  bur^  bie  ^onfumtion^fteuern  gebedt  merben  —  aU  ob 
ni^t  febe  Steuer  juglei^  bei  ben  äSerjinfungen  mitmirtte.  6r  ^t 
überbied  noc^  an  ber  oerte^rten  iBorfteUung  feft,  ba^  man  @(!^ulben 
ftreng  genommen  nur  im  HuSlanbe  contra^iren  fönne.  dagegen  fagt 
er  ganj  richtig:  ,,9Benn  ber  3i»^^fu6  ber  fiapitalien  überhaupt  bur^ 
bie  Einleiten  über  ben  gemb^nli^en  3i"2fw6  Peigt,  fo  ift  bad  ein 
SSemei^,  ba^  bie  ßraft  ber  fiapitalien  bur(^  bie  Slnlei^en  ^u  fe^r 
in  Slnfprud^  genommen  mirb.''  grünere  9}orfteQung  faft  immer,  ba| 
ber  Srebit  oon  ber  rein  gefc^dftlici^en  $ünftli(^!eit  -bed  6taatS  ab« 
^Änge  (ogl.  namentlid^  3afob,  §.  783).  Sgl.  über  biefc  Hnfiöbten 
aucb  2)ie6el,  „Softem  ber  Staatsanleihen",  S.  167  unb  177.  2)et 
einflu^  biefer  Slnfic^ten  ifl  in  5)eutf<l&lanb  unb  granfreicfe  nic^t  un« 
bebeutenb  gemefen;  boc^  t)erf(^minbet  er  vor  ber  ^5^em  äluffaffung, 
bie  ftd^  me^r  unb  mel^r  9a^n  bri^t. 
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Sie  fransdftf^e  £üetatur  begann  tamit,  bte  6taatSf(^u(ben 
getabetu  für  et»ad  fe^t  ^ilfamed  |u  erHAren.  Sc^on  Soltaire 
{agte:  ,,®n  Staat,  ber  f\i  felbft  f(tulbet,  kvirb  nid^t  firmer;  bie 
Sc^ulben  fmb  fogar  eine  Stufmunterung  für  bie  3lnbiiftrie''  O^Obser- 
vations  sor  le  ooimmerce  etc/';  ße^ler  ^udgabe,  XXIX,  158). 
dbenfo  2)ufredne,  ,,£tude8  sar  le  credit  public'^  6.  91:  ,,3)ie 
Slegterungen  bringen  bie  gonbd,  mel^e  fie  burd^  Slnleiben  ber  ^nbu« 
ftrie  en^ieben,  mieber  in  biefelbe  }urü(f/'  $into  in  feiner  einft  oft 
citirten  @(irift:  „Trait6  de  la  circulation  et  du  credit''  (^rnfter« 
bam  1771;  2.  Slufl.,  1772),  formulirte  btefe  ©ebanfen  genauer, 
inbem  er  nadbiuioeifen  fu^te,  ba^  bie  Staatdanleiben,  namentticb 
@ng(anb9,  ben  Umlauf  beS  ®elbed  unb  bamit  ben  SReicbtbum  ber 
Nation  erb5bt  unb  bie  6umme  ber  jbpitaUen  Dermebrt  bitten.  Stn 
biefe  @(brift  f(blo|  ficb  eine  ganje'Siteratur,  kvet(be  benfelben  ®e« 
banfen  bertrat;  in  3ranfrei(b  ®anUb,  ,,Science  des  finances'^  }um 
3ibei(  fiaffttte,  ,,Sur  la  reduction  des  rentes";  in  S)eutf(blanb  ebenfo 
fSm,  ,,9}om  ®elbumlauf^  I,  145  fg.,  iveil  bie  ^n(eiben  bie  aRaffe 
nu^barer  S)inge  oermebren ;  SBei^b^upt,  „Ueber  Staatdaudgaben  unb 
@taatdauf(agen'',  §.  135,  gebt  gar  fo  meit,  ben  8taat  unter  bie 
boQtommenften  ^u  "^  ^nen,  melcber  bie  meiften  Scbulben  bat.  3n 
ber  neueften  S^xt  ,i  biefelbe  3lbee,  toenn  and)  gemäßigt,  mieber  auS^ 
ge(procben  mortien  bon  d^cbariä,  „Ueber  bad  S^ulbenmefen  ber 
Staaten  bed  beutigen  3labrbunbertS''  (1830).  SlUe  biefe  ^(briften 
baben  einzelne  SrtDiberungen  gefunben,  bie  fcbon  mit  Gonborcet 
anfangen.  Bat),  a.  a.  0.,  SJu^  8,  &ap.  13.  Sap  felbft  ftebt 
bagegen  aucb  biet  boQfommen  auf  bem  Stanbpunfte  ))on  Hbam  6mitb/ 
obne  SeueS  binSUjufügen.  (Sgl.  ».  8,  Aap.  12,  fine).  3bm,  wie 
^bam  @mitb  erfcbeint  bie  6taat$fcbulb  ))or5ugdmeife  als  SJlittel  für 
bag  ^eenvefen.  2)er  ^rebit  ift  eine  „arme  nouvelle,  plus  terrible 
qae  la  pondre  ä  canon,  dont  toutes  les  puissances  doivent  se 
servir  sous  peine  d'inferiorite",  11,  361.  6iSmonbi,  „Principes", 
II,  229—236,  betradbtete  berftdnbiger  bie  6taatSf(bulben  bor  allen 
3)ingen  aU  eine  ^at^aö^c,  „qui  cliange  nullement  le  revenu  an- 
nuel  de  la  nation  —  elles  en  change  seulement  la  distribution'', 
ald  ob  bie  Kapitalien,  bie  in  ben  6taatdf(bulbfcbeinen  befteben,  nicbt 
f(bon  loorber  ba  unb  bertbeilt  gemefen  loären. 

$om  reinen  finan§ietlen  6tanbpun!te  bagegen  bezeichnete  Saffitte 
baS  8taatdf(bulbenmefen,  namentlicb  im  ißerbAÜnig  5ur  Steuer,  in 
feiner  berübmten  Siebe  t)on  1828:  „Le  contriboable  se  plaint,  le 
capiliste  ne  se  plaint  pas  (menn  man  Slnleiben  ftatt  ber  Steuer« 
erböbungen  ma(bt).  L'impot  prend  les  capitaux,  oü  ils  ne  sont 
pas,  Temprunt  les  prend,  oü  ils  sont;  Timpot  les  prend,  oü  ils 
coütent  10,  12  et  13  pour  cent,  Tempront  la  oü  ils  coütent 
4 — 5  pour  cent."  6in  tiefere^  Eingeben  auf  baS  äBefen  ber  Staates 
fcbutb  finben  mir  nicbt. 
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S)er  S^arafter  ter  beutfc^en  fiiteratur  über  ten  6taat^crebit  tfi 
im  allgemeinen  Da8  Streben,  tad  organifc^e  äBefen  bei^  ©taatöcrebüS 
barjulegen  unb  nicbt  bloii  bei  bem  aQgemeinen  $rincip  fteben  §u 
bleiben,  fonbern  fog(ei(!b  alle  formen  nnb  e^olgen  ber  ©taatdfcbulben 
^u  ipftematifiren  unb  }u  betrachten.  Sie  ©runblage  biefer  ^uffaffung 
oerbanfen  mir  unjiveifelbaft  Sonnenfeld,  ber  aud^  $uerft  ben  9lamen 
unb  ben  Sludbrud  beS  Staatdaebitd  an  bte  Bpi%t  ftedte  unb  bie 
fjragen  buriibging,  ob  ben  6(^ulben  burdb  @taatdf(^a^  ober  Steuer« 
erböl&ung  begegnet  »erben  fönne  („3inan§tt)i{fenfiaft",  tlbt^.  VII, 
§•  190  fg.)*  3(u(^  fteßte  er  |uerft  ben  flar  formulirten  @a|  auf: 
„2)ie  ®r5|e  beS  Staatdcrebitd  b^ngt  aud^  biet  bon  bem  6nb§mede 
ah,  |u  meinem  ein  Staat  benfelben  beftimmt^'  (§.  199),  ein  @e: 
fidbtdpunft,  ber  fpäter  faft  gan^  mteber  berloren  ging.  3)ie  bogma^ 
tifcbc  Sinanswiffenfd&aft  (Sulba,  Soft,  IH,  146  fg.,  a»al*u«,  I, 
80  fg.,  Safob,  I,  §.  746,  Wau,  §.  471  fg.)  bat  auf  jener  ®runb* 
läge  eine  fpftematifdbe  S)arfteQung  bed  StaatScrebitS  unb  be^  StaatI« 
fcbulbenn)efend  berfucbt  unb  fidb  burcb  bie  Orbnung  beS  mannid^- 
faltigen  Stoffe  ein  SSerbienft  ernjorben,  baS  gegenüber  ber  franjöfi- 
f(ben  unb  englifd^en  dinfeitigfeit  ati  ein  febr  bebeutfameS  anjufeben 
ift.  Sie  betrauten  aQe  mebr  ober  meniger  eine  StaatSfd^ulb  a(# 
ein  Uebel,  gelangen  nicbt  |ur  eigentlicben  3bee  beS  Staatdcrebit^, 
obmol  audb  biet  SOlaldbud  burcb  ©ro^artigfeit  ber  Sluffaffung  (bie 
ataati^f(bulben  als  eine  Slnlage  für  bie  3utunft,  II,  426),  3atob 
burdb  ftrenge  Crbnung  beS  Stoffs,  9lau  burd^  Sdbdrfe  unb  SHeld^- 
tbum  im  einzelnen  fi^  auS^eidbuen,  unb  b^ben  bamit  bie  ®eban!en 
Don  SonuenfeU  ju  einem  Softem  ber  SSebanblung  entmidtelt,  ba9 
im  mefentlicben  ein  bauembed  ift.  S)odb  feblte  bie  principielle  Slufs 
faffung. 

JlebeniuS  nun  bat  ficb  in  feinem  3Berfe,  „S)er  öffentliche  Srebit^ 
(2.  Slufl.,  1829)  ba«  Serbienft  erworben,  bie  Sebre  bom  StaatI* 
crebit   ai\^  ber  Sinfeitigteit  ber  ($rage  nadb  bem  SBertbe   unb   ben 
i^olgen  ber  StaatSfcbulben  b^taudjubeben  unb  benfelben  üom  Stanb^ 
punfte  bed  ^rebits  an  ftcb  ju   einer   felbft&nbigen  SSiffenfcbaft   ju 
macben.    3)abei  verlor  er  )ebodb  bie  ^age  nadb  bem  93erbAItnt|  }iir 
Staats  <   unb  ißolfSwirtbfcbaft  etwaS  au§  ben  ^ugen;  ber  Staats- 
crebit  erfdbeint  \)\n  ju  fe^r  nur  als  eine  beftimmte  |^orm  beS  (ErebitS. 
Sie  StaatSfc^ulb  ift  ibm  im  mefentlid^en  ein  Grebitgefc^&ft;   ob  fie 
nü^lidb  fei  ober  nicbt,  n)irb  bielfacb  bin  unb  b^  ermogen  (Aap.  X, 
659—708);  für  notb»enbig  erfennt  er  fie  nicbt.    Sein  lücfentlidbeS 
äSerbienft  ift,  bie  gefdbdftlidbe  SSerecbnung  auf  ©runblage  beS  SBegriffS 
unb  ber  9latur  beS  ^rebitS   in  bie  Sebre  bom  StaatSfdbu(benn)efen 
bineingebracbt  ^u  baben. 

Sie  %xa%t  nad^  (Srbbbung  ber  Steuern,  entmeber  um  ein  toorauS: 
ficbtlicbeS  Seficit  }u  beden  ober  um  einen  bereits  benuften  Srebit  )u 
fiebern  unb  abjujablen,  ift  eine  fo  berfcbiebene ,  baj  man  fie  nie« 
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ma(d  )?emec^fe(n  ober  loermtfc^en  foQte.  Sennoc^  tft  bieS  bii^^er, 
mir  olauben  immer;  gef(^eben,  ober  btetmebr  tft  ber  @a(,  ba^  jebe 
Sontrabtrung  einer  6cbu(b  rationell  eine  6rb5bung  ber  Steuer  min« 
beftend  jum  iBelaufe  i^rer  ^erjinfung  forbert,  no^  gar  nic^t  be- 
trachtet. Sie  betreffenben  ScbriftfteQer  belieben  ftcb  immer  nur  auf 
ben  erften  $unft.  SBg(.  6oben,  ,,6taatSpnanjtt>irt^f(baft",  §.  307; 
3atob,  §.  736;  ©onnen^fel«,  m,  §.  583;  3Jla((bu§,  §.  82;  SRau, 
§.  486  fg.  Unb  bennotb  ift  eben  bie  jmeitc  grage  bic  für  ben 
StaatScrebit  bei  meitem  n)i(btigfte! 

@inen  mirfücb  neuen  @eban!en  b^t  für  baS  Staatdfdbulben^ 
»efen  crft -©iejel  au§gefpro«iben,  ,,  Softem  ber  Staat^anCeiben" ;  nur 
bat  biefer  @ebanfe  nicbt  burcbgreifen  tonnen,  »eil  er  ed  nicbt  ju  jenem 
„Softem"  gebracbt,  baS  ber  3:ite(  öcrfpricbt.  Qx  tbeilt  mit  aüen 
anbem  ben  gebier,  ben  ginanjcrebit  nicbt  »on  ber  6taatSfd^ulb  ju 
fcbeiben,  unb  baburcb  felbft  bie  Slnmenbbarfeit  feined  eigenen  ©e« 
ban!en§  unficber  ju  macben.  3)ie  neuern  5lrbeiten,  Joie  ^od,  „ab- 
gaben unb  Scbulben",  Umpfenbacb,  Pfeiffer,  bringen  nicbtS  Gigen« 
tbümli^eS.  2)ie  fcböne  Slrbeit  t)on'!Raffc,  ,,  Steuern  unb  Staats« 
anleiben",  ,,2:übingcr  aSierteljabrSfcbrift",  1868,  $.  I,  bleibt  leiber  bei 
ber  grage  nacb  bcm  ßinflu^  ber  Slufnabme  öon  6taat§fcbulben  auf 
Xta^  Äapital  ter  Solf^wirtbfcbaft  fteben,  obne  ben  5)ie5eri(ben  (^e- 
banfen  gebörig  ju  mürbigen,  ba^  bie  Slnleibe  beS  ©taat§  in  engfter 
IBerbinDung  mit  ber  Sermaltung  ald  ein  älnlagefapital  für  bie 
gemeinfamen  Qntereffen  ber  SSolf^mirtl^fcbaft  angefeben  merben  muffe. 
—  2)ie  Staat^fcbulbent)  er  Haltung  bat  eigentlicb  nur  SRebeniuS  fub 
alä  3lufgabe  geftellt,  unb  in  biefem  ©ebiete  liegt  ber  bauernbe  Söertb 
feines  bebeutenben  SerfeS. 

3n  SRufelanb  \)at  aucb  auf  biefem  ®ebiete  SB.  Sefobrafof  bie 
(Srfabrungen  unb  bie  2öiffenf(baft  beS  übrigen  Europas  5ur  ©eltung 
gebracbt:  „Influence  de  la  science  economique  sur  la  vie  de 
TEurope  moderne'',  1867.  3laä9  ibm  b^^tten  bie  StaatSfcbulben 
SRu^lanbS,  obgleicb  im  Slnfang  (@nbe  bed  18.  unb  Anfang  be§  19.  ijabr^ 
bunbcrt*)  meiftend  megen  ber  Kriege  entftanben,  fpäter  SBernjaltung«» 
smede,  unb  »aren  für  bie  3}olfömirtbfcbaft3pflege  (bauptfädfelicb  für 
SBege  unb  Sommunicationen,  Sbauffeen  unb  Sandle,  unb  loerjcbiebene 
93autt)cr!e)  berwenbet.  ^n  ber  neueften  ^tii  ift  ber  Staat^crebit 
SRu^lanbS  einerfeitS  üorjüglicb  für  bie  großartige  Operation  ber  fde-- 
freiung  ber  Sauern  unb  ber  Sluflöfung  ibrer  grunbberrli(ben  Saften, 
unb  anbererfcit«  für  ^erfteüung  ber  6ifenbal^nen  in  Slnfpru4  genom^ 
men.  ^  S^uglanb  ift  bidje^t  ber  StaatScrebit  (namentlicb  auf 
audldnbifcben  Äapitafömdrften)  beffer  als  ber  ^rit^atcrebit;  eS  ift 
natürlicb,  ba  bie  ^Regierung  ben  Untemebmern  unb  Sompagnien  in 
ibren  ^elboperationen  ju  $ülfe  fommt,  unb  biefelben  baS  Staats« 
intereffe  berübren  unb  bem  ©emeinnjoble  förberli(b  fmb. 
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Segriff  ttttk  SnW* 

3la(fyt>tm  nun  bie  aQgemeinen  ®runbfä|e  für  boS  SBefen  ber 
6taatöfd^ulb  feflgefe^t  ftnb^  iß  ed  bie  Aufgabe  ber  ^nansen^  im 
6inne  berfelben  bie  Slnleil^en  beiS  Staats  }U  ))ertDaUen.  S)iefe 
S^&tigf eit  ber  ginanjen  iß  bie  @taatdf d^ulbent»ern)altung. 

S)ie  @taatSjd^ulben))eriDaItung  l^at  bemnad^  bie  SSertDaltung 
ber  @taatsfci(iulb  fo  einjurid^ten^  bag  fte  bei  ber  möglid^fl  geringen 
äSelafhtng  ber  ginanjen  ben  möglid^fl  großen  Setrag  al&  am 
lel^n  er}ielt.  @ie  lann  ba^er,  ba  bied  t)on  ben  Serl^&Itniffen 
aii)&nit,  niemals  abfolute  ^rincipien  aufhellen ;  fie  mug  t^ielme^r 
jletS  üon  bem  ©efldfitdpunfte  ber  3^^^<lin&gigleit  auSgel^en  unb 
jlatt  eines  ©pflemS  bie  ©efd^idlid^Ieit  jur  (Seltung  bringen«  9BaS 
fie  auf  biefem  Sßege  erreid^t,  n)irb  ba^er  aud^  üon  gatt  ju  ^oS 
üerf d^ieben  fein ;  jebe  @taatsfd^ulb  ^at  il^re  eigene  (Sefd^id^te.  Wim 
bennod^  gibt  eS  gemiffe  Kategorien ^  innerl^alb  bereu  fie  fid^  be^ 
megt  unb  an  bie  fid^  gemiffe  Siegeln  fnüpfen;  unb  bie  ©efammt- 
^eit  biefer  Siegeln  bilbet  baS^  toa^  man  bie  allgemeine  2e}fie  t)on 
ber  ®taatsfd^ulbenüern)altung  nennen  fann« 

Sie  erfie  f^rage  berfelben  ift  nun  bie^  mo^er  fie  bad  JEopital 
nimmt^  beffen  ber  @taat  bebarf;  unb  baraud  entflel^en  bie  beiben 
gormen  ber  Obligation  unb  ber  3lente.  S)ie  jmeite  grage  ifl  bie, 
auf  meldte  äBeife  fte  es  ba  ftnben  foS,  n)0  [le  eS  fud^t,  unb 
barauS  entfiel^en  bie  älrten  ber  Slnlei^en.  S)ie  britte  §rage  ifl 
bie,  tt)ie  bie  SSerjinfung  eingerid^tet  »erben  fott,  an  toeld^e  fid> 
bie  SRentenconöerfion  anfd^liefet  S)ie  legte  grage  enblid^  ifl  bie 
nad^  ber  Stellung,  meldte  bie  S^ilgung  einjunebmen  ^at.  S)iefe 
Kategorien  erfd^einen  nun  in  jeber  @taatsfd(iulb  mieber;  allein  bie 
mirflid^e  ^anb^abung  berfelben,  ober  bie  n)ir!lid^e  Staat^fd^ulben- 
Verwaltung,  ifl  toieber  fo  fe^r  üerfd^ieben  bei  ben  grofeen  Staaten^ 
bag  eS  burd^atiS  falfd^  ift^  ganj  allgemein  reben  su  tPoDen.  3m 
©egent^eil  l^at  anä)  bie  @taatsfd^ulbent)ern)altung  il^re  inbit^ibueOe 
@efialt  unb  fie^t  mit  ben  üollStpirt^fd^aftUd^en  3uft&nben  in  fo 
enger  Sejie^ung,  bag  toir  aud^  ^ier  baS  gan}e  @ebiet  na^  ben 
^auptftaaten  @uropaS  innerhalb  ber  obigen  Kategorien  fd^eiben 
muffen. 
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^u  bm  ^formen  Imx  S^tBOsässtlptlb:  tnt  Consois,  bie  Jimle  nnb  bu 

2)aS  @ro|e  99ud^  unb  bie  ^nfcription. 

SRan  barf  bie  gönnen  bcr  ©taatfifd^ulb,  tote  fie  [\^  affmäl^lid^ 
enttoidelt  ^aben,  ntd^t  ol^  ettoad  dufättigeiS  unb  mUtMi^t^ 
betrad^ten.  @te  fd^liejsen  fid^  üielme^r  innig  an  ben  ®ang  be^ 
6taatö^au$^altö  an^  begleiten  benfelben  unb  geben  baburd^  Sin« 
lag  }U  feineiStoegd  nntoid^tigen  ISrörtentngen.  Sßir  ffinnen  babei 
am  beflcn  brei  grofee  ©tabien  fd^eiben,  bie  mit  bem  gefammten 
@nttoidfelnng$gang  be^  ©taat^toefend  in  innigfler  SSerbinbung 
fielen. 

SBie  bie  ©taat^fcj^ulb  fclbji,  erfd^eint  and^  urfprüngltd^  bie 
gorm  berfelben  genau  toie  bie  einer  getoö^nlid^en  5ßrit)atfd^ulb ; 
fie  ifl  eine  einfad&e  ©d^ulboerfd^reibung  bc^  Sanbe^l^erm  an  einen 
©arlei^er  mit  Sebingungen,  ©arantie,  Sinken  unb  Äünbigungöfrifl. 
S)a^  lann  man  aU  bie  erfte  gorm  ber  ©taatgfd^ulb  bejeid^en. 
©otoie  bie  Sebürfniffe  ber  ©taaten  au^  ©elbbebürfniffen  be^ 
gürflen  ju  SJebürfniffen  beg  eigentlichen  ©taats^au^l^alt^  unb 
bamit  ju  einer  regelmäßigen  ©rfd^einunj  in  bem  lefttem  toerben, 
genügt  fein  Äapital  eine^  ©injelnen  mel^r.  S)ie  ©taat^fd^ulb 
muB  anfangen,  bie  Kapitalien  innerl^alb  beö  gefammten  ©elb« 
üorrat^^g  ber  Slation  ju  fud&en.  S)ie8  nun  beginnt  tool  §uerfi 
mit  ben  ©d^aftantoeifungen,  toeld^e  bie  fd^toebenbe  ©c^ulb,  jebo^ 
juerp  nur  für  5ßrobucenten  unb  Sieferanten  an  bie  SScrtoaltuttg 
bilben. 

©olange  nun  biefe  jtoeite  gpod^e  bauert,  ^errfd^en  in  ber 
©taat^f4;ulbent)ertoaltung  nod^  jtoei  Hoffnungen  ober  SSorfiel- 
lungen.  S)ie  erfle  ifl  bie,  bie  ganje  ©d^ulb  }urädEjal()Ien  ju  !önnen ; 
bie  jtoeite  iß  bie,  biefe  Städfjal^Iung  burc^  bie  älntoeifungen  auf 
bie  neu  entfiel^enben  ©teuerfaffen  ju  betoerlfleHigen.  3lo6)  behält 
ba^er  bie  neue  ober  eigentlid^e  ©taatiSfd^uIb  ben  S^arafter  einer 
getoö^nlid&cn  ®efd^dft^f4;ulb  bei,  obgleid^  bie  Äaffenanmeifungen 
bod^  fd^on  auf  ben  ^nl^aber  lauten.  9lIIein  t>on  einer  bauemben 
©d^ulb  im  ©inne  unferer  geit  ifl  nod^  feine  SRebe,  ebenfo  toenig 
t)on  bem  ©ebanfen,  biefelbc  aU  eine  einl^eiflid^e  ©d&ulb  in  gorm 
unb  ©eltung  anjuerfennen.    S)ie^  gefd^ie^t  erft  in  bcr  britten 
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^poäft,  lueld^e  mefentlid^  mit  bem  auftreten  bed  üerfaffungdmägigen 
^\aat^JfanSf)alt^,  alfo  mit  bem  19.  S^^^^^ii^^^t^  beginnt. 

S)a^  ^rindp  ber  tierfaffungdm&gigen  @d^ulb  befleißt  nun 
barin  ^  bie  @d^ulb  aU  eine  red^tUd^  abfolut  üerbinbUd^e  für  ben 
@taat  al&  \ol^en  anjuerlennen.  S)ie  ^olge  ifl  einerfeit^^  bag  an 
bie  ©teile  ber  ^apitallrädsa^lung  bie  aDm&I^Iid^e  älmortifation 
unb  bie  regelm&gige  Bin^i^^'^^^S  ^^i^^  anbererfeit^  ^  bag  bai^ 
Kapital  ber  @taatiSfd^ulb^  um  bie  iuxd)  bie  le|tere  geforberten 
Summen  aud^  mirtlid^  auiS  ber  @efammtfumme  aQet  AapitaU 
beft^er  {ufammenbringen  ju  {önnen^  }u  einem  felbflänbigen  äier^ 
le^rdobject  mirb.  3^  ^^^  @^^^  ^^B  biefelbe  in  lauter  einjelne 
aud^  bem  Ilein^n  Jtapital  jugänglid^e  ^l^eile  get^eitt  unb  jeber 
biefer  Steile  für  [lä)  üer}infl  werben.  @d  l^at  nun  lange  gebauert, 
bid  man  [lä)  in  ®uropa  über  bie  rid^tige,  l^ier  aber  l^üd^fi  tot^enU 
lid)t  gorm  biefer  ©taat^fd^ulbtitel  einig  gemorben  ifl.  @nglanb 
beginnt  bamit^  bai^  ^^®roge  S3ud^''  ber  ©taat^fd^ulben  anjulegen, 
lebod^  oJ)nt  eigentliche  ©d^ulbbocumente ;  ^ranlreid^  fügt  ba^ 
$rii)cip  i^in}u^  feinen  ©laubigem  !ein  jtapital,  fonbern  nur  B^nfen 
}u  t7erfpre(i^en  unb  e^  i^nen  bann  ju  überlaffen^  biefen  3^^^  i^ 
lapitalifiren ;  Sluglanb  fd^liegt  {id^  mit  feinem  ,,®ro6en  ^n^''  unb 
feinen  3iifcnptionen  an  beibe  an;  baffelbe  l^at  aQe  europ&ifd^en 
formen  ber  @taat^fd(iulbin  gebrandet ^  aufgenommen  ben  bi- 
recten  Serlauf  ber  Slente  (offne  ^ejeid^nung  be^  Jtapitalbetrag») 
im  franjöfifd^en  @inne.  S)ie  §orm  ber  Obligationen  mit  6ou^ 
pon^  ift  bie  gebräud^lid^fte  getoefeU/  unb  in  ber  legten  3^it  bie 
ein}ige.  3n  früherer  Qtit  toaxtn  Sonfol^  mit  @intragungen  in 
ba«  „©rofee  S3ud^",  »eld^e  üon  einer  fpecieDen  ^ö^em  ©taat^be^örbe, 
ber  Sommiffion  ber  älmortifation  ber  @taatdfd^ulben 
(unter  ber  Seitung  bed  fjinanjminifteriumd)  geführt  mirb;  bie 
f^^merfädigen  Uebertragungen  ber  @d^ulbbocumente  oon  einem 
3[nl^aber  auf  ben  anbern  im  „©roßen  SSud^e"  pnb  bann  für  bie 
neuen  Slnlei^en  aufgegeben.  S)iefe  neuen  Slnlei^en  fmb  burd^  bie 
SSermittelung  ber  ©taatdbani  gemad^t^  unter  2:^eilnal(;me  ber  au^- 
länbifd^en  Sanfier^^  ober  aud^  burd^  birecte  @miffion^  b.  1^.^  ben 
öffentlid^en  SSertauf  (©ubfcripfion)  an  bag  5ßublifum,  auf  fran^ 
jöfifd^c  SBeife.  9tur  in  ganj  neuerer  3^it  finb  Slnleil^en  auf  bem 
ruffifd^en  ©elbmarlte  gemad^t  iQorben  unb  bie  rufjtfd^en  Aapita^ 
lien  birect  jur  älnlei^e  gebrandet.  S)eutfd^lanb  enblid^  gibt  toegen 
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feiner  tnangeluben  Sinl^eit  baiS  ^rincip  eine^  „®vo^tn  ^uä)^'' 
auf  unb  nimmt  flatt  beffen  bte  einfädle  Sd^ulbobligation  auf 
ben  ^[nl^aber  an.  ^m  Saufe  unfern  ^^'^^^^n^^^ts  ^<tt  nun  biefe^ 
beutfd^e  ^rincip  aQmäl^Iid^  gefiegt^  jebod^  \)aben  fid^  bie  (Srunb- 
formen  ber  Sonfol^  unb  ber  Slente  nod^  in  mand^en  n)efentlid^en 
fünften  erl^alten^  unb  t&  f^^eint  bal^er  notl^^tpenbig^  fie  l^ier  im 
aQgemeinen  ju  bejeid^nen. 

Unter  bem  „® taat^f d^ulbcnbud^"  (Great  book ,  Grand  livre) 
t^erfiel^t  man  bie  9luf jeid^nung  jebed  Sinjelnen^  ber  an  ben  @taat 
eine  gorberung  ^at.  3)ie  „Snfcription"  ijl  bie  eintragung  beffelben 
in  bad  ©rege  S3ud^^  unb  itoax  in  ber  SSeife^  bag  er  fein  ^olium 
erhält,  in  toeld^em  er  mit  ber  ©umme  beö  Sarle^n^  belaftet 
unb  i^m  bagegen  bie  üon  i^m  gefd^e^ene^  ratenmeife  ober  üoQe 
@in)al^Iung  gutgefd^rieben  toirb.  @rft  ^anfreid^  l^at  ben  ©runb- 
fag  eingefül^rt^  für  bie  gefd^e^ene  Sintragung  unb  ben  betrag  ber 
@in}a^Iung  ein  S)ocument  auiSiufleQen^  bad  man  fpecieS  bie  ^n^ 
fcription  nennt,  ba^  aber  natürlid^  auf  Flamen  lautet,  unb  ®egen- 
ftanb  be^  Sörfenüerfel^rS  burd^  einfalle  ©effion  toirb.  S)ie  ^n^ 
fcriptionen  lauten  t>af)n  ber  Siegel  nad^  auf  größere  Summen, 
unb  bie  (Keinem)  Obligationen  bei  ßonfoU,  SRente  unb  Obliga- 
tionen toerben  bann  erfl  auf  ©runb  ber  Snfcripfion  ausgepeilt. 
^xt\c&  @9{iem  ift  nun  bei  ber  ObligationiSfd^uIb  unmöglid^,  toeil 
^ier  gar  lein  gefd^äftUd^eS  ©d^ulbüer^&Itnig  beS  Qtaat^  gegen 
ben  ein}elnen  ©laubiger  beftel^t,  fonbem  nur  bie  ©efammtfumme 
ber  Obligationen  auf  Sn^aber  in  ben  SSerfel^r  gebrad^t  toirb.  2ln 
bie  ©tette  ber  Snfcription  tritt  babei  bie  Üeberna^me  ber  ®e- 
fammtfumme  gegen  ^roüijton  burd^  groge  ^aufer;  j[ebod^  ifl  Ui 
fogenannten  3lationalanleü;en  bie  Snfcription  toieber  anwenbbar. 
S)ag  @9flem  beö  Grand  livre  ifl  übergegangen  auf  Spanien, 
Italien,  Belgien  unb  Stußlanb;  bagegen  l^aben  Snglanb  unb 
granfreid^  ba«  Softem  ber  Obligationen  mit  ßoupon  üon  ©eutfd^s 
lanb  aUmä^lidfi  angenommen,  fobag  ber  Unterfd^ieb  bie[er  Spfteme 
mit  jlebem  Saläre  me^r  öerfd^winbet. 

3)abei  aber  bleibt  eS  üon  S^itereffe,  biefe  loenig  befannten 
3Ser^äItniffe  ^ier  ettoaS  eingel^enber  barjulegen. 
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Snglani  unb  feine  (ion\oU. 

e^  liegt  in  ber  urfprängHd^en  SSerfaffungiSmftgigfeit  ber  eng- 
Ufd^en  Sinattjüertüaltung  einerfeit^  unb  bem  gef(|fiftli(i^  @eiße 
ber  engUfd^en  Nation  anbererfeit^^  bag  @nglanb  feine  ©taatöfd^ulb 
t)on  älnfang  an  mie  einen  laufmännifd^en  Srebit  bel^anbelt  unb 
biefen  S^aroJtcr  bcrfelben  bi^  auf  ben  l^eutigen  Za^  beibe^Iten 
f)at  S)ie  englifd^e  ©d^ulb  ifl  principieü  eine  Sud^fd^ulb,  unb 
eis  ifl  üon  nid^t  geringem  3nteteffe,  baS  Cntflel^en  unb  bic  formen 
biefer  ©d^ulb  unb  i^re  S)arlegung  ber  Obligationen  ind  9luge 
ju  faffen, 

S)ie  eigentlid^e  ©taat^fd^ulb  in  @nglanb  beginnt  in  ^orm 
üon  ^Annuitäten  (Annuities),  bei  benen  ber  S)arleil()er  t)om  ©tnate 
eine  3eitrente  gegen  fein  Äapital  fauft.  3)araui8  enttoicfclt  fid^ 
benn  naturgemäß  ber  ©ebanfe^  jeben  großem  @elbbebarf  be§ 
©taatö  in  ber  SBeife  aufjunel^men,  baß  bcrfelbe  jebermann  ge^ 
flattet,  fid^  eine  beflimmte  ober  bauernbe  ^tnte  bei  xf)m  ju  laufen^ 
unb  biefe  9lente  bei  ber  ginanjüerioattung  ju  bejiel&en.  3^  ^^^ 
@nbe  ^at  bic  ejinöttjöermaltung  ©nglanbö  ein  großem  ©cfc^äft^s 
bud^  angelegt,  in  locld^em  jeber,  ber  |id&  üom  ©taate  eine  fold^e 
SRentc  lauft,  fein  perfönlid^c^,  auf  feinen  Flamen  lautenbe^  6onto 
mit  ©Ott  unb  ^aien  f)at  —  bie  ©umme,  toeld^e  er  bem  ©taate 
gegeben,  unb  ber  3in^betrag,  ben  i^m  ber  ©taat  bafür  jä^rlid^ 
fd^ulbet.  Um  aber  babei  bie  @efammt^eit  atter  üorrätl^igen  jtapi- 
talien  l^erbeijujic^en,  muß  atterbingS  ba§  S)arlebn,  ba  eö  toom 
©taate  ebenfo  loenig  }uru(lge}ablt  mirb,  al^  baS  Jtapital  einer 
Seibrente,  lieber  bie  gäl^igleit  erbalten,  in  ben  SSerlebr  ju  treten. 
9)ied  gefd^ie^t  burd^  bie  Seffion  bed  bem  ©taate  gegebenen  RapU 
ta%  bie  natürlid^  bie  Seffion  ber  t)om  Staate  gefd^ulbeten  Sinfeti 
3ur  ^olge  ^at  unb  bie  toie  |ebe  Uebertragung  t>on  ber  ©taat^ 
fd^ulbent7ern)altung  im  ©taatdfd^ulbenbud^  al^  eine  einfädle  @iri' 
rung  bed  ©albod  vorgenommen  n)irb.  '2)ai$  ©taat^fd^ulbenbud^ 
ifl  bal^er  ein  in  feinen  ©runblagen  einfad^e^,  n)enn  au$  in  feiner 
SluSbebnung  ungel^euereiS  ®efd^äftsbud^,  ein  ©alba-Sontibud^ 
jtoifd^en  bem  ©taat  unb  feinen  ©laubigem. 

Sluf  biefer  bürdend  faufmännifd^en  ©runblage  beruht  nun 
aud^  bie  ganje  93ertoültung  ber  ©toatdfd^ulben.   ©emäß  ber  9Iatur 
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einer  ^ud^fd^ulb  gab  @uglanb  ebenfo  toenxQ  eigentlid^e  „OblU 
gationen'^  mit  Soupond  ouS^  tpie  ettoa  ein  Sanf^auS  b<^  für 
feine  Srebitoren  tl^un  tt)firbe.  @d  }a^Ite  mitl^in  bie  3infen  ber 
in  bem  ©rogen  Sud^e  aufge^eid^neten  Summen  aucfy  nid^t  gegen 
^räfentotion  t)on  3inf^^f<^^in^n  u*  f*  ^-z  fonbern  jeber  mugte 
felbfl  ober  burd^  feinen  SRanbatar  bie  3infen  ber  ©ummen  bejie^en, 
bie  i^m  im  ©taatdfd^ulbenbud^e  gutgefd^rieben  finb.  Sonfequent 
beftanb  aud^  bie  englifd^e  @taatsfd^ulb  nid^t  etma  in  runben 
Summen^  fonbern  iebermann  lann  leben  beliebigen  ^Betrag  bid  }um 
^enn^  ^inab  ftd^  faufen  unb  fid^  bafür  eintragen  laffen  unb  feine 
Sinfen  banad^  erl^eben,  3)er  SJerfauf  fold^er  gorberungen  ifl  eine 
©effion  unb  üolljiel^t  \iä)  huxä)  ein  ®iro.  S)er  aSerfauf  in  ber 
englifd^en  ©d^ulb  gefd^al^  beS^alb  bidje^t  aud^  nie^  toit  auf  bem  Son» 
tinent,  burd^  Stn^  unb  Verlauf  ber  .^Titres'V  fonbern  audfd^Iiefelid^ 
burd^  beeibete,  in  einer  flreng  gefd^Ioffenen  Korporation  beflel^enbe 
Staatöfd^ulbmafler,  bie  Stock-brokers.  S)ie  ®r^ebung  ber  3i«f^« 
fanb  entmeber  perfönlid^  ftatt  ober  gegen  bejeugte  Quittung.  9)ad 
galt  nun  fomol  für  Sinjelne  aU  für  bie  äSertoaltungScrebite^  meldte 
bie  Sparfaffen  unb  anbern  Slnflalten  bei  ber  6taatdfd&ulbenfa^e 
fid^  eröffnen.  .S)ie  englifd^e  Staatöfd^ulb  erhielt  ftd^  bafjet  i^ren 
fpecifii(^en  S^aralter  eines  !aufmännifd^en  SrebitS,  unb  barauS 
folgte  bie  @igentbümlid^!eit  in  ber  englifd^en  Staatsfd^ulbent^er» 
njaltung,  bie  fid^  feit  bem  17,  S^^^^^i^bert  enfioidfelt  I;at  unb 
aud^  gegemoärtig  in  üoQem  3Rage  gilt. 

aiö  nämlid^  bie  S3anl  t)on  ©nglanb  gegrünbet  lourbe,  gab  be^ 
fanntlid^  SBil^elm  III.  bie  ßonceffion  gegen  baS  3w9ßpänbni6,  bag 
ber  ^anffonb^S  bem  Staate  gegen  Eröffnung  eines  S)ebitS  bes 
le^tern  an  ben  erftern  unb  eine  jäbrlid^e  93er}infung  geliehen 
lücrbe,  S)ie  S3anf  ging  auf  biefe  ^ropofition  ein,  empfing  aber 
bafür  baö  SRed&t,  bie  aSud^fü^rung  biefer  ©d^ulb  beS  ©taats 
felbfi  }u  fül^ren,  bie  3infen  fid^  alfo  felbft  gutjufd^reiben, 
unb  um  barin  gepd^ert  ju  fein/iourben  ber  San!  getoiffe  ©n^ 
nabmen  beS  ©taats  als  S)edEung  biefer  ibrer  Sinken  übertoiefen, 
mit  ber  SSerpflic^tung,  für  ben  ettoaigen  Ueberfd^ufe  ber  ginanj« 
üerioaltung  3ä^Iw"9^w  9^9^'^  i^^ß  äntoeifung  ju  leifien.  ©o 
toarb  ber  @runb  }u  ber  ganjen  ©teUuug  gelegt,  meldte  bie  ^ant 
in  ber  ginan}))ern)altung  SnglanbS  einnimmt,  unb  bie  !ein  9lna- 
logon  in  @uropa  \)at.    3u^^<$f^  nannte  man  nun  biefe  ©d^ulb, 

stein,  SfinanatPiffeiif(|af t.  47 
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toeld^e  fomit  burd^  bie  Sanf  üertDüItct  lüurbe,  bie  „  6onf oltbirte 
©d^ulb",  tüorau«  für  jene  gorbcrung  baS  fflort  „ßonfote"  ent- 
ftanb-  3latüxlx^  erfd&icn  bie[c  Srt  bcr  ©taat^fd^ulb  aU  bie 
fid^erfte;  bie  fpätcm  anleiten  fd^Iojfen  fid^  ba^er  an  biefc  Sanf« 
fd^ulb  an.  S)ie  €ontral^irung  ber  ©taaWfd^uIb  gefd&a^f  bcmnad^ 
.in  ber  SBeife,  bafe  ber  Staat  gegen  ein  Sin^t>ex^pxt(S)m  eine 
©umme  em})fing,  meldte  ber  San!  au^gejal^It  toarb.  S)ie  S3ant 
fd^rieb  bann  biefen  @mpfang  bem  ©taate  gut  unb  belaftete  i^n 

bafür  mit  b^n  3*111^^^  ^i^  P^  ^^^  ^N  i^W^-  ®iß^  gef#al^  Ujiebfr 
ganj  lauf männifd^ ;  bie  ginaujen  empfangen  üom  Parlament  baö 
3led^t,  eine  ©umme  auf junel^mcn ;  njer  [xd)  betl^eiligen  tt)iD[,  gibt 
bem  Stock-broker  ben  Auftrag,  unb  jtoar  ganj  gleichgültig  gegen 
ben  betrag;  nad^  gefd^el^ener  S^^lung  ipirb  burdfi  i^n  ber  S9e- 
treffenbe  eingetragen  unb  fte^t  je^t  im  Sud^  alö  Grebitor  mit 
bem  Stecht  auf  feinen  S^"^-  ®iß  Gnglifd^e  San!  fül^rt  au^- 
fd^lieglid^  biefe  Sudler;  bie  ginanit^ermaltung  ^at  bamit  gar 
nid^t^  }u  t^un;  fie  übcrnjeift  nur  bie  betreff enben  ©teuern  an  bie 
Sani  unb  bef^äftigt  fid^  mit  ber  SJertoaltung  ber  ©taat^f^ulb 
weiter  gar  nid^t,  big  e^  jur  2^ilgung  !ommt.  SRatürlid^  toar  eö 
nun,  bafe  im  Saufe  be^  18.  ^a^rJ^unbert^  Derfd^icbene  S^ii^f^ifec 
für  bie  üerfd^iebenen  ©ummen  entftanben;  biefe  S^n^fufee  waren 
mcift  4—5  5proCv  ü^  wiit  biefem  Sa^r^unbert  ber  allgemeine  Siw^^ 
fu6  t>on  3  $roc.  feRgepteHt  warb.  S)ie  ©efammt^eit  aller  biefer, 
bie  ©taat^fd^ulb  bilbenben,  in  ba^  Great  book  ber  Bank  of  Eng- 
land eingetragenen  ©d^ulben  bilbet  bie  Consolidated  National 
Debt;  jebet  2lnt^eil,  b.  i.  alfo  jebeg  ©utl^aben  ifl  ein  „Consol", 
unb  ber  Btaat  tritt  nur  ein,  foweit  ^  fid&  um  ben  Siuking  fund 
^anbelt  S)a  eö  auf  biefe  SBeifc  bi^jefet  feine  Obligationen  unb 
leine  ßouponS  gab,  fo  gab  e3  aud^  feine  „Smiffion"  unb  feinen 
©miffion^curjJ  im  ©inne  bea  Sontinent^,  fonbern  mnn  ber  ©taat 
©d^ulben  contral^irte,  fo  befd^ranlte  fid^  feine  Xl^ätigfeit  barauf, 
feine  SRente  gegen  einen  möglid&ii  ^ol^en  Äaufprei^  auSjubieten. 
S)iefer  Äaufprei§  ift  ber  ©mif jion8curg  ber  ßonfoU.  S)ie  emiffion 
burd^  ben  SSanfier  unb  bie  S3örfe  gefd^iebt  bann  in  bcr  Söeifc, 
ba^  ber  Sanfier  ober  ein  Eonfortium  eine  grofee  ©umme  über^ 
nimmt  unb  biefe  wieber  an  bie  ©njelnen  toerfauft,  bie  bann  in 
bag  ©roge  S3ud^  eingetragen  Werben,  toa^  ia^  Sanl^auiS  beforgt. 
S)er  Smifjton^curd  befielt  be£^alb  aud^  nid^t  in  ber  S)ifferen) 
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jtoifd^en  bcm  Siominolbetragc  einer  Obligation  nnb  bem  toirlUd&en 
aSerlaufdpreifc  berfelben,  fonbcrn  cinfad^  in  bem  ^ßreife,  ben  ber 
Ääufer  ber  SojifolS  für  bie  Siente  ja^lt  auf  biefe  Seife  bilbet 
bie  englifd^e  @taat$fd^ulb  ein  feflgefd^loffened  ©anged  unb  bamit 
erflärt  e^  fid^  aud),  tot^fjalb  bie  SonfoU  bi^^er  fo  menig  felbfl 
im  englifd^en  SSerfel^r  erfd^einen,  Qt^^toex^t  benn  auf  bem  @on^ 
tinent,  ba  bie  ßeffion  fottjol  als  ber  8^n\^^beiVii  mit  toer^ältnife- 
mäfeig  toiel  Äoflen  unb  ©d^wierigfeifen  üetbunben  blieben,  S)ie 
englifd^e  SÄente  fegt  bal^er  jwei  S)inge  üoraus  —  erftlid^  bebeu- 
teribe  ßapitaliften,  unb  jiDeitenS  englifd^e  ©laubiger.  @ie  iR 
principieU  eine  allgemeine  ©d^ulb^  aber  factifd^  ift  fte  burd^  bail 
©^pem  ber  S3anfüern}alfung  ber  ßonfofe  eine  ftreng  nationale 
©d^ulb  getoorben.  @ie  l^at  enblid^  jur  ^olge  eine  ©teSung  ber 
Sanf^äufer,  h)ie  fie  auf  bem  ganjen  kontinent  gar  nid^t  üor^ 
fommen  fann. .  S)a  bie  3i«^tt  ber  ßonfote  nur  bei  ber  S3anf 
felbfl  erhoben  »erben  fönnen,  fo  müjfen  bie  93efi|er  biefe  ®r« 
l^ebung  ben  S3an!^äufern  anvertrauen,  bie  baburd^  in  ben  Sefift 
ber  gefammten  Siwf^^^  ber  englifd^en  ©d^ulb,  unb  jugleid^i  jur 
S)i$porition  über  einen  ungel()euern  S^eil  ber  Sinna^men  ber  be- 
fiftenbcn  Älaffe  in  ßnglanb  gelangen,  toa^  jur  ßrllärung  für  eine 
gan}e  9iei^e  üon  Srfd^einungen  auf  bem  englifd^en  unb  bamit 
auf  bem  europ&ifd^en  ©elbmarfte  üon  l&öd^fler  Sebeutung  ifl.  Unb 
jeftt  ift  e§  aud^  erfid^tlic^;,  toie  baS  Softem  ber  SHcfien  mit  i^ren 
Souponä  ntUn  bem  ber  ßonfote  eine  fo  bebeutenbe  ©teile  ein« 
nehmen  mug.    S)od^  bieS  gehört  an  eine  anbere  ©teQe. 

3)aS  ganje  ältere  ©^fiem  ift  nun  in  ber  neueren  3^it,  toie 
gefagt,  in  einem  »efentlid^en  5ßun!te  geänbert.  SRan  ^at  fid^ 
enblid^  überzeugt,  ba^  biefe  fd^merfäUige  ^orm  ber  ©taatsfd^ulb 
}u  großen  Unjuträglid^leiten  älnlag  gibt,  unb  ba^er  ^at  |e|t 
ba«  ©cfeft  üon  1865  (26  Vict.  c.  28)  befiimmt,  bafe  jeber  im 
Great  book  Eingetragene  bad  Sted^t  l^at,  fid^  gegen  einen  fleinen 
(Sntgelt  anfiatt  feinet  SontoS  Obligationen  auSfieDen  julaffen, 
bie  mit  l^albjäl^rlid^en  Souponil  üerfel^en,  jebod^  fo  abgefaßt  ftnb, 
bag  fie  nad^  äBunfd^  au4;  auf  3lamm  lauten.  S)aüon  toirb  all^ 
lä^rlid^  feit  1866  ein  nid^t  unbebeutenber  ®ebraud^  gemad^t,  unb 
es  ift  ju  erU)arten,  bag  biefeS  ©^flem  baiS  alte  im  toefentlid^en 
toerbrangen  njirb. 

47* 
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^eUn  biefem  @9flem  ber  englifd^en  Sonfotö  fielet  nun  bie 
franjöjifd^c  SRcnte. 

2)ic  Sormcl  bicfer  neuen  Obligationen  lautet:  This  is  to  cer- 
tify,  that  the  Bearer  of  this  Certificate  (SRaum  für  einen  9tamcn, 
menn  man  miQ)  —  is  entitled  to  Five  hundred  Pounds  Consoli- 
dated Three  per  Centum  Annuities,  subject  to  the  Provision  of 
the  Statute  26^^  Victoria  28  and  to  the  Regulations  affecting 
the  same.     2)atum.  Grej,  Chief  Accountant. 


Sraufreti^  unb  bie  92ente. 

®^  ifi  gar  fein  StodUl,  bafe  bag  S^ficm  bcr  franjöfifd&en 
Stente  ftd^  in  t)ielem  3BefentIid^en  an  ba^  ber  englifd^en  SonfoU$ 
angefd^Ioffen  unb  nur  in  einem  fleinen  ä^^eile  ba^  ber  beutfd^en 
aufgenommen  f)at  S)od^  ifl  bei  \>kl^a6)  gleid^er  ^orm  baS  ganje 
5ßrincip  berfelben  ein  anbetet. 

@d  ifi  befannt,  bag  bie  9te))oIution  eine  Staatdfd^ulb  erzeugt 
l^atte^  iDeld^e  ^ranfreid^  neben  feinen  Stfftgnaten  tpeber  funbiren, 
nod^  aud^  nur  üer}infen  fonnte.  S)ie  Ariege^  in  benen  ^ranf- 
rei^  befifinbig  fid^  befanb^  mad^ten  femer  eine  älufna^me  wn 
@taatdf(^ulben  im  3(u^Ianbe  gar  nid^t  möglid^.  S)ie  älepublü 
fa^  fid^  ba^er  ju  jioei  SRalsregeln  genöt^igt^  auf  benen  ba^  @)^flem 
ber  eigentlid^en  gegentpärtigen  @taatdfd^ulb  ^ranlreid^^  beruht, 
unb  bie  il^ren  Slu^brudE  in  bem  Grasd  livre  gefunben  ^aben. 

3uerfi  mugte  man  bie  bamaU  unerträglid^e  3infenfd^ulb  Don 
175  aRill.  gri5.  rebuciren;  bie  ©umme,  ipeld^e  nad^  biefer  SRe« 
buction  übrigblieb^  betrug  nur  nod^  einen  i&^rlid^en  B^itfen- 
betrag  t>on  41, r  3RilI.  S)ann  aber  mulste  man  ben  SSerfud^  ma- 
gen^  t)iefe  fotpie  aDe  folgenben  Slnlei^en  nad^  englifd^em  $rincip 
nur  burd&  bas  SSolf  fclbfl  aufjubringen,  gür  biefen3^edt  tpen- 
bete  man  nun  baffelbe  SRittel  an,  t>a^  fid^  in  Snglanb  fo  gut 
beiDä^rt  l^atte.  S)ad  ®efe^  Pom  24.  9lugufl  1793  befUmmte  bie 
@rrid^tung  be§  „Grand  livre"  im  5ßrincip,  auf  ben  Slntrag 
6ambon'j§,  mit  bem  ©runbfaß  ber  Unification  atter  3infen;  iebodj^ 
in  ber  SBeife,  bafe  bie  güliirung  biefe^  Sud^e^  nid^t  einer  S3ant 
(bie  Banque  de  France  beftanb  befanntlid^  nod^  nid^t),  fonbern 
ber  ginanjüertpaltung  aU  S^^eil  i^rer  amtlid^en  S^ätigleit  über? 
tragen  tourbe.    ®ag  ^ßrincip  irar,  bafe  ber  ©taat  feine  Dbliga^ 
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tioncn  ausgeben,  fonbcrn  bafe  nur  eine  Sleutc  üetlauft  »erben 
lonnte.  Sebod^  gefd&a^  unb  gefd^iel^t  biefer  SSerlauf  in  ber  SBeife, 
baB  bie  jum  SSerfauf  aufgebotene  Stente  fletd  fapitaliftrt  tpirb 
unb  bal^er  aud^  nur  in  runber  Summe  üerfauft  »erben  lann; 
aU  SKinimum  tourben  anfänglid^  150  gr^.  Äente  (3000  gr^. 
Äapital)  fefigejiellt;  feit  1822  ipurbe  aud^  bie  Snfcription  ix^ 
10  gr^.  Sflente  gemattet,  unb  gegenioartig  ifl  ba3  SKinimum  ber 
Snfcription  5  grö.  Slente  (olfo  100  gr«.  Äapital),  um  aud&  baö 
fleinfle  Äapital  jur  Setl^eiligung  l^erbeijujie^en.  2)arau3  ging 
bann  auä)  »ieber,  im  Unterfd&iebe  \)on  ben  englifd^en  6on[oI^, 
l^erüor,  bafe  bie  SSertoaltung  e§  bei  ber  Eintragung  in  bag  ®ro§e 
83ud&  nid^t  betoenben  liefe,  fonbem  eine  felbftänbige  ©d^ulbüer- 
fd^reibung  auögab,  ben  fogenannten  „Titre",  ber  feinerfeitö  ben 
eigentlid^en  Sled&tstitel  für  bie  SRentenforberung  bilbet  unb  beffen 
SBortoeifung  basier  aud^  jur  ©rl^ebung  ber  SRente  toieber  not^- 
toenbig  »irb,  toa^  bei  bem  Confol  nid^t  ber  gatt  ifl.  dagegen 
l&at  bie  9lente  mit  bem  ©onfol  »ieber  baö  gemein,  bafe  bie  ,,9lenten^ 
fd^ulbfd^eine''  urfprunglid^  nid^t  auf  ben  3n|^aber,  fonbem  bafe  bie 
dtentt  alö  perfönlid^e  ©d^ulb  auf  ben  Slamen  be^  Ääufer«  lautet 
(Türe  nominatif).  S)ie  SKot^toenbigleit  be3  SSerlel^rS  l^at  nun 
aber^gleid^  anfangt  unb  jtoar  nod^  unter  Seibebaltung  ber  „Titres 
nominatife"  jtDei  ©runbfäfee  erjeugt,  »eld^e  tjon  ber  alten  englifd^en 
ConfoUtjerttjaltung  febr  üerfdj^ieben  finb.  erfllid^  lann  ein  jeber 
9lententitel  auf  ben  Sn^aber  umgefd^rieben  »erben,  jebod^  nur  Bei 
b^r  ßentrallaffe,  unb  anfänglid&  nur  bi«  jum  Setrage  tJon 
16  2Ria.  3lente.  3»eiten3  fann  bie  3lente  natürlid^  aud^  gefauft 
unb  tjerfauft  »erben;  jebot^  lann  ba^  nur  üon  ber  S)irection  ber 
6taat$fd^ulb  in  ber  engern  Slbtbeilung  „des  Mutations  et  trans- 
ferts  du  Grand  livre''  gefd^e^en,  »a^  nod^  umfiänblid^er  ifi  aU 
bie  ttmfd^reibung  in  Snglanb.  Sbenfo  mufete  man  ffir  ben  fßeu 
Infi  eine^  Türe  ein  SSerfabren  einrid^ten  —  erfWrung  x>ox  bem 
aWaire  mit  3^9^«  —  ^^  Me  Snfcription  felbfl  nit^t,  »ie  in  ©ng^ 
lanb,  genügt,  um  ben . 2f nfprud^  auf  bie  Slente  jur  ©eltung  ju 
bringen.  S)iefe8  ganje  ©pRem  ber  „9lente"  empfing  nun  affer^ 
bingd  eine  »efentlid^e  (Sr»eiterung  burd^  bie  Orbre  x>om  29.  3Rai 
1831,  »eld^e  neben  bem  Türe  nominatif  aud^  bie  Rente  au 
porteur  creirte,  urfprünglid^  mit  5Ö  gr«.,  feit  1834  mit  10  ^r«. 
aW  ÜRinimum.    9latärlld^  mußten  nun  biefe  Titres  au  porteur 
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mit  Soupcnd  i^erfel^eu  fein^  um  fie  für  ben  großen  äRarlt  geeignet 
}U  mad^en;  juglei^  tourben  für  bie  3  $roc.  t^iertelj&^rlic^e  SSer- 
faQ}eiten  eingeführte  toä^renb  für  bie  9lominalrente  bie  \)albiä!^u 
lid^en  blieben.  @o  fie^t  man  auf  aUm  $un!ten  ba^  ^rincip  ber 
finaniieOen  SSertoaltung  mit  bem  ber  laufm&nnifd^en  in  ber  fran^ 
jöfifd^en  Stente  t^erbunben;  am  beutlid^ften  erfd^eint  baS  erftere 
in  bem  ^t^jiem  ber  örtUd^en  ^^fcription.  3B&l^renb  n&mlid^  in 
Snglanb  ber  @onfoI  nur  bei  ber  93anl  im  ^auptbud^  au^^  unb 
eingetragen  koerben  lann,  l^at  granlreid^  ben  Serfauf  unb  mithin 
bie  (Eintragung  ^ber  9lente  mit  ber  ©teKung  beS  SteceüeunS  ber« 
bunben.  Seber  ^auptfieuereinne^mer  ^t  baS  Sted^t  eine  ^n^ 
fcription  in  bad  Grand  livre  bei  Rd^  auf}unel^men  unb  bie  3^^ 
fung  bafür  ju  empfangen;  leber  9iecet)eur  !ann  bal^er  aud^  einen 
Titre  auiSfteQen;  allein  ba^  ®uk,  toai  bamit  üerbunben  ifi,  tt)irb 
n)ieber  baburd^  beeinträd^tigt^  bag  ber  @igent^fimer  ber  diente  fie 
aud^  nur  an  ber  Aaffe  ergeben  lann^  koeld^e  bie  Snfcription  ent< 
gegengenommen  unb  ben  Titre  audgefieUt  l^at.  @o  l^at  bie  ^entt 
mit  Soupon  ben  S^aralter  ber  beutfd^en  ©toatSobligotion^  nur 
mit  -bem  ttnterfd^iebe  \>on  ber  beutfd^en^  bag  fie  nu^t  auf  einen 
0{ominaIbetrag^  fonbem  nur  auf  eine  Stente  lautet;  bie  SRente 
ol^ne  Soupon  bagegen  ben  (S^arotter  ber  englifd^en  (SonfoU 
mit  bem  ttnterfd^iebe^  bag  fte  nid^t  blo^  in  ber  ^nfcription  be- 
fie^t^  fonbem  jugleid^  aU  Sted^tiStitel  ben  Stentenfc^ein  (Titre) 
mit  älngabe  be^  Q\n\tni^Axait&  ^at  2)er  er  fte  %^eil  ifl  bie 
europäif(^e  @d^ulb^  ber  jtoeite  bagegen  ifi  bor}Ug9k9eife  bie  ort« 
Ii($e  @taat^fd^ulb;  barin  liegt  bie  groge  Sebeutung  unb  bie 
eigentl^ftmlid^  Araft  bet;  franjöfifd^en  Stoatdfd^ulb,  beren  S)nid[ 
eben  baburd^  nie  mit  i^rer  $6l^e  in  gleid^em  ®rabe  fteigen  fann, 
meil  bie  3inf^n  ^u^<$  baiS  @p{lem  ber  diente,  tpeld^e  bie  3ind' 
ja^Iung  innerhalb  beiS  eigenen  Sanbei^  Uf)ebt,  fletd  »ieber  an  bie 
©teuerträger  felbfl  jurfidtfliegen.  S)a^er  benn  aud^  bie  S![ttffafs 
fung  ber  Stente^  n)ie  mir  \it  )•  S3.  t)on  Safttte  (f.  oben)  audge« 
fprod^en  finben^  unb  bal^er  aud^  bie  einfädle  unb  leidste  SertDok 
tung  berfelben  unb  boS  hineinbringen  ber  @taatiSfd^ulb  in  baiS 
fßoll  felbße  bai^  in  ^ranlreid^  grSger  ifl  aU  in  irgenbeittem  an« 
bem  iSanbe  Suropai^.  (Snblid^  geioinnen  baburd^  aud^  bie  (Smif< 
fionen  einen  anbem  S^arafter,  ber  meber  mit  bem  Snglanbs^ 
nod^  mit  bem  ber  beutfd^en  @d^ulben  ganj  übereinflimmt. 
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S)ie  frauiSlifd^e  Sd^uIbDemaltung  fprid^t  nämlid^  überl^aupt 
nxdft  \>on  ,,  Smifftonen  ^^  unb  maä)t  eigentUd^  nur  in  geringem 
aßafee  „59örfenanlei^en",  fonbem  bie  ©d^ulb  toirb  contra^irt  al5 
,,93erfauf  bcr  SRente".  S)icfcr  „SS^rfauf"  gcft^ie^t  nun  atterbing^ 
enttpeber  burd^  groge  Sanl^äufer^  maS  feit  1851  burd^  bie 
Rente  au  porteur  fe^r  erleid^tert  ih,  ober  burd^  bie  äieceüeurs 
bei  ben  @teuerla{fen  in  ben  $rot)in}en.  @d  ift  lein  3^^f^I/  ^^^ 
bied  bie  biDigfie  Srt  ber  (Smiffion  ifi  unb  bag  bie  ginaujcu 
babei  }ugleid^  baSäRittel  befi(en,  bie  Sinfd^reibungen  in  bad 
©rofee  8uc^  bei  biefen  9lecet)eur^  in  ber  SEBeife  ju  e^comptiren, 
bag  fie  auf  @runblage  einer^  benfelben  pm  SSertauf  übertüiefe- 
ntn  9tentenfumme  üon  ben  legtem  fid^  bzn  SSetrag  berfelben  t)or' 
firedfen  laffen.  2)aburd^  entfielt  eine  befonbere  gorm  ber  fd^toeben- 
ben  @d^ulb/  n)eld^e  bie  3(u^gabe  t)on  t)eriindlid[;en  fd^tuebenben 
@d^ulbfd^einen  überfläftlg  ntad^t,  ben  @elbmarlt  nid^t  beläfiigt^ 
bagegen  aber  aUerbing^  einen  beftänbigen  (Sonfolibirung^proceg 
]^en)orruft^  inbem  ber  äleceüeur  bie  \)on  i^m  für  bie  t^erfaufte 
Slente  be}ogenen  @ummen  fid^  aU  ätfidtjal^Iung  feiner  ^orfd^üffe 
gutfd^reibt.  S)ie  fefte  ©taaMfd&uIb  »äd^ft  ba^er  in  granfreid^ 
langfam  unb  in  fleinen  SSeträgen  beflänbig,  aber  unmerflid^,  unb 
biefe  SJer^ältniffe  erllären  e^,  meS^alb  ber  fd^Iie^Iid^  fo  un- 
geheuere Swwä^ä  ^^^  franjöfifc^en  feften  6taatöfc^ulb  (unter 
SRopoleon  III.  attein  ca.  5000  ÜRill.  §r6.)  fafl  fpurlo«  an  bem 
@ffectenmarft  t)oräbergegangen  ift.  ^n  i^m  liegen  bie  mic^tigflen 
ä^orjüge  unb  !Rad^tl^eiIe  ber  9lente  gegenüber  ber  eigentlid^en 
@taatiSobIigation^  bie  mir  aU  bie  beutfd^  gorm  ber  feften  Staate- 
fd^ulb  be}eid^nen. 

6$  mitb  babei  nid^t  o^ne  ^ntereffe  fein,  einen  9i\d  auf  bie 
©efd^id^te  ber  fran^öftfd^en  Stentenfd^ulb  }u  n^etfen.  Etuf  ben  |[ntrag 
bet  unter  bem  äSorfite  bon  6ambon  errid^teten  Sommiffion  n)urbe 
ba$  Grand  livre  burcb  ®efe|  bom  24.  Sluguft  1793  errid^tet,  unb 
nun  n^urben  ade  alten  Staat^fd^utben  in  ^nfcriptionen  in  bad  Grand 
liyre  umgeftaltet,  maö  natürlicb  fe^r  fd^n^er  unb  unregelmäßig  Dor 
fid^  ging,  ba  namenttid^  aud^  bie  Seibrenten  nocb  baneben  beftanben 
(Rente  viagere).  (Srft  ba§  (S(efr(  bom  30.  September  1797  über 
bie  Staatdfd^ulb  beftimmte,  baß  'alle  8(|u(ben  }u  irotx  Srtttetn 
jurüdgeja^It  werben  unb  nur  ber  Sleft  mit  einem  drittel  befte^en 
bleiben  folle.  S)a?5  »ar  boS  fogenannte  „Tiers  consolide'^;  ba  aber 
bie  ^mei  2)rittel  nid^t  ober  nur  in  Uffignaten  unb  ^n^ar  erft  feit  1800 
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ge§a^(t  mürben,  fo  toax  baS  ©anje  facttf(!b  ein  Sanfrott.  3)er  3in$' 
fu|  bafftr  mar  5  $roc.;  ba^er  erhielt  biefe  erfte  gro^e  ^nfcription 
feit  ®efe6  t)om  11.  SWai  1802,  baS  biefe  5  $roc.  feftfleate,  ben 
9Iainen  ber  5proc.  Consolides.  S)aS  tft  ber  erftc  £^ei(  ber  franjö- 
ftfd^en  Staat^fd^ulb.  S)er  ^meite  entfielt  burd^  bie  ^ntfc^dbigung^- 
miUiarbe  an  bie  Emigranten  unter  ber  Slcftauration,  bie  man  nad} 
nmnd^en  fünftlid^en  Operationen  bur^  baS  d^efe|  t)om  27.  Stpril  1825 
a(§  neue  diente  in  ba$  ©ro^e  f&nd)  einführte.  3ug(ci(j^  t^erfu^te 
man  jet^t  bie. erfte  Eonterfion  im  großen  SO'tagftabe,  inbem  na$ 
©efej  üom  1.  2)ki  1825  bie  (EonDerfion  ber  5  ?5roc.  in  3  $roc. 
unb  }um  %[)t\i  in  472  $roc.  facultati)?  geftattet  marb.  2)aS  ®efe( 
i?om  19.  3""i  1828  fdfeuf  bann  bie  britte  Äategorie  ber  4  $roc. 
mit  anfanglid^  80  SRiQ.,  mö^renb  bie  Drbre  t)om  29.  SRai  1831 
bie  Rente  au  porteur  einführte,  ^n  biefen  3uftanb  ber  diente  mit 
i^ren  t^ier  Aategorien  griff  nun  bal  2)ecret  t7om  14.  3RArj  1852 
entfd^eibenb  hinein,  inbem  e^biegejmungene  (Eonberfion  ber  5proc. 
Consolides  auf  472  ?^*>f«  ii^ner^alb  10  Sauren  anorbncte,  foba^  1862 
bie  5  $roc.  gfinjlic^  aufgel^oben  maren.  S)arauS  entftanben  bie 
,,472  pour  Cent  de  1852",  bie  mit  ben  „472  poor  cent  de  1825" 
auf  biefe  SBeife  t^erfdbntoljen.  6eit  biefer  3cit  nun  ^at  eine  SRei^e 
Dou  Operationen  ftattgefunben,  beren  Stufgabe  e§  mar,  ben  urfprftngs 
lieben  ©ebanfen  6ambon*S,  bie  ^erfteUung  eine$  einheitlichen  Titre 
unb  eine§  gleichen  3inSfu^eS,  ju  DermirHicfeen.  5)ie  Slufgabe  mar, 
bie  472  $wc.  unb  bie  4  $roc.,  bie  neben  ben  3  5^roc.  t)on  1825 
beftanben,  §u  (auter  3  $roc.  ^u  ma^en.  S)ie  ©runblage  mar  ber 
ßintaufcit  ber  Titres  ber  erften  gegen  Titres  }u  3  $roc.  S)aS  ©efef, 
meld^eS  biefe  Eont)erfion  einführte,  ift  ba$  ®efe(  Dom  12.  ^bniar 
1862.  3)ie  Operation  beftanb  in  einer  Slufjal^tung  nad^  bem  Eurfe. 
2)ie  Summe  ber  ju  conbertirenbcn  Obligationen  mar  173,310437  gr*. 
472  $roc.  unb  2,112015  SrS.  5U  4  $roc.,  moüoii  f^on  im  3a^rc 
1863  nur  40,241185  Srg.  ber  472  $roc.  unb  456936 5r§.  ber  4 $roc. 
nod^  ni^t  jur  Coni^erfton  gelangt  maren.  ^ad^  Gourtaid,  „Manuel 
des  fonds  publics"  (1863),  mar  bie  3una(me  t)on  Slnfang  an  fol« 
genbe: 

Sirte  e^ulb  t>om   1.  tluguft  1793  Mente  flapital. 

'  5  $roc 127,803000       2556,060000 

9Jon  1793  —  an  VIII 46,913000         938,260000 

174,716000       3494,320000 

«Hcbuction  1797  um  7,  —  Meft  58,238666  1164,773333 
a:otal  am  1.  tlpril  1814  ....  63,307637  1266,152740 
3:ota(  am  1.  3an.  1861    ....       349,887166       9718,276913 


n 
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Sei  bem  ©cginnc  be«  Sriege§  1870  ^atte  fid^  bic  obiflc  Summe 
bereits  ju  ber  folgenben  t^öc^ft  bebcutenben  3»!!^^  er^^oben: 

4V«proccntigc  SRente 832,278340  3r^.  Äapitd 

4procentige  , 11452400 

3procentigc  ,,       10867,540433     ,, 

aonfotibirte  Siulb     11710,971173  5r?% 

3*trebenbe  Siulb 922,746900    „ 

(Eautioneu 290,000000     „ 

Xotal  .  .     12923,718073  Sr^. 

S^latürlfcb  Rnb  jeft  bie  3iffc^^^  "»<^t  mel^r  biefelben;  bie  gro&c 
Gntmidelung  be^  Staat^fd^ulbenwefen«  ift  aber  für  ben  Slugenblic! 
Tii(^t  beenbet. 

2Bir  fügen  I;ier  bie  gormel  ber  franjöFifcfeen  SRenten  an.  2)er 
3:eyt  berfelben  ift  mit  fCeinen  Slb»eic!feungen  ftetä  berfelbe.  Sei  ben 
Inscriptions  en  nom  fte^t  ber  9^ame,  bei  ben  titres  au  porteur 
ba§  SBort  „porteur"  auf  bem  lüeifeen  Maum ;  bei  ben  erftern  »erben 
bie  '^xx^StXi  auf  ber  tRüdfeite  abgeftempelt,  bie  leftern  traben  bie  6ou$ 
ponS  auf  beibcn  Seiten  (ebenfo  bie  Inscriptions  nominatives  mit 
Goupon);  3V2  ^^^^f-  P"^  9^1^/  4V2  $^oc.  roth,  5  $roc.  orange. 
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Extrait 
de  la  loi  du  U  Arril  1833. 


Art.  4. 


Tont  extrait  d'inscription  de  Bente  im- 
matricul^e  sur  le  Grand-Lirre  de  la 
Dette  publique  k  Paris  devra^pour  former 
titre  yalable  contre  le  trösor,  Atre  reyötu 
du  Visa  du  Gontr61e. 


Extrait 
de  la  loi  du  84  AoOt  1793. 


Art.  156. 
Les  cr^ancier  ne  pourra  reclamer  qne 
les  cinq  derniöres  anii6s  arant  le  tri- 
mestre  courant. 


Dette  Pnbliqne. 


Cinq  ponr  Cent 
(Loi  du  21.  Juin  1871.) 

Extrait  du  compte  du  tresor  public. 

(S/C.  de  Kentes  au  Porteur.) 

Ordonnances 

des  29  Avril  et  10  Mai  1831. 

Kente 

Le  Directeur  de  la  Dette  inscrite  certifie  que  le  Por- 
teur a  droit  ä  une  Rente  de 


avec  jouissance  du  16  Aout  1872. 

Paris  le  10  Octobre  1872. 


Le 


V^rifi« : 
chef,    agent  oomptable 


des  Transferts  et  Mutation«. 


Pour  le  Directeur: 


Vu  lo  obef,  agent  comptabe 
du  Grand-Lirre: 


Yu  au  contröle  «entral 


Nota.  Les  present  extrait,  siir  la  demande  du  porteur ,  sera  con- 
verti  en  Inscription  nomioative  avec  jouissaDce  du  trimestre  courant 

Apres  repuisement  des  coupons,  le  porteur  devra  s'adresser,  ponr 
obtenir  un  nouveau  titre,  au  bureau  des  transferts  a  la  Boorae.  II  est 
invite  ä  ne  pas  retarder  cet  echange,  et  ä  se  presenter  vingt  jours 
au  moins  avant  Pouverture  du  trimestre,  de  10  heures  a  11  heurea  %. 


Transfert  M  11278. 


Journal  Je  2967. 


3Btr  fügen  )um  6(6(u{fe  bie  ^ormel  ber  italienifcf^n  SRente 
Ij^inju;  ba  fte  ber  franjbftfc^en  na^gebtlbet  ift.  Sie  6oii))oni&  ftnt 
gtei^faUiS  an  ber  Seite.  —  Sie  rufftfd^en  unb  tflrfif^en  Obltgatiimen 
f^ahen  einen  beinahe  audfd^lie^K^  rufftfc^en  unb  tfirlifd^en  Zej^,  ent» 
Ratten  aber  im  ivefentU^en  ben  gleiten  ^n^alt  mit  bem  fran|&ftfd^ 
bem  fte  nac^gebi(bet  fmb. 
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S)eutf(^lanb  itnb  bie  ©taatöobligattoitert. 

S)aS  ganjc  ©pflcm  ber  beutfd^en  @taa«f(i^ulbcn  ifl  nun  wn 
bcm  cnglifd^cn  unb  franjßfifd&en  fo  toefentlid^  öerfd&tebcn,  ba^ 
•aiid^  bic  SBerioaltung  in  gorm  unb  5ßrincip  eine  burc^auS  anbere 
fein  ntufe.  SBir  nennen  baffelbe  furj  ba«  ©t^flem  ber  ©taatS- 
Obligationen. 

3)a3  ©pflem  ber  ©taat^obligationen  beruht  auf  itoei  ©runb« 
lagen,  meldte  S)eutfd^lanb  üon  ©nglanb  unb  granlreid^  aud^  in 
S3eiie^ung  auf  baS  ©taat^fd^ulbenmefcn  unterfd^eiben. 

S)ie  erfte  biefer  ©runblagen  ift  bie  X^ai^ad)t,  bafe  bi§  jur 
neueften  3^^*  3)cutfd&lanb  nid&t  reid^  genug  »ar,  um  n)ie  ©ngs 
lanb  unb  grantreid)  feine  ©d^ulb  bei  feinen  eigenen  Slngel^örigen 
ju  contra^iren.  2)ie  Qtaatm  Seutfd^lanbS  mußten  ba^er  t)on 
Slnfang  an  bie  ©taatsfd^ulben  fo  einrid^ten,  bafe  fie  nid^t  fo  fel^r 
baiS  fiapital  ber  eigenen  Station,  als  öielme^r  ba3  europäifd^e 
Äapital  auffud^ten.  3^  ^^^  ®Jii>ß  lonnten  bie  S)eutfd^en  toeDer 
©d^ulburfunben,  toie  bie  granjofen,  nod^  ©d^ulbeintragungen, 
njie  bie  ©nglänber,  bei  beutfd^en  Äaffen  jal^lbar  auSfieUen,  fon- 
bcm  biefe  ©d^ulburlunben  mußten  grunbfäfelid^  auf  ben  3nl&aber 
lauten,  mit  3infencouponS  üerfe^en  fein,  tt)eld^e,  abgetrennt,  üon 
jebem  fünfte  ber  SBelt  jur  ©inlöfung  cingcfanbt  Serben  fonnten 
unb  \>\ix(i)  alle  biefe  aWomente  ©egenflanb  beS  @ff  ectenüerte^rs^ 
ber  gangen  SBelt  »erben.  ®aS  jtoeite  ÜRomcnt  nyar  bie  poli* 
lifc^e  3^^^riffen]^eit  ber  beutfd^en  ftaatlid&en  3iiftä^^be,  nyeld^e  eS 
unmöglid^  mad^te,  bie  ©d^ulb  als  eine  ©in^eit  aufjufteHen,  unb 
ba^er  jeben  ©taat  jtoang,  feine  eigene  ©d&ulb  felbftänbig  ju  com 
tra^iren.  5)er  33egriff  einer  SJationalfd^ulb  toax  bamit  beftnitit) 
auSgefd^loffen,  unb  fo  toarb  eS  aud^  \)on  biefer  ©eite  not^toenbig, 
lauter  einjelne  ©d^ulbtitel  ju  creiren.  2luf  biefe  SBeife  entflanb 
bie  beutfd^e  gorm  ber  ©taatsf d^ulb ,  bie  ©taatSobligation.  3^r 
SBefen  ifl  cS,  baß  fie  erftenS  auf  eine  beftimmtc  ©umme  lautet, 
jtoeitcnS  biefe  ©umme  nad^  einem  beflimmten  gufec  tjerjinft, 
brittenS  ju  bem  6nbe  mit  ßouponbogcn  tjerfe^en  ift,  beren 
ßouponS  }u  beftimmten  2;erminen  jal^lbar  finb.  a3ei  il^nen 
treten  bal^er  bie  ^Jtagen  nad^  ber  ©miffion  unb  bem  emiffionS^ 
curfe  in  ganj  beflimmter  SBeife  auf  unb  »erben  ju  fel&r  toid^ligen 
älufgaben  ber  ©taatSfd^ulbenüertpaltung.  99ei  ber  beutfc^en  ©taatä- 
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Obligation  ifl  bie  (Smiffion  ein  ©efd^äft^  }>a^  feine  eigenen 
©runblagen  unb  Siegeln  ^at,  nnb  beiSl^alb  fann  man  aud^  nur 
bei  il^r  \)on  einem  S^fiem  ber  Sontrabining  t)on  älnlei^en  reben, 
roa^  bei  ber  englifd^en  nnb  ber  franjöfifd^en  @(i^ulb  h)eber  in 
ber  ^xt,  nod^  in  bem  SRage  ber  %aU  \%  9tur  bie  beutfd^e  Sonn, 
ber  Obligation  l&^t  bal^er  auc^  eine  eigentlid^e  ^^Se^re'^  k)on  ber 
StaatiSfd^ulbenüerloaltnng  su;  aOerbingS  gelten  bie  @runbfä|e 
aud^  für  Sonfols  nnb  Stente^  aber  e^  ifi  nid^t  t^unlic^^  fie  in 
i^rer  einjelnen  äln^fül^rung  auf  biefelben  anjutoenben.  9Bir  toer^ 
ben  bal^er  genötl^igt,  bie  Seigre  t>on  ber  SSem^altung  ber  Staati- 
fd^ulben  fpecieDalS  bieäSermaltnng  ber  Obligattonenfd^ulb 
^in}uflellen. 

älDerbingS  finb  nun  auf  bem  ©ebiete  ber  beutfd^en  Staate 
Obligationen  groge  SSerfd^ieben^eiten  )7orl^anben;  allein  biefe  be- 
jiel^en  \iä)  nie  auf  ba^  ^rincip,  fonbern  nur  auf  bie  Sludfü^rung. 
S)er  tiefe  Unterfc^ieb  jwifd^en  ber  englifd^en,  franjöfifd^en  unb 
beutfd^en  ©taat^fd^ulb  bleibt^  unb  bie  ©runbffi^e  ber  Ie|tem 
laffen  bal^er  nur  in  untergeorbnet^n  fünften  älntoenbungen  auf 
ßonfolö  unb  SRenten  ju,  bie  toir  bann  furj  bejcid^nen  n?erben. 
3n  feinem  ©ebiete  ber  ginanjtoiffenfd^aft  ift  ber  Unterfdbieb  ber 
brei  SSölIer  fo  grofe  aU  in  biefem,  iinb  erft  öon  i^m  an^  tt?irb 
ba^  3Serflänbni6  nid^t  bIo5  ber  6ad&e,  fonbern  aud^  bie  ©tcflung 
ber  2:^eorie  ju  berfelben  fid^  aufflären  unb  namentUdb  bie  %\)ai: 
fad^e  flar  Serben,  tt)eöl;alb  toeber  bie  granjofen,  nod^  bie  eng-- 
länber^  bei  aDer  93efiimmtl^eit  i^rer  Slnfid^ten  über  ba§  äBefen 
ber  ©taatSfd^ulb  an  fid^,  eine  Unterfud^ung  über  bie  SSertoaltunj 
berfelben  ^abm,  mä^renb  bie  beutfd^e  Literatur  il^ren  eigentlichen 
©d^tt)erpunlt,  namentlid^  feit  9lebeniu^,  gerabe  in  ber  Staatä- 
fd^ulben)7ertoaltung  gefunben  \)at. 

Slnftatt  jeber  ßritif  begnügen  mir  und  ^icr  mit  ber  Semer!ung, 
ba^  eS  gar  fein  (bebtet  in  ter  Sinansmiffenfd^aft  gibt,  luelc^e^  jene 
l)rei  gormcn  ber  StaatöfcJtulb  bcbanbelt  i^ättc,  »aö  tt)oI  jum  Sbeil 
baran  liegt,  ba^  GohfoCä  unb  Wcntc  auf  bem  bcutfcfccn  (kontinent 
du^erft  feiten  im  5Ber!e^r  "öorfommen,  wie-  cS  i^re  !Ratur  mit  fi4 
bringt,  »abrcnb  iebermanu  bie  bcutfd^e  Dbligationlfc^ulb  fcnnt  unb 
bal^er  leicbt  }u  ber  Sorftedung  gelangt,  ald  fei  f^e  bie  eigentlidb« 
gorm  ber  Staat»fd&ulb.  2Wer!ivürbig  nur,  bafe  au(^  S^cbenius",  Äou 
unb  ^ocf  ni^t§  barübcr  fagen. 
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Sas  ^öfttm  der  ^taatefchuldcnwrujiittung» 

I.  2)te  DMtgatton^f^uIb  aU  cigentlii^e«  Dbject  berfeI6err. 

S)a^  eigentlid^e  Softem  ber  @taatöfd^ulbent)em)altung  beginnt 
nun  t>a,  n}o  bie  Dbligationdfd^ulb  entftel^t,  unb  fein  ^x(f)ali  be^ 
xu^t,  tt}ie  flefagt,  auf  bcm  SD3efen  ber  Icfetern.  3^r  ^ßrincip  ifi 
cinfad^,  bie  SHu^fü^rung  beffelben  aber  ifl  eS  Um^totQ^, 

S)a  namenttid^  bie  Obligation  eine  beftintntte  ©d^nlbfumme/ 
ben  SRominalbelrag  ber  ©d^ulb,  entl^SU,  lücld^e  ber  ©taat  t)erfauft, 
unb  jmar  in  ber  SBeife,  baß  er  für  ben  Äanfprei^  ben  iä^rlid^en 
6om}on  ju  jablen  öerfprid^t,  fo  ifi  e^  bie  erfte  unb  tt)id&tigfle 
Slufgabe  ber  ©taatöfd^ulbentjertoaltung,  biefe  Obligation  ju  bem 
niöglid^fl  l^o^en  greife  ju  ijerfaufen.  S)iefer  möglid&ft  bo^e  5PreiS 
ift  nun  natürlid^  nid^t  miBIürlid^  ju  beftimmen,  fonbern  ba^  Sr^ 
gebnife  einer  ganjen  Bleibe  tjon  gactoren,  bie  auf  ibn  eintoirfen. 
3lun  nennen  toir  bie  Summe,  toorauf  bie  Obligation  lautet,  ben 
SRominalbetrag;  ben  Setrag,  »ofür  jie  mit  ibrem  Si^äcoupon  üer- 
lauft  toirb,  ben  6mif fionöcur^ ;  ben  erfien  SSerfauf  felbfl  bie 
@mif{ion.  S>emnad^  ifl  eS  bie  Aufgabe  ber  ©taat^fii^ulbem^er- 
n}altung,  bie  ^actoren  genau  ju  !ennen  unb  gefd^idt  }u  benu^en, 
mlä)t  bei  ber  @miffton  ben  m5gli($fl  })of)tn  @mifftondcur^  bebin- 
gen;  unb  bie  S)arftellung  biefer  gactorcn  in  ibrer  ©ntoirfung  auf 
ben  (Smiffion^cur^  bilbet  bie  Sebre  wn  ber  ©taatiSfd^ulbent^er^ 
toaliunQ. 

S)iefe  gactoren  finb  nun  juerfi  bie  gormen  ber  @miffion, 
bann  Die  SSerjinfung  berfelben,  ferner  bie  S^ilgung  unb  enblid^ 
bie  6ont)erfion  ber  StaatSfd&ulb.  äUe  biefe  a3egriffe  unb  SSerbält- 
niffe  fommen  natürlid^  aud^  bei  ber  diente  unb  ben  ßonfotö  t>ox, 
allein  in  tt)efentlid&  ücrfd^iebener  ffieife;  unb  e§  ifl  baber  juerfl 
notbnjenbig,  [\ä)  über  bie  grage  einig  jU  fein,  ob  überbauet  ba§ 
©9flem  ber  Slente  ober  ba^  ber  Obligation  ba^  bcffere  ifi. 

®iS  ifl  nun  junfid^fl  flar,  toorauf  ber  formette  Unterfd^ieb 
berubt.  Sei  ben  @onfol§  erfl&rt  ftd^  ber  @taat  als  ©d^ulbner 
für  eine  befiimmte  ©umme,  aber  nid^t  für  eine  runbe  ©umme, 
unb  gibt  aüd^  feine  Obligation  aud;  für  biefe  ©umme  jablt  er 
feine  3i^f^n/  ^^^  ^^^  ^i^  ^^^  Kaufmann  gegen  @intragung  in 

@tein,  ginanatüiffenfc^aft.  48 
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bcs  Sonto  bei^  ©I&ubiger^^  unb  itoat  in  bem  @inen  großen  ^aupu 
bud^e  ber  @taatdf($ulb.  S)er  Sonfol  ifl  bal^er  fafi  unfähig, 
©cgcnjianb  be^  aScrfc^riS  auf  bcm  ©ffectenmarft  gu  »erben;  feine 
aJerjinfung  ifi  loftfpiclig  unb  fd&toierig;  aUcrbing^  empfängt  ber 
Staat  lülrllid^  bie  ©umme,  bic  er  fd^ulbet ;  allein  ber  SBert^  bie- 
fer  ©umrne  ifl  ffir  ben  @taatiSgIäubiger  t)iel  geringer  aU  ber 
einer  Obligation  mit  Soupon.  2)a^  @9fiem  ber  Sonfold  ^ 
ba^er  bie  mid^tige  ^olge  fär  ben  @taat^  bag  bie  @d^ulb,  bie  er 
contral^irt  ^at^  faft  audfd^lieBUd^  in  ben  ^änben  be<^  eigenen  SüS^ 
bleibt^  unb  ba|3  feine  nominale  Sc^ulbenlaft  nie  größer  ifi  ol^ 
bie  n7ir{lid^  üon  i^m  empfangenen  B^^lungen^  roa^  bei  Slente 
unb  Obligation  nie  ber  %aU  ifl.  älQein  bie  SSoraudfe^ung  biefer 
Slrt  ber  Sontral^irung  üon  Staat^fd^ulben  ift  offenbar  bie  eined 
fe^r  großen  Jtapitalüonat^ei^  im  SSolIe  felbfl,  unb  itoax  eiseiS 
fo  großen  SSonatl^ed^  bag  baiS  SSolf  auger  feiner  @taatdfd^ulb 
a\X(!^  nod^  @elb  genug  befigt,  um  feinem  $anbel  unb  feiner  3n« 
buftrie  ben  erforberlic^en  B^'&Iungd^  unb  ttnteme^mungdcrebit  }ii 
geben.  3ft  bad  le^tere  nid^t  ber  ^aU,  fo  toirb  bad  gange  S^ßem 
ber  SonfoIS  unaui^fu^rbar^  n)eit  alsbann  bie  $6^e  ber  Singaff- 
lung  für  ba^  3iit^^erfpred^en  fletiS  einen  fe^r  ^ol^en  Btn^^fug  be^ 
bingen^  unb  regelmfilsig  ber  QiM  für  aDe  Sonfolf^  ein  fe^r  t>e^ 
fd^iebener  fein  mügte.  S)ie  Sonfold  ftnb  bal^er  nur  bann  ntöglid^, 
toenn  ein  SSolf  ben  gangen  93etrag  feiner  @taatdf(^ulb  als  einen 
reinen,  für  §anbel  unb  3nbuflrie  nid^t  mel^r  erforberlid^en  Äa- 
pitalüberfd^uls  befl^t,  ber  eitn  beS^alb  mit  bem  geringfien 
3in«fu6e  [x^  genügen  lagt.  3fl  ha&  ber  %aU,  fo  entfielt  boÄ 
©9fiem  ber  (Sonfols  öon  felbfl;  ift  eg  nid^t  ber  galT,  fo  ifl  e^ 
nuglod,  feine  iBorgüge  gu  unterfud^en. 

SlnberS  ifi  t&  mit  ber  Siente.  @ie  ift  nid^t  n)ie  bie  SonfoU 
eine  ©d^ulb,  fonbern  ein  einfad^er  .3lentenfauf,  bei  bem  ber  ©taot 
nur  ©(^ulbner  für  bie  Slente  unb  nid^t  für  i>oS  einflega^lte  Aa^ 
pital  mirb.  S>arin  liegt  gugleid^  ber  Unterfd^ieb  berfelben  )7on 
ber  Obligation.  @d  folgt  barauiS,  bag  bei  ber  Slente  ber  Smif^ 
fion^curS  tttoa^  anbereS  bebeutet  aU  bei  ber  Obligation;  er  ifi 
bort  ber  mit  ^unbert  lapitalifirte  $reid,  ben  ber  ©laubiger  für 
bad  Slentenüerfpred^en  bem  ©taate  gal^lt;  toirb  alfo  bie  Sprocen« 
tige  Stente  emittirt,  g.  93.  gu  70,  fo  l^eigt  ba^  nid^t,  bag  ber 
©taat  fid^  fd^ulbig  befennt,  bereinfi  einmal.  100,  ober  au^  nur 


755 

70  }tt  sal^Ien^  [onbern  feine  93erpf{id^titng  ge^t  einjig  unb  aOein 
auf  bie  ifi^rlid^en  3  $roc.  @d  1)at  ba^  ben  gregen  SSort^eil, 
bag  hai  Subget  bed  Staate  leine  92ominalfd^uIb  als  JFapital  l^at, 
fonbern  nur  eine  lä^rlid^  ju  jal^Ienbe  Stentenfdi^ulb;  um  iebodi^ 
für  bie  Summe  ber  ©taatöfd^ulben  einen  SOtaPab  ju  l^aben^  n)irb 
bod^  im  Subget  ber  tapitalifirte  betrag  aufgefä^rt,  toa^  natürlidi^ 
praltifd^  leinen  Unterfd^ieb  maä)U  ^ür  ben  ®elbt)erte](;r  tft  ba^er 
bie  dttnte  ber  Obligation  ganj  gleid^,  bis  auf  bie  SSer^&ltniffe 
ber  3^ilgung;  benn  in  ber  Xfjat  bebeutet  ber  3%omiaIbetrag  ber 
Obligation  bei  unifinbbaren  ©d^ulben  überhaupt  nid^td;  ob  baS 
3)ocument  auf  100  }u  3  ^roc,  ober  bloS  auf  3  ^roc.  lautet^ 
iß  gleid^gältig*  S)ad  äBefentUd^e  ber  Stente  liegt  bagegen  barin^ 
ba|  fie  fär  ben  bei  loeitem  größten  2:^ei[  auf  SRamen  lautet  unb 
o^ne  (Soupon  ifl,  fobag  l^ier^  n)ie  bei  ben  SonfoU,  ber  SBefi^er 
im  Sanbe  fein  mn^,  um  feine  9lente  leidet  unb  billig  ju  ergeben. 
S)ife  ^at  nun,  nad^  englifd^em  SSorbilb,  bie  SBorauSfegung,  bag 
juerft  bie  @taatdfd^ulb  eine  einbeimifd^e  bleibt;  ber  IeineSn)egd 

bebeutungdlofe  S^f^l/  ^^6  ^^^  ^^^^^  ^^4  ^^  ^^^  ^roioinjen  bei 
iebem  9lece))eur  eingegeben  toerben  lann,  ^at  bie  n)eitere  ^^olge, 
bag  bad  Keine  jtapital  beS  ganjen  93oltd  fid^  leidet  unb  gern 
an  ber  @taatdf d^ulb  betbeiligt ;  unb  f o  ift  ed  aUerbingS  leidet  t)er$ 
flänblid^,  toznn  man  baS  @9ftem  ber  Stente  bem  ber  Obligation 
tDorjie^t/  tt)eil  erfllid^  leine  äSerpflid^tung  jum  Siüdtauf  mit  bem 
9f{ominalbetrage  ))orliegt,  unb  itoeitend  bie  9iente  nur  in  einem 
ein^eitlid^  t)ertt)alteten  unb  mit  einer  tDoblbabenben  3RitteUla{fe 
t)erfe^enen  ©taate  ausgeführt  tDerben  lann.  S)er  Sorjug  ber 
Stente  Dor  ber  Obligation  beruht  beS^alb  eben  in  biefer  jlraft 
beS  Staats,  fid^  (eiber  feine  @d^ulb  fd^ulbig  ju  fein,  unb  in  bem 
@rebit  beffelben,  ber  eine  S^ilgung  nad^  bem  S^lominalbetrage  nid^t 
in  äluSfid^t  }U  fleUen  brandet,  um  einen  guten  $reiS  für  ben 
SBer!auf  feines  9lentenüer[pred^enS  ju  erjielen. 

S)arauS  nun  ergibt  fid^,  bag,  toie  gesagt,  baS  eigentlid^e 
@9flem  ber  Staatsanleihen  nur  bei  ber  Obligation  möglid^  iß. 
Unb  biefeS  Softem  nun  ift  in  feinen  $auptpun!ten  baS  folgenbe. 
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IL  2)te  Vrten  ber  ObliiatmSmlti^tn. 

a)  S^Ättg^^nlcil&cn. 

S)icS  finb  fold^c  Anleihen,  bei  toelä)tn  bcr  ©taat  j[ebcm  ein- 
jclncn  feiner  Slngel^örigen  ben  gefe^lid^en  Qtoani  auferlegt,  einen 
2;^eil  feinet  SSermögenS  als  S)arlel^n  bem  ©taate  gegen  Obliga- 
tionen unb  aSetjinfung  ju  übergeben.  S)ie  3tt>öttg5anlei^ett  l^aben 
mitl&in,  tok  bie  aSemtögenlfieuer,  eine  ©^ä|ung  unb  Äataflrirung 
beS  aSermögenS  aller  ©njelnen  jur  SorauSfe^ung  unb  toerben 
bann  nad^  einem  beftimmten  gufee  an  biefelben  überroiefen.  S)er 
Staat  gibt  babel  feiner  Stnleil^e  baS  Siedet  ber  ©teuer,  inbem  bic 
einmal  bcfiimmte  Summe,  bie  ber  ©injelne  ju  leiten  l^at,  auf 
bem  SQSege  ber  ©jecution  eingetrieben  toirb.  Dabei  finb  benn 
freilid^  eine  Sleil^e  toon  SKobificationcn  benlbar. 

Stoangäanlei^en  finb  jebod^  nur  in  ben  gätten  bcr  aUer^ 
äufeerflen  SWot^  anwenbbar,  unb  jtrar  nur  bann,  »enn  gar  lein 
anbereö  2Rittel,  ju  einem  SJarlel^n  unter  crträglid^en  SScbingun^ 
gen  ju  gelangen,  mel^r  möglid^  ifl.  3)enn  nid^t  barin  allein  liegt 
baS  SSerberblid^e  bei  ben  S^ö^^Ö^^J^lci^ß«,  bafe  fie  ben  ©injelnen 
nötl^igen,  einen  Sll^eil  feinet  Vermögens  bem  Staate  ju  leiten, 
ben  er  t^ieHeid^t  für  etmaS  anbereö  beflimmt  l&atte,  unb  ha^  er 
als  ©injclner  eine  Saft  tragen  mufe,  bie  il^rcr  3l(^nv  nad)  nur 
burd^  bie  SSert^eilung  auf  längere  Gpod&en  erträglid^  lüirb,  fon- 
bern  ebenfo  fe^r  barin,  bafe  ber  ©injelne  gejtüungen  iDirb,  bem 
©taate  ehtn  ®elb  )U  leiten,  unb  bag  berfelbe  bal^er  biefeiS  ®elb 
bei  benienigen  <iuffud^en  mufe,  bie  eS  befiften,  unb  bie  ba^^cr, 
inbem  Re  bie  Unerbittlid^Ieit  beS  allgemeinen  ©cbarfs  fennen, 
felbft  in  ben  Sebingungen  unerbittlid^  werben,  ju  bencn  fxe  biefc* 
®*elb  l^ergeben.  3)ie  S^angSanlei^e  toirb  ba^er  ju  einer  ^rxh 
beutung  berer,  bie  fein  flüffigeS  Äapital  l^aben,  burd^  biejenigen, 
n^eld^e  ein  fold^eS  befi^en,  unb  barin  liegt  i^re  näd^fle,  aber  au(^ 
i^re  fel^r  groge  ©efal^r.  ©ie  !ommen  beSl^alb  aud^  feiten  t)er 
unb  fönnen  nur  als  eine  aufeerorbentlid^e,  ja  als  eine  tinorgas 
nifd^e  ä(rt  ber  älnlei^en  betrad^tet  n7erben. 

3)ie  eontral&irung  ber  S^angSanlci^en  gefd^icl^t  burd&  ein 
®efe|,  baS  ben  S^aralter  eines  ©teuergefe^eS  ^at.  S)iefem  @e' 
fe^e  mug  bie  äSert^eilung  nad^  bem  SiermögenStatafter  borauS^ 
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ge^en  unb  ber  Slnlei^ebettag^  ju  tDeld^em  ber  Sinjelne  ge}ti)un- 
gen  luirb,  aU  ein  Sßrocentfag  be^  äiermögen^  befttmmt  luerben. 
3)ie  @in^ebung  ber  S^angiSanlei^e  gefd^ie^t  am  befien  bei  großen 
SSeträgen  in  Staten^  bei  {leinen  auf  einmal.  @^  liegt  in  ber 
S^tatur  ber  @ad^e^  bag  ganj  Keine  SSermögen  )oon  berfelben  ganj 
befreit  finb.  3)ie  @taatSobIigationen  muffen  i^rerfeitd  gleid^faQg 
tbeils  auf  größere ^  tl^eiU  aber  aud^  auf  {leine  Summen  lauten. 
@d  ifi  eine  groge  @rleid^terung/  menn  ber  ®taat  in  ber  Sage  ifi, 
bie  3infenfd^eine  unb  SouponS  al^  Steuerja^lung^mittel  anju^ 
er!ennen^  n)eil  baS  ben  äBert^  biefer  @d^ulb  bebeutenb  ^ebt«  SlOe 
3toang^nlei^en  finb  aber  ftetd  fo  au^erorbentlid^er  Statur,  bag 
bie  getoö^nlid^en  Siegeln  babei  f(j^n)er  feftjul^^alten  finb. 

Ueber  bie  fcblimmen  golgen  ber  Stoang^anlei^en  ift  man  einig; 
Dgl.  SRebeniu«,  6.  318  fg.;  Mau,  §.  486.  TOcbt  fo  fe^r  batüber, 
ob  bie  ^u^gabe  Don  $apierge(b  mit  3^angiScut$  eine  gejmungent 
Slnleibe  fei,  mic  9lebeniuÄ  (S.  322)  meint.  Offenbar  ift  biefc  än^ 
fi^t  baburdb  entftanben,  ba^  ber  Staat  bie  Setbinblicbfeit  ^at,  ba^ 
in  feinem  ^ennmertbe  ausgegebene  $apier  aud^  5u  feinem  Slenn« 
mert^e  mieber  auS^uIöfen.  ^n  biefem  6tnne  !anu  man  aOerbing^ 
t)on  einer  folc^en  Slnlei^e  reben,  nur  n)irb  bie  6in(öfungSpf(icbt  ober 
bie  Tilgung  in  biefem  galle  nie  \?on  bcm  (Einjelnen,  fonbern  t)on 
ber  !Rotb  erjmungen,  melcbe  burcb  bie  Störung  ber  ^o(!SmirtM(baft 
unb  burci^  ben  Muin  ber  @taatSeinnabme  entfielt,  menn  $apiergelb 
mit  ättJang^curä  circutirt.  3)enn  ber  Staat  fann  fic^  nicbt  tocigcrn, 
baS  Rapier  in  feinen  Äaffen  jum  »oUen  5Renn»crt^e  anjune^men, 
tann  e§  aber  nic^t  baju  ausgeben,  au|er  bei  ben  ® ehalten  unb 
Söbnen.  ©r  verliert  ba^er  bie  Sifferenj  beS  (EurfeS,  unb  baS  ift 
ber  ®runb  ber  abfoluten  UnmdgUcbfeit,  bei  einem  3n'angScurfe  einen 
StaatS^auSl^alt  }u  fuhren,  ^ie  @ef(bi(bte  beS  3>oang§curfeS  liefert 
bafür  bie  entfcbeibenben  Setoeife. 


b)  Sörfenanlei^en. 

S)ie  Sörfenanlei^en  berufen  auf  bem  einfad^en  mirt^fd^aft^ 
lid^en  ©runbfa^^  bag  bie  Ao^italien^  mo  immer  ]it  fein  mögen^ 
ben  tt)irtl^fd^aftlid^en  SSort^etlen  juflrömen^  bie  i^ren  ^eftgern  ge^ 
boten  n)erben;  bag  baburd^  bei  au^reid^enb  bargebotenen  S3or- 
t^eilen  fiet*  für  jeben  3^^*  Äapitalien  genug  toor^anben  finb/ 
unb  bag^  loenn  bie  legtem  ^läf  freitoiQig  }u  biefen  äJort^eilen 
jufammenftnben^  aud^  bie  SSoUiStoirt^fd^aft  am  menigfien  gerabe 
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unter  einer  fold^en  S)e)}Iacirung  ber  ftapitalten  leibet.  SBä^renb 
ba^er  bie  S^^nfl^Anl^^i^^  ^^  ©runbe  Steuern  ftnb^  ftnb  bie 
S3örfenanleil^en  ©elbgefd^fifte.  @^  fomntt  mithin  barauf  an,  ffir 
biefe  Slnlei^en  ein  ^rincip  }u  finben^  burd^  totl^t^  biefeI6en^  in- 
bem  fte  bem  @taate  bad  bifliflfie  ®elb  für  feinen  Sebarf  fd^affen, 
3ugleid^  bie  äSertl^eilung  ber  Kapitalien  am  n)enigflen  flören. 

^it\e^  ^rincip  beruht  nun  barauf^  bag  bie  Aapitalt)ert^etluns 
in  unferer  S^it  P^  ^^^  SSert^eilung  unb  Drganifation  bcö  6re- 
bitS  untergeorbnet  l^at.  @d  gibt  ebenfo  n>enig  nod^  ^elbDorrfil^e, 
bie  als  Sd^ä^e  unbenu^t  )7em?al^rt  merben^  aU  ed  Jtapitalien 
gibt^  bie  nid^t  )ur  ®runblage  beS  (SrebitS  bienten.  Srebit  unb 
jtapital  fmb  bal^er  fo  innig  t)erfd^moI}en^  bag  man  bie  Jtapitalien 
nur  ba  fud^en  !ann^  n)0  ber  (Srebit  )7or^anben  ifl.  9lun  ifl  ber 
€rebit  felbfl  eine  Organifation^  in  n^eld^er  nid^t  blöd  ein  Ifapitol 
auf  bem  anbern  unb  ein  Srebit  auf  bem  anbern  rul^t^  fonbem 
Dielmebr  bie  tleinem  Kapitalien  unb  (Srebite  fid^  ntit  ben  großen 
oerfd^meI}en,  i^nen  folgen  unb  gleid^fam  ge^ord^eU/  tD&l^renb  an^ 
bererfeitd  nur  biefe  großen  Kapitalien  burd^  i^^re  SSerbinbungen 
toi^en,  ob  unb  n)ie)7iel  Kapital  unb  Srebit  ffir  jjeben  aDgemetnen 
3n)ed  )7or^anben  Rnb.  SBenn  ba^er  ber  Staat  Srebit  gebraucht, 
fo  ifl  ed  naturgemäß  ^  bag  er  ftd^  an  bie  Häupter  biefer  Organi^ 
fation  beS  Srebit^/  bie  großen  SSanlgefd^äfte^  toenbet  unb  bur^ 
biefe  bie  für  feine  Slnlei^e  nötl^ige  Summe  an^  ber  ®efd^äft^ 
fumme  l^eraui^jiel^en  läßt.  SBä^renb  bal^er  bie  Slnlei^e  beS  @taat^ 
bie  9{a(^frage  bilbet,  ifl  bie  ©efammt^eit  aller  Kapital  ^^  unb 
Srebitbefi^enben  bas  älngebot,  unb  bie  großen  ©elb-  unb  Srebit* 
gefd^äfte  finb  nur  bie  äSemüttler  itoi\^en  biefer  Stad^frage  unb 
bem  Angebot«  Unb  n)eil  nun  ber  $la^,  n)o  berartige  Setmitte^ 
lungen  t)or  fid^  ge^en,  bie  SBörfe  ifl^  fo  nennen  tt)ir  fold^e  Sn^ 
leiten  Sörfenanlei^en. 

@ine  93örfenanlei^e  l^at  bal^er  }u  i^rer  äSorauSfegung  eine 
große  (Snttoidelung  ber  Organifation  beiS  (SrebitmefenS  unb  ifl  in 
t)ieler  SSejie^ung  ber  3ludbrudC  beffelben.  Sie  l^at  ben  großen 
93or}ug  t^or  jeber  anbern  3lrt  ber  3lnleil^e^  baß  fie  nid^t  auf  ein 
ein}elneS  Sanb  befd^ränlt  ifl  unb  bal^er  aud^  in  il^rem  greife 
nid^t  t)on  ben  Kapital  ^  unb  @rebitt)er^ältniffen  eined  ein}elnen 
Sanbed  ab^ängt^  fonbem  \>on  benen  ber  ganjen  Sßelt^  ba  boiS 
Srebitn)efen  unferer  3^i^  ^^^  ^^^  (Stuterleben  berfelben  ft^  ol^ne 
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®ren}en  über  bie  ganje  SSelt  )}erbrettet  @ie  toeig  bal^er^  inbem 
fte  ben  (Sefammtorgamdmud  iti  Srebit!^  in  Seioegunfl  fegt^  um 
aQentl^alben  bie  überfd^fifftgen  Kapitalien  aufjufud^en  unb  berbei^ 
jubolen^  aud^  ebenbaburd^  btefe  Kapitalien  ju  bem  btUigflen  greife 
aufjufinben;  unb  an^  bemfelben  @runbe  flört  fie  burd^  bie  in 
ber  Slnlei^e  enthaltene  3)eplacirung  ber  Kapitalien  bie  gefammte 
SSoÜiStpirtl^fd^aft  am  tt)enig|ien.  @nbUc^  \)at  biefelbe  nod^  tinm 
unb  IemeiSn)eg$  gering  anjufd^lagenben  SSortbeil.  S)aburd^^  bag 
fie  o^ne  aQe  Stüdftd^t  auf  SBolt  unb  Sanb  einzelne  Kapitalifien 
}u  Srebitoren  ber  dngelnen  Qtaaim  ma6)t,  gibt  fie  biefen  ein 
praltifd^ed  mirt^fd^aftUd^eS  Sntereffe  an  ber  n^irtbfd^aftlic^en  äBo^I^ 
fabrt  beS  SanbeS^  baiS  i^nen  fd^ulbet;  ein  ^ntereffe  mithin  ^  baS 
fte  mit  biefem  Sanbe  aU  ©anjem  —  alfo  mit  feiner  Slegierung 
—  unb  mit  jebem  Sinjelnen  in  biefem  Sanbe  tbeilen*  3)ie  burd^ 
ä3örfenanlei^en  }U  @tanbe  lommenben  Staatsanleihen  erfd^einen 
baber  aU  einer  ber  Sludbrüde  ber  @emeinfc^aft  aller  menfd^Iid^en 
^ntereffen,  aU  beren  ^öcbfie  Siermirtlid^ung  baiS  le^te  3i^^  ^D^^ 
tDirtbfc^aftlid^en  Sebend  bleibt.  Unb  luenn  man  bie  ©efd^ic^te 
burd^gebt/  fo  fiebt  man  beutlidb  bie  Spuren  biefeS  burd^aud  nicbt 
unmicbtigen  Factors  auftreten  ^  freilidb  me^r  in  bem  älugenblide/ 
n)o  iene  @d^ulben  contrabirt  werben,  ald  nadt^bem  fie  einmal  con- 
trabirt  ftnb.  38o  baber  ein  Staat  nid^t  reidb  genug  x\t,  um  6om 
foU  ober  9lenten  au^jugeben,  ba  fiub  ani  aQen  biefen  ©rauben 
}ufammengenommen  bie  S3örfenanlei^en  bie  ^auptform  ber  Staats« 
anleiben  getoorben  unb  fönnen  jugleid^  als  bie  regelmäßige  unb 
allgemeine  ^orm  berfelben  gelten,  fobag  bie  übrigen  formen  nur 
als  S(uSna^meffiQe  babei  erfd^einen. 

S)ie  Sontrabirung  einer  fold^en  Slnlei^e  umfaßt  nun  bie  ®e« 
fammtbeit  wn  Operationen,  burdb  toeldbe  bie  ^nanjen  für  i^re 
S)arlebne  Käufer  unb  einen  möglidbfi  ^o^en  5ßreiS  —  möglid^fi 
bo^en  emifjlonScurS  —  fucben. 

^ier  nun  ftub  }toei  gälle  möglid^.  @ntn>eber  brandet  ber 
Staat  nidbt  plö^Iidb  unb  mit  einem  male  eine  große  Summe, 
ober  er  muß  eine  fold^e  unbebingt  unb  pl5|Ud^  aufbringen.  S)aS 
SSerfabren  ifi  ie  nadb  biefen  Raffen  t)erfd^ieben. 

3m  erflen  gaOe  legt  bie  ^nani)7ern)altung  unmittelbar  unb 
obne  \id)  an  einen  einjelnen  ®efd^äftSmann  }u  toenben,  bie  Offerte 
ber  gefammten  ©efd^äftSloelt  )7or,  inbem  [le  }u  3^i<^nungen  auf« 


^  760 

forbcrt.  »lefc  öffentlid^e  Offerte  ^at  ben  SSort^eil,  ba§  bie  Ser^ 
Haltung  leine  5ßrot)ifiott  ju  jal^len  braud&t,  bie  oft  fel^r  tebeutenb 
ifi.  Mein  fie  l^at  tt)ieber  ben  9lad^t^ei[^  bag  rt<$  niemanb  äRu^e 
gibt,  mel^r  Offerte  ^erbeijufd^affen,  aU  er  gerabe  felbfl  machen 
tüiVi,  unb  bag  bal^er  bie  @taatd))ertt)altung  @efa^r  läuft  ^  ni^t 
genug  ®elb  jum  S)arle^n  )u  belommen,  ja  bag  fogar  birect  gegen 
bie  SKnlei^e  operirt  n^irb.  Um  bal&er  eine  jold&e  birccte  Offerte 
3U  ntad^en^  muffen  entn)eber  bie  S3ebingungen  ber  Slnlei^e  au^er« 
orbentlid^  günflig  ober  bie  ))or^anbenen  Kapitalien  augerorbentlic^ 
reid^Iid^  t)erfüg6ar  fein.  Unter  biefen  SSorauSfe^ungen  ifi  eine 
9lnlei^e  burd^  birecte  unb  aQgemeine  Offerte  aOerbingS  t^unlid^. 
älOein  obn)oI  ber  Staat  babei  Uiä)t  bie  betreffenbe  Summe  ju- 
fammenbringt/  fo  entgel^t  i^m  bod^  ber  SJortl^eil,  um  beu  ^rci0 
ber  Slnlei^e  ferner  l^anbeln  unb  einen  p^ern  ^rei^  erzielen  3U 
lönnen,  ba  er  felbfl  bei  ber  fidrfjlen  3lad^frage  nid&t  über  ben 
einmal  feflgefe^ten  $rei^  l^inauSgel^en  tann.  Umgefel^rt  bleibt 
i^m  aOerbingS  ber  SBeg  offen  ^  t)on  ber  @ubmiffton^anleiI;^e  jur 
birecten  Offerte  ilberpgel^en ,  mnn  bad  äingebot  ber  Submifito^ 
nare  i^m  nid^t  paffenb  erfd^eint. 

S)ie  jtpeite  ^orm  biefer  Slnleibe  ifl  bie  ber  Sommifficn.  SBenn 
ber  Staat  bie  Offerte  nid^t  felbfl  entgegennehmen  wiK,  fo  fann 
er  ba§  Sluffud^en  ber  S)arle^nd!apitalien  unb  bad  3ufammens 
bringen  ber  S^iäfnunqtn  einjelnen  großen  SSanlierä  in  6ommifs 
fton  geben  ^  inbem  er  biefe  beauftragt  ^  bie  S^i^^vnxQm  für  bai^ 
S)arle^n  ju  fammeln,  bie  @in}a^lungen  auf  baffelbe  t)on  ben  @ins 
seinen  entgegenzunehmen  unb  bafür  je  nad^  bem  ^Betrage  ber 
le^tem  Staat^obligationen  auSjufolgen.  @ine  fold^e  (Sommiffton 
l^at  jtoar  ben  SRac^t^eil,  bafe  fic  bem  Staate  5ßroöifion  fofiet, 
aOein  bafür  mad^t  fte  ed  aud^  möglid^^  Kapitalien  aui^  allen  Säm 
bem  }u  fammeln^  inbem  bie  $rot}ifton^  natürlich  in  ^rocenten 
bered^net^  ben  Sommifftonar  }ur  $erbei}ie^ung  aller  Aapitalifien 
anfpomt  unb  biefen  jugleid^  bie  Seicbtigleit  ber  Stnja^lung  bur^ 
äBed^fel  bietet^  n^eld^e  bei  ber  unmittelbaren  Offerte  entmeber  gar 
nic^t  jugelaffen  ober  }ule^t  bodd  burd^  Sommifftonen  befcrgt 
n^erben.  S)er  ^auptübelflanb  bei  ber  Sommiffion^offerte  befielet 
|ebod^  barin^  bag  ber  Staat  nie  ober  erft  nad^  unbefUmmter  3eit 
genau  erfährt,  mietjiel  er  aU  S)arle^n  befommt,  ba  ber  Som^ 
mifftonar  keinerlei  SSerpflid^tungen  }ur  älufbringung  ber  Summe 
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ii&emimtnt.  @r  fann  freilid^  einen  Termin  fe^en^  aber  er  toti^ 
im  ainfange  beä  Slermin^  nid^t,  toie  \>xde  am  6nbe  bcffelben  ge« 
geid^net  l^aben  n)erben,  unb  am  @nbe  bed  XerminiS  nid^t  ob  aSe 
gejeid^net  l^aben^  iDelc^e  n)ir{Ud^  }eid^nen  n)ollten.  ätud^  ^ie  (Som- 
ntiffiondanlei^  ^at  ba^er  ebenfo  t}iel  gegen  ftd^  aU  für  ftd^. 

S)araud  l^at  ftc^  bte  britte  ^orm  ber  älnlei^e  gebilbet/  bie 
n>ir  bie  93antieranlei^e  nennen.  S)iefe  befielt  barin /  bojs  ein 
beilimmte^  93anfierl^anS  aDein  ober  in  SSerbinbnng  mit  anbern 
(ßonfortium)  fid^  bereit  erllärt,  bem  ©taate  bie  geforberte  Summe 
3U  leiten  unb  mithin  auSfc^liejslid^  für  bie  9lufbringung  ^a^M. 
(Si  ifl  bann  @ad^e  biefed  ^anlierl^aufed^  bie  Summe  t^eild  au^ 
eigenen  2Ritteln,  t^eil3  burd^  feine  3Serbinbungen  jufammenjus 
bringen;  ber  Staat  ^at  leine  tüeitern  SSerpßid^tungen  al8  bie 
älu^fieOung  unb  Ueberlieferung  ber  bebungenen  StaatiSobliga- 
tionen.  3)iefe  gorm  ^at  ben  großen  aSort^eil^  bafe  jie  ftets 
njenigftenS  ein  mäd^ligeö  S3anfier^au§  in§  Sntereffe  ber  ©taat«^ 
anleite  jie^t^  bag  fie  ben  Staat  aQer  n^eitern  Unftd^erl^eit  über 
bie  gemünfd^te  Summe  entl^ebt  unb  aKe  eingelnen  fünfte  in  Se= 
jiel^ung  auf  bie  3RobaIitäten  ber  3^^Iung,  Slaten  unb  griffen 
befinitit)  fefifleSt.  älKein  anbererfeiti^  mu^  ber  Staate  ba  er  felbfl 
lein  Slifico  mel^r  l&at  unb  biefe^  bem  Sanfier  jufd&iebt/  biefe^ 
Siifico  beffelben  be}a]^Ien.  ^ie^  gefd^iel^t  im  tüefentli^en  baburd^/ 
ia^  baiS  barlei^enbe  $au^  ben  äBert^  ber  Staat^obligationen  Dem 
Staate  niebriger  bered^net^  ober  i^m  weniger  bafür  gibt^  aU  es 
felbfl  im  5ßublifum  bafür  toieber  }u  erhalten  ^offt.  3)ie  ©ifferenj 
jmifd^en  beiben  Summen  bilbet  bann  »ben  Unterne^mungdgen7inn 
bes  ^antierl^aufeS;  fie  entpit  aber  augerbem  aud^  nod^  bie  ^ro- 
t^ifion  für  bie  äRü^e  beS  SludbringenS  ber  älnlei^e  unb  mug  ba» 
l^er  fletS  ^öl^er  bered^net  fein  aU  bie  $rot}ifion  ber  (SommiffioniSs 
anleil^e.  Safür  ifi  fie  aber  aud^  fe^r  unftd^er;  benn  bei  ber 
^anfieranleil^e  ifl  eben  bie  SSorouiSfegung  jebeiS  ®t\Dxnriä,  ba^ 
bie  Staatdobligationen  im  SSerfe^r  aud^  mirllid^  3U  einem  l^ö^em 
greife  ju  erlaufen  finb,  atö  ber|enige  ifl^  ben  ha^  ^aud  bem 
Staate  gejault  i^at.  SRun  lann  fid^  bad  ^au^  barüber  fe^r  täu^^ 
fd^en;  eä  lönnen  aud^  tt)a^renb  ber  @mif|ton  Sier^SItniffe  eintre:: 
ten^  meldte  ben  6urd  finfen  mad^en;  bie  ^anlieranlei^e  ifl  ba^er 
i^xtx  Statur  nad^  jo  }u  be}eid^nen^  ba^  fie  für  ben  Staat  eine 
jtoar  fid^ete^  aber  aud^  fiets  eine  tl^euere  gorm  ber  SBörfenanlei^e 
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ifi,  iDä^rcnb  Re  für  ben  ©arlci^er  ein  firofee«,  aber  au^  da  gc^ 
fa^tDoQe«  ®efd^&ft  tovth. 

di  ergibt  ftd^  barauiS^  bag  bie  Sontral^irung  Widli^tc 
Gtaatöfd^ulben  itoax  formeU  einfad^^  in  ber  audfu^rung  aber  oft 
fe^r  emfl*  unb  fd^loierig  ifl.  Sie  etjeugt  einen  eigent^fimli^ 
©egenfaft  ber  ^ntereffen^  unb  bie  Orbnung  biefeiS  ©egenfa^eiS  ge^ 
fd^ie^t  burd^  biejenige  3;^ätigfeit  ber  SinanjüertDaltung  ^  ipel^e 
tDir  bie  @d^uIboperation  bed  @taatö  nennen. 

Seft^u^alten  ift  ^tet  eben  ber  ®ebanfe,  baft  jebe  SörfenanCeibe 
aud  ben  Uebeif(^üffen  ber  einzelnen  SBirt^c^aft  gebtCbet  mtrb  unb 
ba^  ber  Scebit  bei  Sanf^Aufer  n)efent(i(^  barin  befte(^t,  ebenbiefe 
Ueberfii^üffe  an  fxä)  i\i  sieben.  S)ie  Ueberna^me  (beren  formen  uit: 
ten)  bur(^  ein  Sant^auS  ift  im  ®runbe  nur  bie  (hfC&rung  t)on  fac^ 
lunbigen  SRAnnem  an  bie  einjelnen  Sefi^er  ber  fleinen  AapttaUen, 
ba^  bie  Obtigatton  bed  6taatd  ben  SBert^  bed  emifrtondcurfed  »iit> 
üdb  ^ahc.  @d  mag  n)o(  in  ber  fd^einbaren  SinfacJb^eit  biefer  formen 
liegen,  n)eS^aIb  [\e  in  ber  3inan5n)iffenf(baft  bisher  tvenig  $(a$  ge-- 
fuuben  \)ahen  uxib  mv  ba^er  anäif  auf  niemanb  benveifen  fönnen. 
2)ie  prattif(!be  Sebeutung  bürfte  einleuchten.  9^ur  9^ebeniud  bat  ftc( 
mit  biefen  Stagen  einge^enb  bef(^aftigt  (6.  526 — 602,  loo  nament- 
liii  eine  9tei^e  n>i(^tiger  einzelner  S^agen  in  Setreff  beS  Umfa^ 
ber  Staatdpapiere  lyib  feiner  93ebingungen  unb  formen  bcrtyorge^obcn 
finb).  9tau  l^at  [xä)  faft  audfci^tie^icib  an  bie  formen  ber  Gontra: 
i^irung  gehalten  (§.  504,  506).  GS  ift  Har,  ba|  e8  ficft  in  biefem 
ganzen  Q^ebiete  thtn  nic^t  fo  fe^r  um  biefe  formen  l^anbelt,  aU  um 
bie  ©efd^idtid^feit  ber  (^inanjCeitung,  meiere  biefeCben  }u  benu^en  oet« 
ftebt,  um  bem  S^tereffe  ber  Sanlier^  ba§  Öntercffe  ber  ginanjen 
ni^t  )um  Opfer  ^u  bringen. 

c)  f$rein)inige  ober  SSolIdanlei^en. 

Sebe  Sörfenanlei^e  ifl  )}or  allen  Singen  ein  Srebitgef^ft 
unb  ^at  ba^er  burd^aud  ben  -S^arafter  einei^  fold^en  ®ef(^ftd. 
@S  forbert  iutt\t,  bag  biejenigen  grogen  (Sefd^&fte^  »el^e  H 
übernel^men  unb  burd^  i^re  Serbinbungen  bie  getDünfc^te  @umme 
)ufammenbringen^  fflr  biefe  3;(^ätigteit  aü  fold^e  belol^nt  toerben 
(gSroüirton).  @d  folgt  )toeitend,  bag  bie  SRöglid^Ieit,  bie  Stnlet^e 
}u  mad^eu/  ebenfo  fel^r  )}on  benjenigen  Srebit*  unb  ®tVbx>txftlÜU 
niffen  ab^&ngt^  bie  augerl^alb  bed  Sanbed  ftnb,  oU  t)on  ben  ein« 
l^etmifd^en^  unb  bag  ba^er  aud^  frembe  unb  mithin  au^  oft  fe^r 
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unbegranbete  Urt^eile  auf  ben  (Srebit  (Sinflu^  üben.  Sßä^renb 
aud  bem  erflen  ©runbe  eine  fold^e  Snleil^e  tl^euer  )u  fiel^en  lommt, 
n)irb  fte  aitö  bem  ^meiten  @tunbe  ungen^ig.  ^enen  bo^en^reiS 
ntug  aber  fletö  bad  SSoIf  }a^Ien^  mäl^renb  biefe  Ungemig^eit  Ufvx 
\>ex\)txiUö)  tt)erben  lann. 

9930  ballet  Heften  unb  Ungemig^eit  )u  einem  l^ol^en  (Stabe 
fleigen^  ba  etfd^eint  ed  aud^  bei  ben  Slnlei^en  burd^  Obligationen 
angemeffen,  bie  @e[ammtbeit  aller  Aapitalifien  innerl^alb  beiS 
eigenen  93olfS  auf}uforbern,  bem  eigenen  Staate  au^  eigenen 
äßitteln  ein  S)arle^n  )U  geben.  S)ag  ba^  eigene  Soll  eiS  tbut^ 
l^at  }ur  golge,  bafe  ber  ©taat  bie  5Prot)ifion  erfpart;  bag  ieber^ 
mann  frein)iKig  lei^t^  ^at  }ur  ^^olge^  bag  ia&  geliehene  Kapital 
t)on  jebem  na^  feinen  eigenen  Ser^ättniffen  rid^tig  bemeffen 
tt)irb  unb  bal^er  niemanbem  Störung  bringt.  S)ag  ftcb  enblic^ 
bie  Stegierung  an  hai  eigene  SSoU  toenbet  ffir  ein  Sebflrfnig, 
ba«  ja  felbfi  ein  Sebürfnife  beÄ  eigenen  SJoU«  iß^  mad^t  bie 
Sinjo^lung  ber  älnleil^e  fo  fidler ^  aU  bieg  möglid^  ifi.  @d  ifl 
ba^er  un}toeifel^aft/  bag  bie  freimiOige  Snleil^e  unter  befiimmten 
93ebingungen  ber  Sörfenanleil^e  t)or}Uiie^en  ift.  SQein  e«  ifl 
burd^aud  falfd^,  bie  erfiere  aU  bie  eigentlid^e  unb  n)al^re  ^orm 
ber  9lnlei^e  gegenüber  ber  le^tern  au^fieDen.  S)enn  erflen« 
»irb  fel^r  oft  eine  Slnlei^e  fo  grofe  fein  muffen,  bafe  baS  eigene 
aSoIföfapital  ffir  biefelbe  o^ne  tiefgreifenbe  Störung  be«  »irt^« 
fd^aftlid^en  äSoIfölebenS  gar  nid^t  au^reid^en  fann.  ^aburd^ 
n)irb  ber  ma^re  Sertl^  ber  bargelie^enen  ein}elnen  Summe  ffir 
bie  ein}elnen  Aapitalifien  bed  Solid  fo  grog,  bag,  toenn  ber 
Staat  benfelben  be^al^len  rooUU,  bie  freüoiUige  Slnlei^e  ber  9ör^ 
fenanleil^e  gegenfiber  t)iel  }U  treuer  lommen  n)firbe;  bejal^It  ber 
Staat  aber  ben  n^a^ren  äBertl^  berfelben  nid^t,  fo  ifl  n)ieberum 
bad  Opfer  bed  Sinjelnen  )u  grog  unb  fie^t  in  feinem  Serbältnig 
}U  bem  Sortl^eile,  ben  bie  ^inanjen  burd^  @rfparnig  ber  $ro$ 
)}ifion  gewinnen.  S)a  nun  fiberbied  bie  Staatdobligationen,  bie 
auÄ  einer  fold^en  Solteanlei^e  ^ertjorge^en,  bei  lapitalöarmen 
Sölfern  bod^  nur  feiten  im  innem  SSerlel^r  bed  Solid  bleiben, 
fo  gefd^ie^t  bennod^  badjenige,  toad  eben  bie  ^öd&fle  »irt^fd^aft- 
lic^e  Sebeutung  ber  Sörfenanlei^e  audmad^t,  bag  nfimlid^  bie 
SInleibe  t)on  bem  einjclnen  Solle  auf  ba«  gefammte  Srebitleben 
ber  SBelt  fibertragen  mirb,  fobag  am  @nbe  bad  Opfer,  totl^t^ 
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ber  @in}elne  gebrad^t  ^at,  bennod^  bem  ©anjen  unb  nid^t  bem 
einjelnen  SSoIfe  }ugute  lomntt. 

3)arauS  ergeben  ftd^  für  bo^  Serl^ältnig  ber  äSörfenanlei^ 
jtt  ben  fßolUanUi^en  }ti)ei  @runbfä^e: 

4)  ©roge  Slnleil^en,  bereit  @in}a^lung  jule^t  bcd^  burc^  bie 

vermöge  be^  SrebitS  erjielte  Unterfhigung  t>e&  aügemeinen 

©elbiDefenS  bem  9iolId!apital  tnöglidd  gemad^t  ipirb^  fotitten 

nur  in  einzelnen  unb  au^nafymitoA^en  fällen  burc^  ba^ 

SoU  gefd^el^en^  fonbern  muffen  regelmäßig   atö  Sorfeii' 

anleiten  gemad^t  merbem 

2)  Äleine  anleiten  unb  fold^e,  bie  fein  rafd^c^  Sufammen- 

bringen  großer  *  ©ummen  erf orbern,  namentlich  folc^e,  bie 

ju  beflimmten  3ti>ed(en  bienen  unb  beren  Setrag  erfl  fuc< 

ceffioe  gcforbert  toirb,  lönnen   burd^  ein  aSoIfeanlc^en 

}medEmä&ig  aufgenommen  toerben. 

3n  ber  %\)at  nun  erfd(feinen  bie  ßonfote  fotool  ate  bie  Stente 

aU  äSoU^anlei^en;  bei  i^nen  mirb  bie  SBoU^anlei^e  namentli($ 

aud^  baburd^  möglid^^  bag  ber  @taat^crebit  groß  genug  ijl,  um 

bi^  }u  bem  3^itpunlte  ber  einlaufenben  S^^I^ng  [\^  huxcfy  fc^me^ 

benbe  ©d^ulb  ju  Reifen.    SBiQ  man  aber  bie  ObligationSanlei^n 

als  SSolföanlei^en  ausgeben,  fo  mirb  bie^^  in  }ti)eifad^er  SSeife 

gefd^el^en  fönnen. 

@ntmeber  toirb  bie  Obligation  bereits  fertig  wn  ben  ©teuere 
ämtern  ;um  SSerfauf  aufgeboten,  genau  in  berfelben  äSetfe  toit 
bie  9lente  in  granlreid^,  toaS  ben  großen  SSorjug  \)at,  bag  ber 
Staat  bie  $rot)i|ton  fpart,  bafär  aber  ben  9lac^t^eil,  baß  er  ben 
SSetrag  nur  fel^r  langfam  in  @mpfang  fteUen  lann.  S)te  ganje 
Operation  ifl  nur  t^unlid^  bei  einem  mo^tl^abenben  äRittelfianbe. 
Ober  bie  e^inanjüermaltung  fd^reitet  jur  freimütigen  3^^* 
nung  beS  S)arle^nS  mit  öffentlid^er  S3efanntmdd^ung  bed  @mifs 
üonScurfeS.  Sine  fold^e  S^^^un^  enthält  brei  fünfte:  erflenS 
bie  $erfon  bes  Qtiäfnmtitn,  natürlidb  mit  i^ren  Cualificationen; 
bann  ben  Setrag  ber  angebotenen  @umme;  enblid^  bie  S^rmine, 
in  meldten  bie  @umme  t)on  bem  Sinjelnen  bem  Staate  einge}a^U 
merben  foQ«  ^an  tann  fagen,  baß  biefe  3^i4nungeii  Snbiüibuat 
3nfcriptionen  ftnb.  S)ie  gin^niüertoaltung  ^at  bann  bie  3^i<^' 
nung  anjunel^men  ober/  totnn  me^r  als  bie  erforberlid^e  Summe 
gejeid^net  ift,  bie  Summe  ju  befd^ränfen.    S>ie  Statur  ber  Qa^ 


765 

bringt  c3  mit  fid^,  bafe  nur  S^^ttungcn  in  runben  ©unimen  an- 
genommen  »erben  lönnen;  bod^  mufe  bie  ©umme  mit  100  tl^eil^ 
bar  fein,  um  bei  ber  Sin^JQ^l^ns  f^^"^  ©d^mierigfcit  ju  mai^en. 
e^  ijl  burdj^auö  fein  ©runb  öor^anben,  bei  100  al§  geringfler  Qiffer 
fielen  ju  bleiben ;  im  ©egent^eil  ifi  ein  ^erabgel^en  auf  bie  3iffer 
\)on  20  für  einen  a;^eil  ber  ©d^ulb  um  fo  in^edmäßiger,  al§  biefe 
fleinen  Obligationen  au^  ber  toenig  bejifeenben  Älaffe  eine  gorm 
abgeben,  um  ©rfpamiffe  anjulegen,  unb  anbererfeitg  ber  SBertl^ 
gerabc  biefer  Obligationen  baburd^  erl^ö^t  toerben  tann,  bafe  man 
i^nen  baS  Siedet  gibt,  al^  ©teuerja^lungiSmittel  ju  bienen. 

63  fd^eint  nun,  bafe  biefe^  Softem  ber  SJolföanleil^e,  inbem 
e§  bie  SSorjflge  ber  SRenten-  mit  benen  ber  Dbligattonenfd&ulb  ber« 
binbet  unb  bem  ©d^ulblapital  bie  Setoegliddfeit  Ififet,  ol^ne  eö  burd^ 
5ßrobifion  treuer  ju  mad^en,  fid^  in  bem  ©rabe  alö  bie  befle  Slrt 
beg  (gingel^enö  ber  ©taat^fd^ulb  barfleDt,  in  h)eld^em  bie  Äapital^* 
fraft  be^  Solls  junimmt. 

Sieben  biefen  formen  bleibt  nun  nod^  eine  le^te,  nid^t  un^ 
loid^tige  übrig. 

d)  ßonfolibirungen. 

2)ie  ßonfolibirungen  finb  im  allgemeinen  berjenige  5ßrocefe, 
burdd  n)eld^en  entmeber  eine  fd^mebenbe  ©d^ulb  ober  eine  ^pier- 
gelbfd^ulb  in  eine  fefte  ©d^ulb  tjertoanbelt  wirb,  ©ie  finb  bal^er 
nid^t  eigentlid^  9lnleil^en,  fonbern  bielmel^r  92ot)ationen  bereits 
öorl^anbener  ©dj^ulbüerl^ältniffe  unb  gehören  im  ®runbe  nur 
barum  ^ierl^er,  meil  i^r  Srgebnig  eben  eine  3lnlei^efd^ulb  mit 
©taatSobligationen  ifi. 

^an  mug  bie  ßonfolibirung  in  eine  birecte  unb  in  eine  ge^ 
fe|lid&e  eint^eilen.  S)ie  gorm,  in  »eld^er  pe  gefd^ie^t,  unb  bie 
©runbfä^e,  bie  bei  i^r  }ur  älntoenbung  !ommen,  finb  folgenbe. 

1)   S)irccte  (Eonfolibirung. 

S)ie  birecte  ßonfolibirung  entfielet,  wenn  ber  ©taat  ben  3u- 
l^abern  ber  bie  fd^n?ebenbe  ©d&ulb  bilbenben  Slnmeifungen  ftatt 
ber  für  biefe  SHnloeifungen  fälligen  S^^^^ung  in  ®elb  bie  ßöfung 
ber  äJerbinblid^teit  burd^  Eingabe  bon  ©taatsobligationen  bar^ 
bietet.  @S  lann  bieS  fon>ol  bei  einjelnen  ©d^ulben  gefd^l^en  aU 
bei  ganjen  Äategorien  ber  fd&loebenben  ©d^ulb.    ©benfo  ISfet  \\z 
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ftd^  bei  bem  reinen  @taatdpapiergelbe  ober  ber  Jtaffenfd^einfcl^ulb 
fe^r  gut  ann)anben^  meil  eben  bie  Aaffenfd^eine  nid^tö  anbered 
ftnb  aU  anticipirte  Steuern  unb  bal^er  in  ber  Xfyat  ber  \(f)tDt^ 
benben  Sd^ulb  angel^ören.    Sabei  entfielen  nun  }met  fragen. 

S)ie  erfle  ^rage  ifl,  »ol^er  ber  Staat  bie  Obligationen  ne^^ 
mixi  \oU,  mit  totläfen  eine  folc^e  birecte  Sonfolibintng  ju  ge< 
fc^e^en  ^at.  Sinb  in  einem  fold^en  S^Qe  t)on  einer  frühem 
(ober  gleid^seitigen)  Sörfenanlei^e  nod^  Obligationen  im  8efi( 
bed  Staatd^  bie  nid^t  ausgegeben  finb^  fo  fönnen  biefe  aU  Con^ 
folibirung  angeboten  n)erben.  3fi  bas  nid^t  ber  %aK,  fo  {ann 
ber  Staat  bie  im  3;ilgungdfonbS  niebergelegten  Obligationen  baju 
benugen^  toai  freilid^  ben  ä^ilgungdfonbs  ju  einem  Sonfolibi- 
rungdfonbs  mad^t  unb  bal^er,  n)eil  ed  bem  Srebit  ber  feilen 
Sd^ulb  me^r  fd^abet^  aB  eiS  bem  Srebit  ber  fd^toebenben  @d^ulb 
nü^t/  burd^aud  nid^t  an^urat^en  ift.  @iS  bleibt  fonad^  nid^td 
übrig  ^  ald  bie  birecte  Sonfolibirung  }u  Derlaffen  unb  jur  inbi< 
recten  überzugeben,  bie  eine  immer  größere  SSebeutung  }u  geiDinnen 
beflimmt  i{l  unb  bie  ba^er  genauere  ä3etrad^tung  forbert. 

S)ie  }n)eite  grage  ifl  bie,  ob  bie  ginani^^ertoaltung  ba,  loo 
fold^e  in  il^rem  Sefige  befinbli^e  Obligationen  i^r  bie  birecte 
Sonfolibirung  möglid^  mad^en,  baS  Stecht  l^at,  biefe  Sonfolibirung 
)U  er)tt)ingen.  Offenbar  ift  bieiS  nid^t  ber  gaE;  nid^t  blöd  tDiber< 
ftreitet  bied  bem  Sfted^tdüer^&ltnig,  fonbem  aud^  bem  n^irt^fd^aft- 
lid^en  ^rincip,  ba  babei  ber  @in}elne  ge}n)ungen  n)ärbe,  einen 
S;^eil  ber  Sa^  be^  ©anjen  auf  fid^  aUein  }u  nehmen.  S>ennoi^ 
gibt  ti  eine  t$orm  ber  Sonfolibirung,  bie  n)ol  in  aQen  Qtaattn 
aud^  ol^ne  3ufiimmung  ber  93et^eiligten  auf  gefe^lid[ier  93afi2 
t)or  fid^  gel^t  unb  einen  tt)id^tigen  2:^eil  be^  Staatdfd^ulbenmefeniS 
au^mad^t. 

3Bir  nennen  fie  bie  gefe^lid^e  (Sonfolibirung  ber  StaatiSfd^ulb. 

2)  S)ie  gefe^lid^e  (Eonfotibirung. 

S)ie  gefe^Ud^e  Sonfolibirung  unterfd^eibet  fid^  t)on  ber  bi- 
recten  baburd^,  bag  i^r  Object  nid^t  n)ie  bei  ber  le^tem  ein 
fd^toebenbe^,  fonbem  badjenige  ifl,  toai  tt)ir  ben  SSenoaltungi^ 
crebit  bed  Staate  genannt  ^aben.  ^\)u  beiben  %&(le  finb  bie  S)es 
pojit^nfd^ulb  be^  Staats  unb  bie  SSermaltung  ber  Kapitalien  öffent« 
lid^er  Xnftalten. 


767 

f^fir  bie  eigentUd^en  Sepoftten  be^  @taatö  ergibt  ftd^  n&mltd^ 
eine  befiimmte  burd^fd^nittlic^e  @umme^  toeld^e  beß&nbig  im  S)es 
poftto  ber  Staati^IajTen  bleibt  unb  ba^er  aU  eine  fefte  S)epo{ttens 
fd^ulb  bed  Staate  angefel^en  n>erben  fann.  Sd  liegt  in  jebem 
Sntereffe^  bag  biefe  Summe  eine  SBetiinfung  geniege;  bennod^ 
lann  ber  @taat  biefelbe  tt)eber  aud  ber  $anb  geben  ^  noc^  feiner^ 
feitd  ein  ®elbgefd^&ft  bamit  mad^en.  (£^  bleibt  bal^er  nid^tS  übrig, 
als  bag  ber  @taat  biefe  Summe  jum  Slnlauf  x>on  t)er}iniSlid^en 
@taatdpapieren  t)ertpenbe  unb  fo  biefen  2:^ei[  ber  {d^n)ebenben 
@d^ulb  in  eine  fefle  umtoanbele.  älUbann  enthält  bie  S)epo)ttem 
fd^ulb  atö  ®an}ed  beibe  9(rten  bon  @d^ulben;  bie  urfprünglid^e, 
nid^t  cont^ertirte ,  befielt  nur  nod^  in  bemjenigen  si^eile  jener 
©ejammtfd^ulb,  ber  ald  )ur  3[ud}a^Iung  fiets  bereit  }u  galten  bie 
burd^fd^uittUd^  fefle  S)epofttenfd^uIb  überfteigt  unb  bal^er  ju  einer 
Sont^erfion  nid^t  geeignet  \\t,  unb  in  jener  feften  @d^ulb,  bie 
cont^ertirt  n)irb.  S)iefe  Son))erfion  ifl  ballier  eine  eritpungene^  nur 
bag  ^ier  bie  92ötlEiigung  nid^t  birect  gegen  ben  Sinjelnen  gel^t, 
fonbern  ju  einer  5Pflid^t  ber  betreffenben  Äaffe  gemad^t  toirb.  2)aS 
ganje  Serfa^ren  erfd^eint  babei  als  ein  burd^auS  rationeEeS. 

(gin  anbereS  aSerl&ältnig  entfielt  ba,  wo  ber  Staat  bie  öffent- 
lid^e  ©arantie  ober  bod^  bie  Oberaufftd^t  gemiffer  öffentlid^er 
©elbinpitute  übernimmt^  mie  j.  S.  ber  Sparfaffen,  öffentlid^en 
gonb«  u.  f.  tu.  SBo  bieg  ber  gaU  ift,  ba  fann  ber  Staat  an:= 
orbnen,  bafe  ein  gctpiffer  S^eil  beö  SSermögenS  biefer  Slnfialten 
jum  älnlauf  t)on  Staatsobligationen  üermenbet  n)erbe,  fobag  ba- 
burd^  nid^t  eigentlid(f  eine  Son^^erfion  einer  fd^mebenben  Sd^ulb 
beS  Staats,  fonbem  t)ielme^r  eine  Son))errton  einer  S3urgfd^aft 
beffelben  in  eine  fefte  Sdt^ulb  l^ert)orgerufen  tvirb.  S)iefeS  gan}e 
SSerl^dltnig  fie^t  ba^er  fd^on  auf  ber  äugerfien  ©renje  beS  Staats^ 
fd^ulbentt)efenS  unb  erfc^eint  )7ielme^r  als  eine  Sinan}operation, 
beren  äBertl^  fid^  nad^  anbern  bereits  oben  bargelegten  ©runb- 
ffigen  rid^tet  unb  bei  ber  baS  Sd^ulbenmefen  beS  Staats  erft  in 
jn?eiter  Steige  erfd^eint.  aSBid  man  in  biefem  Sinne  ben  Sl^arafter 
jener  Operationen  bejeid&ncn,  fo  toirb  man  fagen  muffen,  baft 
biefelben  neben  ber  immer  nur  untergeorbneten  @rleid(iterung  beS 
StaatScrebitS  r)ox  aKm  3)ingen  bie  Solibarität  beS  Staats-  unb 
beS  ^riüatcrebitS  namentlid^  im  ©ebiete  ber  Jtapitalbilbung  t)er- 
tt)irllic^en,  unb  bag  fie  ba^er  üoüfommen  rationelle  Slnorbnungen 


768 

« 

fittb^  folange  fte  jtd^  innerhalb  ber  rid^tigen^  burd^  bie  SSebürf- 
niffe  ber  jtapitalbilbung  befiimmten  ©renjen  galten* 

S)abei  ifl  eiS  Hat,  bag  in  biefem  ©ebtet  jiDifd^en  (Sonfoü, 
9tente  itnb  Obligation  gar  lein  n^ejientlid^er  Unterfd^ieb  befh^t 
S)a  aber  am  @nbe  aOe  brei  älrten  ber  @taatöfd^ulb  im  Surfe 
t)ariiren/  fo  folgt,  bag  bie  gefe^Iid^e  Sonfolibirung  immer  nur  ben 
S;^ei[  ber  SSermaltungiSfd^ulb  ber  betreffenben  Slnfialten  bilben  barf, 
ber  als  fefier  SBeßanb  beiS  itapitatö  ber  le^tern  angefe^en  tperben 
mug,  tp&l^renb  ber  beloeglid^e  mit  feinem  AapitolSbetrage  gelegen!^ 
lid^  jur  3luiS}a]^Iung  gelangenbe  auf  anbere  SSeife  fruchtbar  ;u 
mad^en  i%  @benbei3^alb  mug  aU  Siegel  gelten,  bag  biefe  gefe^- 
lic^e  ßonfolibirung  in  bem  ©rabe  rid^tiger  ift,  je  gleid^mägiger 
ber  @urS  ber  @taatsfd^ulb  ifl,  tt)&^renb  bie  ^ö^e  ber  SSerjinfung 
babei  ein  untergeorbneteS  äRoment  btlbet. 

%k  ©efcjjc  über  bie  6par!afien  in  Gnglanb,  Saving  banks, 
confolibirt  in  26.  27  Yict.  87;  über  tote  Friendly  Bocities  26.  27 
Vict.  63.  (5Jncift,  II,  728  unb  ,,englif*c§  SSctwnItuttv3«re<Jbr,  U, 
860.  lieber  bie  franjbfifdjen  ,,Caises  d'Epargne",  S.  Stein,  ^^^anb« 
bucb  ber  iBeripaltungSlebre",  S.  452.  —  3n  ben  beutfcben  Staaten 
beftebcn  feine  gefejjlicben  SSorfcbriften,  praftifcb  ift  wol  >?ieifac^  Slnfage 
ber  93cftänbc  in  Staat§pnpiercn;  nur  Defterreidb  bat  einige  ^uh 
nabmen.  ®ie  3:beorie  b^t  biefeS  (Sebiet  in  bad  Staat^f^ulbenttjefen 
ni(!bt  aufgenommen. 

III.  2)ie  ®cräinfung. 

(SRente  unb   Obligation.) 

S)ie  äierjinfung  ald  2:i^eil  ber  Staatsfd^ulbenüertualtung  ifi 
an  fid^  äugerft  einfach;  fie  befielt  in  ben  äinbrbnungen,  burd^ 
toel^e  bie*@r](;ebung  beiS  SSetragS  ber  SouponS  an  ben  ftaffen  }u 
ben  beftimmten  2;enninen  angeorbnet  tt>irb.  lieber  bie  ä^otJ^tDen- 
bigfeit  unb  ben  SQertl^  einer  t^oQftänbig  genauen  S^^lung  ber 
Sinfen  ift  fd&on  oben  gefprod^en.  Sttllein  ber  giti^  ber  Obligation 
l^at  bod^  loieber  neben  bem  ber  (EonfoB  unb  ber  9lente  feinen 
eigent^ilmlid^en  6^ara!ter. 

SBSI^renb  nämlid^  bie  Sic^er^eit  bed  3^^)^^  ^^i  ben  €cnfoli^ 
barauf  beruht,  bag  biefelben  bie  ^orm  eines  ®efd^&ftdcrebitd  bei 
ber  Sani  l^aben  unb  bie  S3an!  bem  ©laubiger  l^aftet,  n}obei  bie 
SSanI  i^rerfeitd  i^re  SiüdtbedEung  im  Staate  finbet,  toai  eben  ben 
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3in^  bcr  ßonfote  abfolut  fidler  crfd^cincn  läfet,  ifl  bie  Slcntc 
ipcttigficng  principicn  toorjugöiDcifc  auf  bie  ©tcuerfaffcti,  unb  jtoar 
jum  grofectt  Sll^eil  auf  bie  fpccicllcn  örtlid^cn  Äaffcn  angctoicfen 
unb  bälget  in  t^rcr  ©id^crl^eit  iDcfcntlid^  mit  bcm  ©tcuermcfcn 
bei^  ©taatö  )7erbunben.  S)er  (Eoupon  ber  Obligation  bagegen 
tpirb  \)on  bcr  ginanjtjcrtoaltung  beja^It  unb  tl&cilt  bal^cr  bcn  Sin* 
flufe  aller  gactoreu,  toeld&e  auf  bie  lefttere  einipirlcn.  Offenbar 
nun  toürbe  es  ein  großer  gortfd^ritt  fein,  mnxi  auf  bie  Soupon* 
form  ba§  englifd&e  Sanfprincip  angemenbct  unb  bie  Sani  jur 
Sa^Iung  für  bie  GouponS  beauftragt  loürbe,  roa^  lieber  nur 
bann  gefd^el^en  fann,  toenn  bie  Sani,  loie  in  ßnglanb,  jugleid^ 
bie  Äaffentjertoaltung  ber  ginanjen  in  ^änben  l^ätte.  ^ier  liegt 
bie  Slufgabe  ber  lünftigen  beutfd^en  Organifation  ber  3Serjinfung 
ber  ObligatiouiSfd&uIben,  bie  freilid(f  ol^ne  eine  Organifation  beS 
9leid&S=SBanImefen«  nid^t  fügli$  gebadet  njerben  lann.  gel&lt  bie 
©id^erl^eit,  njeld^e  bie  Sani  gibt,  fo  entfielet  bie  S^age,  ob  Dbli* 
gation  unb  ßoupon  einer  anbern  ©ici^er^eit  bebürfen. 

Q^  liegt  jiiun  atterbingS  in  bcr  SRatur  bcS  ©taats,  bafe  bei 
©taatdfd^ulben  eine  eigene  ©id^crficttung  beftimmter  ©d^ulben 
(ober  ©taatSobligationen)  um  fo  meniger  nötl^ig  unb  tl^unlid^  ifl, 
je  me^r  ba§  ganjc  ©taatgleben  aud{>  in  Scjiel^ung  auf  feine  SBirtl^* 
fd&aft  als  eine  ©in^cit  erfd^eint;  benn  eS  mad^t  bcr  ganse  ©taat 
bie  ©d^ulb  unb  ber  ganse  ©taat  l^aftet.  S)er  Siegel  nad^  fallen 
bal^er  atte  befonbern  ©ici^erfieHungen  beim  ©taate  toeg,  unb  felbfl 
ba,  too  fie  gegeben  merben,  l^aben  jie  immer  nur  toenig  Sebeu« 
tung,  toeil  bie  SQSirIfamleit  berfelben  flets  toon  ben  ©erid^ten  ah 
l^ängt,  ber  ©taat  aber  in  feinen  ^o^eitSred^ten  aU  ®an}eS  fid^ 
einer  gerid&tlid^en  6f ecution  nic^t  unterjie^en  lann.  SWur  in  ganj 
beftimmten  einjelnen  fällen  lann  toon  einer  befonbern  ©id^erflcHung 
bie  Siebe  fein.  S^^^f^  ^wfe  nämlid^  bie  ©id^erfleHung  einer  ein* 
jelnen  ©d^ulb  burd^  ^ppotl^elen  als  ein  fe^r  jtoeifell^afteS  SRittel, 
bcn  (gmifflonScurS  }U  ^eben,  angefel&en  loerben.  ^raltifd^  ifl  eine 
fold&e  ^\)\ioti)zcxx\xnQ  nur  ba,  too  ber  ©taat  gemiffe  einjelne  be= 
fümmte  ©nna^mcquellen  l^at,  bie  leinen  immanenten  Snl^alt  feiner 
©taatStoirt^fd^aft  bilbcn  unb  in  bem  Ertrage  gemiffcr  Sefifeungen 
ober  in  fonfligen  befonbern  SSerl^ältniffcn  befielen.  2llSbann  Rnb 
aUerbingS  §ppotl&ecirungen  t>on  ©taatsfd^ulben  geeignet,  bcn  (Sre^ 
bit  ber  beftimmten  einjelnen  Slnlci^e  ju  cr^öl^en  unb  einen  l^öl^ern 
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@mif{ton^curi^  ju  eriielen^  menn  namentlid^  bie  äSer^iiifung  unb 
SRüdial^Iung  fpecieQ  unb  au^brüdlidf^  auf  biefe  ßinna^mequeSeit 
angemiefen  finb  unb  tt)irtlid()  fircng  au§  benfelben  besal^It  werben 
@6enbe^^aI6  i{l  es  rat^Iid^,  fold^e  @taatsfd^ulb  aud^  äugerlü^ 
leidet  unterfd^eibb^r  ju  mad^^n^  bamit  fflr  ben  Aäufer  ber  be^ 
treffenben  Obligationen  bie  fpecieOe  ^^pot^ecirung  aud^  t^ertpert^ 
werben  lönne.  S)agegen  ifi  ed  tlax,  ba^  eine  ^^pot^ecirung 
einer  Sdf^ulb  auf  beflimmte  regelmäßige  SinnaJ^men  ber  gtnan}eii 
itoax  ben  ßrebit  ber  einjelnen  @d(iulb  ettoa^  ^eben  unb  einen 
beffem  (SmiffionScurS  erjielcn  wirb,  ber  iebod^  fiet^  entoeber 
}meifell^aft  bleibt  ober  bie  gan}e  ^inanjWirt^fdE^aft  emftlid^  beein 
träd(itigen  mn^,  bag  aber,  felbfl  tt)o  baburd^  ber  beffere  (Surd  er 
jielt  mirb^  eben  burd^.  ben  @runb^  ber  biefen  erjeugt,  ber  @ 
fammtcrebit  beS  @taatd  leiben  muß.  @ine  fpecieHe  ©id^erfteDung 
ifi  ba^er  für  j[ebe  fefte  ©taatsfd^ulb  nur  aU  äluSnal^me  unb  itm 
als  eine  nx(S)t  wänfd^ensmert^e  ju  betrad^ten. 

®egen  fold()e  ©arantien  toav  fd^on  992ald^nS^  I,  85.  @S  mnl 
jiebod^  feftgel^alten  n}erben/  bag  ba,  n?o  bie  Sd^ulb  beS  Staats  ben 
S^aralter  einer  ^riüatf^ulb  annimmt,  namentUd^  *  in  ben  ©elb^ 
Operationen  mit  ben  99anfen^  eine  ^erpf&nbung  ju  ©unfien  be^ 
SrebitS  red^t  »ol^l  mögli^  unb  üon  @influg  ifi.  @S  ift  babei  Siegel; 
bag^  je  unftd^erer  bie  StaatSüerl^ältniffe  n?erben^  um  fo  nte^r  l)ie 
^riDatl^^pot^el  beS  Staats  einen  SBert^  befommt  unb  umgefe^it 
S)auadE^  laffen  fid^  bie  einjelnen  ^äUe  leidet  bered^nen. 

®ine  »efentlid^  anbere  grage  ift  nun  bie,  ob  eS  t^uulid^  unb 
rat^fam  fei,  ben  3i^^f^6  fü^  ^i^^  Obligation  nic^t,  toic  eS  bü« 
l^er  gefdjiel&en,  fejijuftellen,  fonbern  i^n  jebeSmal  fo  l^od^  ju  greifen, 
bafe  vermöge  beffelben  bie  für  bie  Obligation  eingejal^ltc  ©umme, 
ber  ßmiffionScurS,  gleidj^  bem  3iominalbetrage  ber  Obligation  fei, 
ober  ba6  ber  ©miffionScurS  vermöge  beS  3inSfu6eS  fid^  pari  fteHe. 

2luf  ben  crften  S3lidE  fd&eint  bieS  toiel  für  fid^  ju  l^aben; 
benn  in  ber  3;^at  loirb  baburdj^  ber  Staat  nie  eine  größere  ©ummc 
fd^ulbig,  als  er  toirflidf^  empfangen  ^at.  SlQein  ebenfo  {lar  iji 
es,  bag  bieS  gleid^gültig  ifl,  mnn  er  bie  Obligation  nid^t  }um 
^Nominalbeträge  ein}ulöfen  gejlDungen  ift.  3lber  auc^  ba^  voo  bie^ 
eintritt,  ift  ber  ©ebanic  praftifd^  unauSfül^rbar. 

S)cr  SBert^  unb  ber  SörfenpreiS  eines  Si^^^^^fpred^enÄ 
unterliegt  nämlid^  ©inflüffen,  tpeld&e  t)iel  ju  Heine  ©ifferenjen 
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im  SmiffioniScurd  ^erüor&ringen,  aü  bag^ber  d^n^f^B  i^nen  fol- 
gen !önnte.  @d^on  eine  3)ifferen}  t)on  5  $roc.  im  erftern  lann 
nur  burd^  V20  $toc.  beS  3in^fu&ed  audgebrädt  merben;  Heisere 
2)ifferenien  gar  nid^t.  9Benn  man  für  3  $roc  Obligationen  }U 
100  SRenntoert^  90  belommt,  fo  ifl  e«  Ui^t,  für  öy^  5ßroc.  100 
3U  belommen;  totnn  man  aber  98  V3  ober  eine  äl^nlid^e  Summe 
belommt  fo  ift  ber  3itidfH&  ^^^  ^  $^o<^*  S<^^  nid^t  fo  etnjurid^ten^ 
bag  eiS  einer  @miffton  ju  100  entfpräd^e.  @i^  ifl  bedl^alb  ganj 
einfad^  untl^unlid^^  vermöge  ber  Steigerung  bei^  3^n^fu|^iS  S^  ^ 
loirlen,  bafe  ber  (gmiffionöcurg  ben  Slenntoertl^  genau  bedte.  5Diefe 
ganje  SC^eorie  l^at  bal^er  ber  ^ra^iiS  gegenfiber  burd^aud  baS 
Unred^t  eined  unpra{tifd()en  ®runbfa|eS. 

Sieg  ift  bi^l^er  bie  Sage  biefer  grage  getoefen.  aWerltoürbiger« 
weife  pflegt  man  babei  bie  näd^fte  grage  ju  überfeinen. 

d^  lägt  fid^  burd^auiS  nid^t  leugnen^  bag  bie  S)ifferens  itoU 
fd&en  bem  Srtenntoertl^e  ber  Obligationen  unb  ber  im  ©miffionS* 
curg  empfangenen  Summe  ein  aSJiberfprud^  ifi,  beffen  Hebung 
um  fo  notl^tDenbiger  erfdneint,,aU  ber  ^Nominalbetrag  ber  ©d^ulb 
baburd^  in  einer  für  ben  ßrebit  bebenllid^en  SBSeife  fteigt.  Unb 
mit  toollem  SRed^t  forbcrt  man  eine  SKbl^ülfe. 

3)icfe  ifi  aber  abfolut  unmöglid^,  totnn  man  nid&t  ba^jenige 
eiement  l^inioegbringt,  toeld&eö  alle  biefe  ©d^toierigleiten  mad^t, 
unb  biefe^  Clement  ift  eben  ber  ^tennmertb  ber  Obligationen. 
@d  ift  burd^au^  nid^t  einjufel^en^  toe^J)alb  bei  benjenigen  Staate- 
fd&ulben,  bie  nid^t  eine  jeitlid^  bejiimmte  S^ilgung  l^aben,  bie  Obli« 
gationen  beö  Staate  auf  ein  Äapital  lauten  f ollen,  ba  eine 
©taatsfd()ulb  ja  eben  nur  ein  ^in^\)tx\ptei^tn  ifl.  ©obalb  man 
aber  flatt  eineg  ^lenntoextf)^  nur  eine  9lente  confKtuirt,  fo  ifl  ber 
SSiberfprud^  gel^oben  unb  ber  @miffton^curd  l^at  gar  lein  SSerl^Alt^ 
nig  unb  mitl^in  aud^  lein  aWi^üerl^ältnife  mel^ir  jum  Slenntoertl&e ; 
bie  ©d^ulb  bc^  ©taats  lautet  nur  auf  unb  entl^ält  nur  bie  Si^fen, 
unb  bie  3^ilgung  befte^t  im  SiüdEfauf  ber  Sflente«  S)abei  mirb 
es  niemanb  einfaSen,  }u  glauben,  bag  man  jematö  bie  t)öSige 
Uebereinfiimmung  ber  Slüdffauf««  unb  ber  6miffionäfumme  er« 
jielen  fann,  unb  baS  ift  aud^  burd()au3  nid^t  nötl^ig,  benn  l^ier 
toie  bort  fc^ulbet  ber  ©taat  fo  toiel  Äapital,  aU  fein  SRentenber* 
fpred^en  roertl^  ifl. 

6S  gibt  bal^cr  für  bie  Söfuug  biefer  fjrage  fein  anbere* 
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Softem  aU  bie  t)^JLiqt  SKuf^ebung  ber  äluiSgabe  t)on  Obligationen 
unb  bie  @infü^rung  beiS  ä$er!auf8  ber  9lente  an  i^rer  @teDe^  nne 
e^  in  ^ranfreid^  gefd^iel^t;  nur  bag  bann  aSerbing^  aud^  aEe 
Sotterietilgungen  ober  Sogenannte  Sotterieanlei^en  toegfaEen^  too^ 
burd^au^  ebenso  rationell  unb  not]^tt)enbig  ift  aU  bie  Sluf^ebung 
ber  Staatdobligationen. 

Ober:  in  aäejiel^ung  auf  biefe  grage  ifl  ba5  franjöfxf^ 
@9fiem  bei^  SSertaufsS  ber  Stente  ftatt  ber  Obligation 
bad  einjig  rid^tige. 

@ine  ganj  anbere  ^rage  i|l  babei^  ob  al^bann^  tomn  btefed 
5ßrincip  anerfannt  ifl,  man  lieber  eine  Slente  toon  5  ^ßroc,  j.  8. 
gu  125,  ober  eine  9iente  t)on  4  5ßroc.  §u  100  i?erfaufen  fol 
5[>a^  ift  benn  &aä)e  einer  einfad^en  Siit^ted^nung,  bei  ber  fietl 
nid^t  ein  tl^eoretifd^er  Sa^,  fonbem  bie  $öl^e  M  Slngebot^  für 
eine  beflimmte  Stente  entfd^eiben  mug.  9Iur  ba^  üJlidt^erftanbnil 
über  ben  erflen  $untt  l^at  biefen  jmeiten  rein  matl^ematifd^en  oU 
^auptfad^e  erfd^einen  laffen. 

9lllerbing$  n)erben  ftd^  banad^  bie  ®runbfä|e  für  bie  3:ilgung 
toefentlid^  mobiftciren,  je  nad^bem  man  Obligationen  ober  Sftenten 
ate  gorm  ber  fefien  ©taatgfc^ulb  auffleüt. 

©agegen  fü^rt  bie  grage  nad^  ber  ^öl^e  ber  Si^fwi  unb  ber 
®runbfa|,  bag  lein  Staat  auf  bie  9)auer  me^r  atö  5  $roc.  3in^ 
jaulen  !ann,  ju  ber  Seigre  t)on  ber  ©ontoerfion  ber  ©taatöfd^ulb, 
ber  jebod^  bie  @d^ulbentilgung  t)oraufge]^t,  meil  bie  ä^ilgung  bie 
6ont)erfion  iiberflüffig  mad^t. 

Ser  ganjc  ©treit  über  biefe  grage  ift  mit  großem  2(uf»anb 
ton  Sc^arfftnn  ton  9lebentud  tniSüerftanben  unb  bann  ton  SRald^ul 
unb  9tau  ebenfo  fortgeführt  h)orben.  Statt  ben  SBiberfpruc^  bur(^ 
^nerfennung  ber  SRente  aB  ber  einzigen  rationellen  gorm,  alfo  o^ne 
aQen  ^ennn)ertb  einer  Obligation,  ju  I5fen,  baben  ftdb  bie  Sdbnfts 
fteUer  oerteiten  loffen,  infolge  einer  Webe  ton  Saffitte  („Moniteur", 
1828,  ^x.  136)  ben  SaJ  aufjuftetten,  bafe  eS  beffer  fei,  ben  ßmifs 
ftondcurd  unb  ben  !Rennn)ettb  gletcbiufteDen  burc^  ^bf)txn  3inSfu^,  ald 
geringen  ^mifftondcurd  bei  feftem  ^lenntoertb  an^unebmen,  fo  nabe 
ed  au(b  tag,  ^u  erfennen,  ba^  bieS  bei  Heinen  Differenzen  eben  un« 
nt5gli(b  ift  unb  ba^  ebenbe^balb  bie  $ra|iiS  burcbauS  bei  ber  ^fts 
battung  bed  feften  Slennmertb^  unb  bed  ebentueden  (SmifftonScurfed 
bebarrte.  Sie  faben  ntcbt,  ba^  Saffitte'd  9tebe  gar  nidbt  bierber  ge< 
bbrt,  »eil  granfrei(b  eben  leine  @taal3obligation  mit  feftem  Slenm 
»ertb,  fonbem  nur  einen  feften  3inSfu^  batte,  unb  ba^  burcb  bie 
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SluSgabe  ton  OMigationen  namentlich  bei  ben  Sotterieanlei^en  ben 
Staaten  ungebeuere  Serlufte  ertoacbfen.  $ter  !ann  einzig  unb  allein 
bad  $rincip  ber  SRente  anftatt  beS  $rincip§  ber  Obligationen  b^Ifen, 
unb  niemanb  mirb  barflber  5)oeife(baft  fein  fönnen,  ber  beibe  Seiten 
bei  @a(!^e  ermfigt. 


IV.  2)ie  Xn^M^  ber  @tQQtöf(|iuIben. 

a)  begriff  unb  Slufgabe, 

@S  ift  fd^on  im  aDgemeinen  Z^tilt  gefagt^  bag  bie  Staatö« 
fd^ulb  einen  anbem  ß^l^aralter  ^at  aU  bie  ^riüatfd^nlb.  @ie  ifl 
ein  3(nlagefapital^  baS  burd^  bie  (Sx^&^xmQ  ber  @teuerlraft, 
U)el(i^e  an^  il^rer  rid^tigen  S3ertt)enbung  bent  ^rincip  nad^  J^erücr^ 
gelten  fott,  fid^  felbfl  amortifirt  unb  jtoar  inbem  bie  SBemiel^ning 
be^  ©teuerbetragd  bie  B^^fen  unb  bie  SRüdjal^lung  ber  ©d^ulb 
bedt.  9)ie[e  S;ilgung  ber  @taatöfd^ulb/  bie  man  bie  \>olUtD\xt^i 
jd^aftlid^e  nennen  lönnte^  ift  bal^er  il^rer  c^Ugemeinften  Statur 
nad^  ein  einfad^er^  menn  aud^  burd^  Umfang  unb  mittoirlenbe 
Elemente  l^ödfift  grogartiger  tpirtl^fd^aftlid^er  ^roceg^  beffen  ®runb^ 
läge  ber  ®en?inn  bed  SSnlagelapitold  bur^  bie  Srgebniffe  ber 
anläge  felbjl  ifi. 

S)iefeä  an  fid^  einfad()e  ä$erpltnig  toirb  nun  baburd^  tertoidelt^ 
bag  bie  ©laubiger  beiS  @taatd  nid^t  auf  ben  3eitpunft  n7arten 
iDoIIen  ober  lönnen^  6id  }u  n7eld(iem  jene  eigentlid^  mirt^fd^aft^ 
Ud^e  9Imortifation  burd^  bie  Srl^öl^ung  ber  @teuerlraft  eintritt^ 
urü)  jhjar  um  fo  weniger,  je  grßfeer  bie  Summe  ber  ©taats^! 
fd^ulb  n7irb/  felbfl  bann^  n^enn  aud(i  gleid^mägig  bie  @teuerlraft 
toad^fen  ti)ürbe.  S)enn  iebenfaUi^  ift  bie  Summe  ber  @d^ulb  eine 
getoijfe,  bie  Steigerung  ber  ©teuerlraft  aber  unb  mitl^in  ber  Jßro* 
ceg  ber  mirt^d^^ftUd^en  9(mortiflrung  eine  ungett)i{fe. 

S)iefed  SBerl^ältnig  f)at  ju  feiner  n&d^flen  ^olge^  bag  ber  $reii^ 
ber  @taatiSobligation  in  bem  ®rabe  finita  in  iDeld^em  bie  tt)irt:: 
lid^e  ätädjal^Iung  unftd^er  n^irb^  ober  bag  ber  SmiffiondcuriS  ber 
@taat^fd^ulben  in  biefem  ^aUe  {urüdiuge^en  brol^t. 

S)a  nun  bie  @umme  ber  StaatiSf^ulben  beftänbig  fieigt^  fo 
^at  man,  um  bem  ©ffect  l^ierton,  bem  S^rüdgel^cn  be«  emiffLon«- 
curfeiS,  tjorjubeugen,  an  bie  $erftellung  eine^  förmlid^en  Softem« 
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ber  9ift(I}al^Iung  gebadet,  ba^  im  Saufe  ber  3^t  jici^  in  beflimmten 
9lid^tungen  auSgebilbet  l^at  itnb  jegt  aU  ein  fönnlid^ed  Spfiem 
ber  SCilflung  befielet.  S)ie  SJarflettung  bicfe^  ©pfiemS  «nb  feiner 
©lemente  ifl  bie  Aufgabe  be^  golgenben. 

@^  ergibt  {td(i  aus  bem  Obigen^  bag  biefeS  ©pftem  ber  ZiU 
gung  eine  boppelte  99ebeutung  ^at,  unb  biefe  Unterfd^eibung  ifi 
für  ba§  SSerfidnbnife  beS  ®anjen  ipie  beä  ©injelnen  fe^r  tt)efenüi(|. 

S)ie  3;ilgung  fott  nämlid^  erflen«  ba^ienige  ton  ber  ©taatl^ 
fd^ulb  abjal^len,  toa«  »irflid^  aU  amortijirt  betrautet  hjerben  fann 
S)iei5  befielet  in  bcnienigen  ©ummen,  bie  ber  ©taat  jä^rlicl  i?on 
feinen  3(uSgaben  übrig  J)at.  S)ie  9läd}ablungen  ber  Staate 
fd^ttlben^  bie  barauS  l^erüorgel^en,  lönnen  n^ir  bie  iüirllid^e  Xtt 
gung  nennen. 

S)ie  S^ilgung  ^at  bagegen  smeitenS  bie  nid^t  nrinber  toiäfüit 
Aufgabe,  bcn  ®miffion3cur§  ber  ©taatöfc^ulben  jit  l^eben^  inbem 
pe  für  eine  bepimmte  ©d^ulb  eine  befummle  S^ilgung  tjerfpriii^t; 
bie  aldbann  toon  bem  mirHid^en  Ueberfd^ug  ber  Sinna^me  über 
bie  Sludgabe  gänjlid^  unabl^ängig  ift  unb  bal^er  et)tntueU  ntx 
burd^  älufnal^me  einer  neuen  Slnleil^e  mögli<j|^  gemad^t  tDerben  lami 
S)iefe  Slüdtjal^lungen  lönneu  lüir  bie  finanjielle  S^ilgtmg  nenne«. 

S)aneben  fann  gleid^faüö'  bie  Orbnung  ber  2:ilgung  eine 
}h)eifad^e  fein. 

&  fann  entmeber  gar  !eine  gefeglid^e  99e|limmung  über  bie 
@röge,  bie  Slrt  unb  bie  3^it  ber  Stüc^al^Iungen  üorl^anben  fein, 
fonbem  biefe  fönnen  gan}  bem  @ange  ber  ©taatökbirtl^fd^aft  unb 
bem  Srmeffen  ber  JJitianjtoermaltung  fiberlaffen  bleiben.  S)iefes 
SSer^tnife  nennen  voix  bie  freie  Tilgung. 

Ober  ed  lönnen  irgenbmeld^e  gefe^Iid^e  93eflimmungen  über 
bie  9tfid}a]^Ittngen  entmeber  gleid^  bei  ber  Sontral^irung  ber  ©d^Ib 
ober  fpfiter  erlaffen  n^erben.  S)iefe  S^ilgung  ifl  bie  gefe|Iid^e 
Slilgung. 

2)ai^  SSerl^&UniB  ber  S^ilgungSarten  }u  ber  S^ilgung« orbnung 
berul&t  nun  auf  folgenben  einfod^en  Siegeln. 

3e  mel^r  ber  ©taat  }U  einer  mirtlid^en  3;ilgung  f&l^g  ifi, 
um  fo  mel^r  ifl  bie  freie  Tilgung  juläffig. 

Sebe  gefe^Iid^e  3;ilgung  i^at  ju  il^rer  eigentlid^  Aufgabe 
nid^t  fo  febr  bie  toirllid^e  Tilgung  aU  Dielme^r  bie  Srjielunfl 
eines  möglid^ft  l^ol^en  (SmifftonScurfeS  neuer  ©taatSobUgationen. 
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©ie  n?irb  bal^cr  in  bem  ®rabe  not^toenbigcr,  in  toeldjem  bic  toirf- 
lid^c  SJUgungöfä^igfeit  geringer  toirb. 

3ebe  gefeftlid&e  2;ilgung  »irb,  ta  fte  Strt,  ©röße  unb  3^it 
bcr  2:ilgung3quote  unabl^ängig  toon  ber  tt)irllid{ien  ^lilgung^fäl^igs 
feit  ber  gindnjtt)irt^fd{iaft  Beftimmt,  i^rerfeit^  fel^r  l^äufig  mitteU 
bar  ober  unmittelbar  in  bie  Sage  fommen,  eine  alte  ©d&ulb  burd^ 
eine  nene  ju  tilgen,  ba3  ifl,  ju  einer  rein  finaniiellen  3;ilgung 
5U  »erben. 

S)iefc^  SJer^ältnife  ifl  iebodji  nid&t  immer  ein  SaJiberfprnd^,  fon^ 
bem  erfd^eint  t)ielme]^r  aU  eine  ginanjoperation,  bie  je  nad&  ben 
Umftänben  günftig  ober  ungünftig  auffallen  lann.  ^tnn  n&m^ 
IidE>  auf  ©runblage  ber  gefammten  ©taat^entioidfelung  bie  SDäal^rs 
fd^einlid^fcit  t)or]^anben  ifl,  bag  eine  fpätere  <^d^ulb  }u  einem 
^ö^ern  (Smiffion^curfe  aU  bie  frühem  contra^irt  »erben  fann, 
fo  ift  eine  gefeglid^  befiimmte  finanjieDe  S^ilgung  l&öd^ft  jlDed- 
mä^ig,  »eil  fie  jugleid^  ben  ©miffion^curiS  ber  erften  ©(^ulb  l^ebt 
unb  bie  effectiüe  ©d^ulb  berfelben  minbert.  6^  ifi  basier  bic 
©ad^e  einer  feineSmeg!^  blöd  finanjiellen,  fpubern  jugleid^  ftaatd- 
männifd^en  9ered(^nung,  barüber  }u  entfd^eiben,  ob  unb  in  »eld^em 
Umfange  bie  gefefiUd^e  S^ilgung  trofebem  rid^tig  »irb,  bag  fie 
leine  »irllid^e,  fonbern  nur  eine  fcbeinbare  ift. 

®d  folgt  au6  allem  biefem,  ba6  ed  fein  abfoluteö  ©pftem 
ber  2:ilgung  geben  fann  unb  bag  man  ein  gegebene^  XilgungS^ 
fpfiem  »eber  an  unb  für  \iä)  aU  gut  nod^  aU  fd^led^t  bejei^nen 
barf,  fonbern  jebed  SJilgungSfpftem  mu§  nad^  ben  gegebenen 
SSerl^ältniffen  bed  einjelnen  ßanbed  beurtl^eilt  »erben;  nur  bie 
Elemente  beffelben  Tinb  gleid^,  nid^t  i^re  2ln»enbung.  Slamentlid^ 
»irb  e:^  f^on  l^ier  flar  fein,  bag  bie  äiilgung  bei  ben  Sonfold 
unb  bei  ber  9tente  anberd  erfd^eint  aU  bei  ber  Obligation,  inbem 
ge»iffe  a;ilgungdformen  ber  lefetern  bei  ben  erjiern  fiber^>aupt 
nid^t  an»enbbar  finb.  Sei  bem  gegentoärtigen  3^fiönbe  be8 
europäifd^en  ©taatdfdE^ulben»efend  »irb  eiS  jebod^  laum  einem 
3»eifel  unterliegen,  baß  für  atte  gormen  ber  eigentlid^e  3»^* 
ber  Tilgung  gleid^  ifl,  nfimlid^  bie  @rl^ö^ung  bed  ^miffiondcurfed 
einer  ©taatdanlei^e.  $Wur  bafe  bie  Dbligationentilgung  burd^  tl^re 
SJielfeitigleit  bad  eigcntlid&e  ©ebiet  ber  2:ilgung3tl&eorie  barbietet. 

aSJad  nun  bie  gormen  biefer  Sililgung  betrifft,  fo  mu^  man 
allerbingä  j»ifd^en  ber  freien  unb  gefefelid^en  bejHmmt  untere 


776 

fd^eiben.  S)ie  ^orm  ber  freien  2;ilgung  ifl  leine  anbere  aU  ber 
einfädle  SKidfauf  ber  nmlaufenben  Obligationen  be^  @taatS  nai) 
Maßgabe  be^  Ueberfd^uffei^^  ber  bann  aud^  gemeinfam  für  SonfoU 
nnb  9tente  gilt.  S)abei  ipirb  ber  aßcglid^Ieit  zine^  ju  l^o^en 
äSörfencurfe^  aQerbingd  nur  burd^  baiS  burd^greifenbe  ^\tul  ber 
3infenrebuctionen  vorgebeugte  ba^  freilidf^  für  ftd^  eine  felbflonbige 
^ornt  ber  3infentilgung  \%  S)ie  gefe^lid^e  Tilgung  bagegen  1)ai 
brei  ganj  befiimmte  ^ormen^  ben  5CiIgungdf onbd  ^  bie  fiotterie^ 
anleiten  unb  biejenige^  bie  XDit  bie  ^rocentualtilgung  nennen 
möd^ten  unb  bie  mieber  i^terfeits  birect  ju  ber  3infenrebuction 
hinüberführt. 

3)te  fiiteratur  über  bie  @((u(benti(gung  ift  nic^t  ret^  an  Sdbriften, 
aber  bie  ))or^anbenen  SSearbettungen  finb  fe^r  etnge^enb.  Slderbtitg^ 
toirb  bie  äiilgung  ibrem  9Befen  na(b  nirgenbd  ald  eine  Hmortiftnin§ 
etneiS  3ln(age!aptta(d  erfannt,  fonbem  immer  nur  ald  etnfadbe  üb« 
jabCung  angefeben,  unb  baber  aucb  mancbe  einfeittge  Urt^etCe  übet 
bie^  ftnan^ieUe  2:i(gung,  bte  nur  ^u  oft  obne  iDekereS  t7erurt^et(t  roxtt, 
iDtxl  fte  feine  mirfltc^e  entbfilt,  o^ne  ba^  man  babei  ibre  Sortbeile 
erfennt,  tt)te  §.  93.  bei  9tau.  3)ie  Sotterieanleiben  »erben  ftetS  als  eine 
@(bu(benart  betradbtet,  ftatt  fte  a(d  eine  äiUgungdform,  bie  gefetUd^ 
mit  ber  @(bulb  t)erbivtben  i[t,  ju  betrad)ten.  ^a^  enbUc()  bie  Z\U 
gung  im  ©runbe  ein  Spftem  ift,  h)irb  gletdbfalld  nicbt  ge^drig  lott- 
ftanben.  Sennocb  pnb  bie  einjelnen  ^Bearbeitungen  rcicb  unb  »ertb^ 
t)o(I,  namentitcb  in  SSe^iebung  auf  baiS  finanjteQe  SRe^nungiSelement, 
unb  bier  bat  SRebeniuS  („Deffentlicber  ßrebit",  6.  414  —  500  unt 
521—525)  baS  gro|e  »erbienft,  bag  a:ilgungd»efen  in  bie  ffiiifen^ 
f(baft  aufgenommen  ^u  baben,  menn  aucb  feine  S)arfteQung  nur  menig 
fpftematif*  ift,  »dbrenb  Mau,  II,  §.  524  fg.,  bie  2ilgungSftatifti! 
5u  einem  2^bei(e  ber  3^i(gungStbeorie  gemadbt  b^t. 


b)  3;ilgungSplan  unb  Xilgungdanfialt. 

S)a8  SBefen  ber  gefefelid^en  a;ilgung,  bie  borgugötoeife  bie 
93eflimmung  l^at^  burd^  bie  S^f^fl^I'^^nd  ^^^^^  erneuerten  Stüd- 
gal^lung  ben  Smiffton^curd  ber  Obligationen  }U  ^tbzn,  bringt  e^ 
mit  fid&^  bag  biefe  ätüdja^lung  bon  bem  ^er!^&ltnig  jiDifd^en 
(Sinnal^me  unb  ausgäbe  bed  @taatd  unabhängig  gemad^t  U)irb. 
^tnn  erft  bie  barin  liegenbe  @id^erl^eit  ber  Stüdgal^lung  ifl  t^, 
n^eld^e  ben  Obligationen  i^ren  erl^ö^ten  SBertl^  gibt. 

@ine  fold^e  Unab^ängigleit  ber  Stüdia^lung  bon  ben  @in^ 
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nal^me«  unb  ^Sludgabeüerl^filtniffen  ber  3inan}tt)irt^fd^aft  erzeugt 
nun  {iterfl  bie  SluffieOung  einer  befiimmten  j[ä^rlid^en  @umme 
aU  regelm&giger  ^u^^aU  be^  @taatö^  ti)eld^e  auiSf d^Iieglid^  für 
bie  Stfldjal^Iung  üermanbt  ti)erben  foQ^  üerbunben  mit  ber  9e« 
flimmung  aber  bie  ^ornt  nnb  Qtit  ber  einjelnen  9iä(i}a]^Iungen 
unb  ber  93ered^nung  ber  üermittetö  biefer  ©Mtamt  jd^Iieglid^  für 
bie  ganje  @d^ulb  }u  effectuirenben  9tä(I}al^lung.  S)iefe  äRontente 
jufantntengenommen  bilben  ben  äiilgung^plan.  S)ie  9(nerlennung 
biefer  $Ian^  aU  einer  gefe^Iid^en  9(ufgabe  ber  ^inanjüeriDaltung 
bilbet  ba^  Si^ilgung^gefe^. 

fSJlan  lann  nun  einen  fold^en  gefe^Iid^en  wCilgungSplan  tnU 
tpeber  für  bie  gefammte  @taatöfd^ulb  l^aben  ober  für  jebe  einzelne 
®d^ulb.  ^ür  bie  gefammte  @d^ulb  iat  berfelbe  nur  bann  @im 
f[u^  auf  ben  SBertl^  ber  Obligationen^  toenn  enttoeber  bie  ganje 
®^uü>  fe^r  Hein  ober  bie  gefe^lid^e  SCilgung^rate  eine  fel^r  groge 
ober  totm  bie  Sd^ulb  be^  Staati^  aU  eine  formale  unb  red^tlic^e 
©in^eit  baflel&t.  S)a^er  erfd^eint  ^>ier  loieber  ber  Unterfd^ieb  jtoifd&en 
Gonfote,  SRente  unb  Obligation.  3lur  bie  beiben  erflen  Fmb 
eines  einl^eitlid^en  Si^ilgung^planeS  fä^ig;  bie  ObligationiSfd^ulb 
bagegen^  bie  ber  Siegel  nad^  aui^  üerfd^iebenen  @d^ulben  beftel^t^ 
nid^t.  S)agegen  erfd^eint  ein  fold^er  für  lebe  biefer  einzelnen 
©d^ulben  aU  l^öd^ji  toirffam,  loenn  er  fofort  bei  ber  ©ontra^irung 
berfelben  gefe^lic^  anerlannt  unb  audgefprod^en  toirb. 

S)ad  Xilgungägefe^  ^at  aber  aud^  in  biefer  gorm  feine 
üoSe  @elbß&nbigleit  nid^t  eneid^t/  fonbem  ixt^  ifi  erfi  bann  ber 
^aU,  toenn  bie  93oIl}ie^ung  beS  3ntialtd  biefeS  ®efe|eS  fot)iel  aliS 
möglid^  einem  Organ  übertragen  loirb/  baä  feinerfeits  o^ne  Slüd^ 
fid^t  auf  bie  loirllid^e  Tilgung  bie  gefe^lid^e  2:ilgung  üoSiie^t. 
@in  fold(ieS  Organ  nennen  toir  eine  3;ilgungi^anftalt. 

S)ie  ^ol^e  Sebeutung  Don  2;ilgungSplan  unb  SilgungSanfialt 
liegt  aber  feineSioegS  aui^fdE^lieglidf^  in  il^rem  unmittelbaren  @in^ 
f[ug  auf  bie  loirllid^ie  Stüdjal^lung  ber  @taatsfd^ulb^  fonbem  fie 
ftnb  bielmel^r  bie  äluSgangdpuntte  für  bie  felbflänbige  iBertoal:: 
tung  ber  @taatsfd^ulben  überhaupt  getoefen^  inbem  {te  burd^  baS 
^lanmägige  ju  einer  felbfiänbigen  93ered^nung  ber  @taatdfd^ul- 
ben  unb  ber  9iüd(}al^lungSfä]^igIeit  bei^  SanbeS^  burc^  bie  gunc^: 
tion  ber  SInftalt  ju  erl^ö^ter  @parfamleit  angetrieben^  jum  ^eil 
fogar  erfl  ba}u  gett)irlt  ^aUn.    @rfl  burd^  fie  i{l  eiS  möglidf^ 
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geiDorben,  bic  crfle  große  Slufgöbe  unfercr  l^eutigciuginanjücrtoat 
tung  in  blefetn  ©eBiete,  treuere  ©d&ulbcn  butd^  billige  ©d^utten 
jurüdjujal^len,  überl^aupt  ju  \)zx\ttf)en  unb  aud^  burd^juffl^ren. 
S)ic  ©cfd^id^te  bc5  ©taatöfd^ulbcntücfcnö  ifl  auf  aQen  fünften 
bic  Setl^Stigung  biefc^  ®runbfa|e§  unb  bie  iintcrgeorbnrten  fjor« 
mcn  be§  3;ilgung^fonbä  unb  bcr  ißotterieanlci^en  "^aien  enhliäj 
5U  bcm  \)&äf\ten  9lu5brud  bejfelbcn,  ber  Si^fenrcbuction  gcfül&rt, 
bie  am  @nbe  fieW  bal  3beal  ber  6d(iulbentilgung  ber  &taattn 
bleiben  n)irb. 

®3  gibt  bal^er  aud^  erft  feit  bem  auftreten  ber  gefeßlic^cn 
SCilgnng  eine  S^^eorie  ber  ©taatsf^ulben  unb  im  ®runbe  aud^ 
ber  Sertoaltung  bcrfelben.  S)ie  aUgcmeinpen  ©runblagcn  |tnb 
babei  baS  SBerl^&Itnig  üon  S:ilgung§plan  unb  ^ilgung^anftalt. 

3ebe  3;ilgung§anfialt  mu6  nämli^  i^ren  S^ilgungöplan  ^aben, 
aber  c^  ifi  nid^t  nöt^ig,  bafe  ieber  SJilgung^pIan  eine  eigene  an* 
flalt  befifte.  3m  ©egcnt^eil  finb  bie  S^ilgungSanfialten  im  Segriff 
ju  toerfd&tüinben,  unb  bie  Functionen  berfelben  toerben  ben  ©taatl^ 
fajfen  unmittelbar  jugcioiefen. 

dagegen  mufe  jeber  Slilgung^plan  auf  bie  toöDige  2;ilgung 
ber  ©d^ulb  bered^net  fein,  unb  bier  ifi  e3,  njo  bie  größten  Srr» 
tbümer  im  einjelnen  begangen  unb  erfl  langfam  üerfd^ipunbcn 
finb,  obne  bod^  ben  5BBertb  gefeftUcb  anerfanntcr  S^ilgungöplane 
aufgehoben  ju  b^ben.  SDiefe  Srrtbümcr  b^^en  ibrerfeitö  n}icber 
jur  n}iffenfd^aftliä^en  SBetrad^tung  be3  3;ilgung3toefen0  unb  be^ 
©taati^crebit^  fiberbaupt  gefübrt  unb  bamit  ben  ®runb  bcr  ©taat*^^ 
crebitt)crn)altung  im  böbenx  ©inne  gelegt,  mobei  nur  ber  ju  fhreng 
fcfigebaltene  ©tanbpunit  bcr  $rit)attt)irtbfd^aft  ©infeitigfeiten  in 
ber  Scurtbeilung  bes  ©anjen  bertoorgerufen  l^ot. 

3n  bcr  %^at  nämlid^  ficben  bie  £iIgungiS))Iane  ntd^t  ettoa 
bloa  nebeneinanber,  fonbern  fic  »erben  ton  bem  ©cfcß  bcberrfd&t, 
ba6  icbe  ßrebitt)crh)altung,  fobalb  bie  ©umme  ber  ©taatöfc^ulb 
eine  gctoiffe  ^öbe  errcid^t  b^t,  juerfi  baran  benft,  bie  ©d^ulb  fo 
biOig  aU  mSglid^  ju  mad^en,  unb  bann  erft  an  bie  tpirEttd^c 
Tilgung  gebt.  @i^  leud^tct  ein,  bag  eine  tDxxtli(S)t  S^ilgung  einer 
bod&tjcrjinficn  ©d^ulb  nie  fo  toid^tig  merben  lann,  toeil  fte  nie 
fo  leidet  möglid^  ifl,  aU  bie  SSermanbInng  einer  fold^en  in  eine 
niebrig  öeriinfie.  S)ie  aufgäbe  ber  ©d&ulbcntilgungsplane  ^at 
bamit,  üieQcid^t  jum  Sl^eil  obne  bag  man  c^  birect  beabfid^tigte, 
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tl^rett  (S^aralter  gcänbert.  Sie  ifl  lüeit  mel^r  auf  bie  bittige  aScr- 
jinfung  aU  auf  bie  Slbjal^Iuug  gcrid^tct,  unb  ba^er  ifi  bic  3^^^^= 
rebuction  tl^eorctifd^  unb  praftifd^  ber  jünglic,  aber  aud^  bcr 
bebeutfamfte  %i)e\l  be^  aiilgung^tüefcni^  getoorben,  bcjfen  ^aupU 
formen  jefet  folgen. 

3(m  grünbüc^ften  unb  genaucften  \)at  in  ber  beutfc^en  Siteratur 
unjmeifcl&af t  9^cbcniuS  ben  ©egenftanb  bel^anbelt ;  ec  \)at  jucrft  neben 
bie  aQgemeinen  begriffe  unb  9iegc(n  bie  praftifd^e  unb  mat^ematifd^e 
Erörterung  ^ingefteüt.  6r  \)at  baburcb  ber  gcfammten  ginaujhjiffens 
fdbaft  einen  »efentUcfeen  2)ienft  ermiefen.  ^a§  adfctc  Sapitel  (eineä 
„OeffentIi*en  arebit"  ift  t?ie[lei4t  bcr  tjorjüglicfefte  2:^eil  feineä  SBer!«, 
obgUi(6  er  babei  in  vielem  6in$elnen  auf  ben  ©djultern  ber  eng^ 
Ufcfeen  Siteratur  fte^t.  Sein  ®eban!engang,  ber,  »ie  man  mol  fagen 
!ann,  jur  ©runblage  ber  S3eurt^ei(ung  bicfe?  ®ebiet3  geworben  ift, 
ift  ttjcfentli(^  folgenbcr:  (SS  ift  ttja^r,  bafe  jebcr  2i(gungÄp(an ,  menn 
man  i^m  nur  bie  gehörige  3eit  gibt,  jebe  Sd^ulb  tilgt,  \a  ba^ 
mat^ematifcfe  3.  93.  in  299  Sauren  75  SrS.  im  Staube  fmb, 
3000  aWitl.  Sri.  ju  tilgen;  benno*  ift  eS  eine  aUufion,  ficb  auf 
einen  folc^en  lilgungiprocefe  ju  üerlaffen,  benn  „tjon  einem  effectiüen 
3^i(gungSfonbÄ  fann  nur  ba  bic  SRebe  fein,  wo  ber  Staat  einen 
Ucberfdfeuft  ber  dinna^me  ^at".  3eber  3^ilgungSpIan  unterliegt  beftäns 
bigen  ^bmeidbuugen,  bie  t^eilS  in  ben  9)er^&ltniffen,  tl^eild  in  ben 
$cr)&nU(bleiten  liegen;  el  t^erminbert  fic^  int  ©egcnt^eil  bie  ü^eigung 
jum  Sparen,  wenn  bie  ßrfparnifje  fteigen.  SlllerbingS  laffcn  fic^ 
grofee  SSort^eile  nicfet  abfprccfeen,  allein  eS  (a&t  fic^  nic^t  annehmen, 
ba^  bie  ^ä^igfeit  jur  SHac!5a^lung  mit  bem  gleichen  Exponenten  mie 
ein  auf  3in^  "ub  BinfeSjinfen  angelegte^  Kapital  toac^fe.  Senn 
man  ba^er  regelmd|ige  S^ilgung  wolle,  fo  folle  man  menigftenS  feine 
progrefüt^e  burcb  ben  3^tlgung$fonbd,  fonbem  eine  glett^bleibenbe 
einfe^eu  unb  ben  ^onbl  ba^er  nic^t  wac^fen  laffen,  fonbem  i&m 
gleicfe  „bie  Stärfe  geben,  weldje  ber  ©rbfee  bcr  Scfeulb  angemeffen 
gefunben  wirb",  ^ier  liegt  ber  Unterfd&ieb  jwifc^en  bem  2;ilgungSs 
fonbS  unb  ber  ^rocentualtilgung  angebrütet  unb  nur '  nic^t  genug 
formutirt.  diaxx  \)ai  bied  midoerftanben,  wegen  ber  äRängel  bed 
3:ilgungSfonb3  bie  gefc^lic^  finanzielle  Tilgung  überhaupt  i^erurtf^eilt, 
inbem  er  bie  freie  Tilgung  ganj  an  i^re  Stelle  fe^en  will.  S3eibe 
^aben  baS  entfieibenbc  ^riucip  überfe^en,  ba^  man,  wenn  man 
eine  @(!bulb  fd^wer  ober  gar  nid^t  tilgen  fann,  t^or  allen  fingen 
banac^  trad^ten  mu^,  biQige  S(6ulben  an  bie  Stelle  t)ou  treuem  §u 
fetten.  Unb  in  btefem  HJ^angel  liegt  bei  beiben  ber  wefentlic^e 
SDtangel  i(^rer  ganjen  ^uffaffung  ber  ^ilgungi^fpfteme  unb  ber  2:ils 
gunglt^dtigfeit. 

®a§  Pfeiffer  („StaatSeinna^me",  II,  S.  588  fg.)  unb  Umpfen* 
bac^  (II,  §.  218  fg.)  fagen,  bürfte  bie  ^i^age  wol  faunt  wef entliefe 
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geförbert  ^aben.  3Rit  angemetnen  @fi(en  l&^t  fi^  ^ier  um  fo  XDti 
niget  auSrid^teti,  je  me^r  in  unferet  ^txt  bie  2^ilgung^tten  (Sotteries 
tilgungen  u.  f.  m.)  ))on  SSebeutung  tuerben.  SBie  man  mit  Umpfenbaci, 
§•  221;  fo  »eit  ge^en  fann,  $lfine  ^ur  äiilgung  einzelner  Sd^ulben 
fftr  ;,noc6  befto  me^r  ungereimt"  (aU  »a»?)  ju  erfldren,  tfh  gegenüber 
ber  2:(^atfacbe^  ba^  bie  Obtigation^fd^ulben  im  Unterfdbieb  oon  ben 
donfold  unb  ber  SRente  (bie  er  freitt^  ni^t  fennt)  ftetd  einzelne  &^nU 
ben  Tinb;  eben  felbft  nid^it  )u  erfldren. 


c)  S)er  S^ilgung^fonbö. 

S)er  3:ilgungdfonbi^  atö  erfie  felbflänbige  ©d^ulbentilgungiS' 
anfialt  beruht  auf  bem  matl^ematifd^en  @a^e^  ba§  j[ebe^  aud^  bie 
Ileinfie  @umme  burd^  il^re  j&l^rUd^en  3^^^^^  ^^  @tanbe  ifi^  jiebe 
@d^ulb  ju  tilgen  /  unb  bag  man  ba^er  }um  3^^d^  ^^^  Staatl- 
fd^ulbentilgung  nur  ein  beflimmteiS  Kapital  audjufe^en  ixau^i, 
beffen  Qin\en  §um  JRüdfaufe  ber  betreffenbcn  ©d^ulb  bcfinitit) 
bcftimmt  finb,  um  biefen  SRüdtfauf  in  einer  bejiimmten  Seit  ju 
betoerlfleOigen. 

Um  biefen  an  ftd^  einfad^en  ©ebanfen  au^}ufü^ren^  ntiiffen 
}tt)ei  @inrid^tungen  getroffen  tperben^  bie.  in  il^rer  felbflfinbigen, 
n)enigftenS  principieS  Don  ber  übrigen  ^inan3Dertt)altung  gefd^ie^ 
benen  3:^ätigleit  ba^jenige  bilben^  ti)aS  tptr  ben  ^tlgung^fonbd 
nennen. 

@iS  mu^  erfiend  eine  befiimmte  @umme  ausgefegt  h>erben, 
beren  jA^rlid^e  3inf^n  ^^^  übrigen  t^inanjüeripaltung  entjogen 
unb  nur  jum  9tüdlauf  ber  6taat^fd^ulbenobligationen  befHmmt 
»erben. 

di  mirb  jtDeitend^  um  bie  Summe  biefei^  Slüdfauf^  ju  t>ex^ 
grögem^  auger  biefen  3infen  bem  S^ilgungSfonbd  meifiend  itod^ 
eine  befonbere  jä^rlid^e  S)otation  }ugett)iefen^  bie  gleid^faüd  jum 
SRüdtlauf  auj^fd^liefeUd^  beftimmt  luirb.  ©obalb  inbefe  biefc  SJota^ 
tion  nid^t  in  einer  einmal  beflimmten  Summe,  fonbern  in  einem 
befiimmten  ^rocentualbetrage  ber  Sd^ulb  beßel^t,  verliert  fte 
i^ren  6l^ara!ter  als  S)otatton  beS  SCilgungiSfonbd  unb  gel^ört  ber 
$rocentuaItiIgung  (f.  unten). 

S)ie  S3ertt)altung  biefer  Summe  unb  biefer  Sinnal^men  ti)irb 
bann  einem  eigenen  Organ  übergeben,  beffen  älufgabe  t&  x\t,  mit 
ben  Sin^tn  ber  a;ilgungSfumme  unb  ber  jugleid^  übertoiefenen 
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S)otation  bie  Slüdfäufe  ber  Obligationen  t)oriune^men.  S)iefe 
SJertoaltung  l^cißt  bann  bic  Slbminiflration  be«  Slilgung^fonb«. 

S)iefc  an  fid^  einfädle  3bcc  fd^icn  nun  i^re  l^öd^fie  SSoHenbung 
baburd^  }u  finben^  bag  man  bie  S^ilgungdfumme  gleid^  t)on  ber 
@umme  ber  gemad^ten  Stnleil^e  ab}og  nnb  fte  aU  $onb^  für  bie 
a^ilgung  conftituirtc.  S)er  ®ang  be«  ©efd^äftö  toar  bann  einfad^. 
S)a  biefer  3;iIgungiSfonb^  felbfl  Obligationen  be«  ©taats  im  S)e- 
pofito  l&atte,  fo  l&ob  er  bie  S^n^en  biefer  Obligationen  ein  unb 
mit  biefen  Si^f^w  lauH^  er  bann  njieber  Obligationen,  beren 
3infen  jum  neuen  Slnfauf  t)on  Obligationen  toertocnbet  mürben. 
3[uf  biefe  SBBeife  entfianb  ein  eigentl^umlid&ej5  aSer^ältniß.  9Der 
3;ilgung§fonb§  lam  fuccefflDe  in  ben  SBefift  ber  Obligation  unb 
ber  6taat  ti)ar  bal^er  fein  eigenet  6d^ulbner  unb  jaulte  fid^  felbft 
bie  Sinken  feiner  ©d^ulb.  S)ie  SSerminberung  ber  ©d^ulb  njar 
bal^er  jiffcrmäfeig  gar  nid^t  üorl^anben,  fonbern  nur  burd^  bie 
©ubtraction  beS  SeflanbeS  be3  a;ilgung§fonb§  toon  ber  gefammten 
Obligation^fumme  erfid^tlid^.  S)ic  Operationen  be^  SCilgungSfonb» 
-beruhten  mithin  barauf,  baß  ber  Staat  bei  toerminberter  effectitoer 
©d^ulbenlafl  bennod^  fietö  biefelbe  Summe  an  Sinfen  jaulte.  5Der 
JCilgungSfonbj^  voax  ber  ©laubiger  ber  ginanjen  unb  bie  SSer- 
minberung  ber  ©d^ulben  mußte  in  bem  ®rabe  junel^men,  in 
toeld&em  ber  SCilgungi^fonbiS  eine  größere  Summe  toon  Obligationen 
für  feine  gunbirung  ertoarb. 

Snfolge  bejfen  ergab  fid^  aber  balb  ber  ffiiberfprud^,  baß 
}tt)ifd{ien  ber  toirflid^en  Sd^ulb  unb  ber  gi^f^nfumme  ein  aWi^s 
toer^altniß  entftanb.  S)ie  Si^f^J^J^^I^^fl  fü^  ^'^^  inx  ©efi^e  be8 
3;ilgungöfonbS  bcfinblid^en  Obligationen  toerlor  i^ren  S^arafter. 
Sie  marb  me^r  unb  mel^r  ju  einer  9iüdt}a]^lung  ber  Sd^ulb  unb 
c^  ergab  fid^  ba^er,  baß  biefe  SRüdEjal^lung  fiieg,  toeil  bei  gleid^er 
3iniS}a^lung  ein  immer  größerer  ä^^eil  auf  ben  ä^ilgungiSfauf  toer:: 
»enbet.  »erben  fonnte,  o^c  SRüdEjic^t  barauf,  ob  bie  Staatdtoirtl^s 
fd^aft  n7irnid^  in  ber  Sage  toar,  überhaupt  SlüdCjal^lungen  ju  mad^en. 
S)aiS  ^rincip  bed  ^^ilgungdfonbiS  trat  bal^er  aDmä^lid^  in  einen 
fortfd^reitenben  SBBiberfprud^  mit  bem  5ßrincip  ber  SRüdfjal^lung, 
meldte  überl&aupt  nur  bann  eintreten  !ann,  totnn  bic  Ueberf^üffc 
tjorl^anben  pnb.  Wart  fing  ba^er  meifien^  an,  juerfl  }>k  ©ota^ 
tionen  be^  ^^ilgung^fonbd  ein}U}ie]^en  unb  }u  anbem  9(udgaben 
§u  toertoenben.     S)ann  aber  jeigte  fid^  ein  neuer  aSiberfprud^. 
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Ser  XilgungiSfonbiS  Blieb  tro^bem  im  Seft|e  einer  äßenge  t>on 
Obligationen.  S)ie  ^inanjen  lamen  babei  in  bie  &aqe,  oft  Xn? 
leiten  mad^en  }u  muffen^  mä^renb  fie  in  bem  SilgungdfoitbiS  einen 
etaat^fd^a^  befagen.  S)aS  erfle  betoieS,  bag  bie  93afid  aSer  Mä^ 
jal^Iung,  ber  effectiüe  Ueberfd^uß,  fel^Ie;  baiS  jtoeite  toav  tro^bem 
eine  ol^ne  Siüdfftd^t  anf  bie  ^inanjlage  üorgel^enbe  StüdEja^Iung. 
@S  n)ar  ballet  natürlid^,  bag  bie  ^inanjen  aSmäl^lid^  ba^in  ge^ 
langten^  lieber  ben  angemadf^fenen  Sonb^  ber  S^ilgungiSanflalt  on^ 
zugreifen  unb  bie  im  2:ilgung^fonbiS  üorl^anbenen  Obligationen  aud^ 
jugeben^  aU  eine  neue  @d^ulb  ju  contral^iren  unb  bem  S)eficit 
nod^  bie  Saft  neuer  ^in\m  auf  jubürben.  SJal^er  toieberl^oUe  Se^ 
nu^ungen  beiS  93eftanbed  ber  ^ilgungSfonb^.  ©nblidf^  aber  erfannte 
ntan^  bag  ber  eigentlid(ie  Qrotd  bed  wCilgung^fonbS^  bie  ^erfleDung 
lool^tfeilerer  @d^ulben  anfiatt  tl^euerer,  burd^  ben  S^ilgungSfonb^ 
nid^t  erreid&t,  toielmel&r  nur  nod&  me^r  entfernt  »erbe.  S>enn  ba 
bie  3itif^ttl^ft  ifäl^renb  ber  Operation  ber  ^ilgungSfonbS  beflänbig 
glei^  blieb  unb  bie  SJerminberung  ber  effectiüen  ©taat^fd^ulb  im« 
mer  erfl  für  bie  äRaffe  ber  ©laubiger  burd^  ein  9Icd^ene;empeI 
eneid^t  toerben  fonnte,  fo  erfd&ien  ba^  deficit  eben  burd^  bie 
Operationen  unb  SRed&te  beiS  a;iIgung3fonbjS  immer  größer  unb 
ber  ©taatj^crebit  toarb  baburdj^  für  neue  ©d&ulben  tl^eucrer,  fiatt 
biQiger  }u  tuerben.  Man  tarn  ba^er  auf  bie  einfädle  unb  natür- 
lid^e  SafiiS  beS  @an}en  5urüdt.  3Ran  l^ob  ben  S:iIgung$fonbiS  ein^ 
fad^  auf  unb  übertrug  bie  Tilgung  ber  ©df^ulben  burd^  9hidEIauf 
Don  Obligationen  ber  e^inanjDermaltung  unmittelbar^  unb  }n>ar 
enttoeber  bie  gefeftlid^  Dorgefd^riebene  ober  bie  freie  S^ilgung. 

3)ie  S:iIgungdfonbS  l^aben  bal^er  le^t  fa|l  in  allen  Staaten 
aufgel^ört  ober  l^aben  nur  nodf^  eine  faft  nominelle  Stiften}.  3^re 
{Function  ift  ben  e^inaniüermaltungen  unmittelbar  übertragen. 
9)ennod^  l^aben  {le  l^öd^fl  nü^lid^  gen}irlt.  S)enn  {te  l^aben  fafl 
aQentl^alben  juerß  ben  ©runbgebanlen  einer  S^rennung  ber  Staates 
fd^ulbenüermaltung  Don  ber  ^inan}Dertoaltung  jum  SluSbrud  ge^ 
brad^t.  @ie  ^dbm  baburd^  jtoei  S)inge  l^erDorgerufen^  bie  ol^ne 
jte  f^toerlid^  fo  flar  unb  fo  fd^nell  in«  ßeben  getreten  toären. 
SSou  il^nen  a\x^  ift  ber  ©ebanle  jur  ©eltung  gelommen,  bag  bie 
erfte  S3a|t§  ber  ©taatiScrebitDertoaltung  bie  Orbnung  be«  Staates 
fdjiulbenibefen«  fein  müjfe,  unb  jtoeiten«  Rnb  fie  ber  Stuöbrudt  be« 
@a^t&,  bag  jeber  ©taat  bei  feinen  ©taat^fd^ulben  foDiel  ali 
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tnöglid^  bie  regelmäßige  SRüdio^Iung  ald  ^rincip  auffieUen  muffe. 
S)iefe  beiben  Slufgaben  ^ben  fte  t)oIl20gen.  S)er  befie  83etpeid 
bafur/  bag  ed  feinerjett  ebenfo  rid^tig  ipar^  fte  eiitiufül^ren ^  aU 
ed  bann  rid^tig  toarb,  fie  aufjul^eben,  liegt  barin,  baß  il^re  @in= 
fül^rung  attentl&alben  bie  Surfe  gehoben,  i^re  Sluf^ebung  [xt  nir* 
genbd  gebrfldtt  ^at. 

S)ie  ®ef(6i(^te  bed  eigentlichen  ^ilgungSfonbd  unb  bed  Ueber^ 
gangd  3ur  $rocentua(ti(gung  (f.  unten)  ift  faft  allenthalben  gtei(^ 
unb  bilbet  bie  Seftfitigung  ber  obigen  Sfi^e,  namentli^  in  (Snglanb, 
^ranheic^  unb  Oefterreicj^. 

S)er  erfte  eigentHd^e  ^ilgung^fiamm  in  @ng(anb  entftanb  unter 
SRob.  aBalpöle  1716;  f4on  1728  »arb  er  mit  Serjinfung  neuer 
S^ulben  belajlet;  1733  mu^te  er  einen  Zl)exi  feineS  GinfömmenS 
)u  ben  Staat^au^gaben  berbeijie^en  taffen,  momit  im  ®runbe  baS 
$rincip  ber  Sa4e  gebrod&en  war.  Stiftung  eineS  neuen  XilgungSs 
ftammeS  unter  $itt  mit  1  2Ri[l.  j&^rlid^er  6inna^me,  circa  ein  drittel 
$r»cent  ber  ©(fculb.  3m  3a^re  1802  ajerfd^meljung  mit  ber  1792 
jucrft  conftituirten  ^rocentualtilgung.  Si§  1813  Derfc^iebene  neue 
^(ane.  3m  3abrc  1819  l^atte  ber  2;ifgung«fonbÄ  eine  Ginna^me 
t)on  löVa  ÜJlid.  $fb.  St.,  bie  bann  ju  ben  (aufenben  2Cu§gaben 
l^erbeigcjogen ,  »äferenb  bem  3:iIgung8fonb§  nur  2  9Hitt.  $fb.  6t. 
geladen  »urben.  3m  ^al)xe  1828  enbücb  hjurbc  al8  bepnitiöer 
©runbfaj  angenommen,  ben  ganjen  gonbS  aufju^eben  unb  nur  noc^ 
bie  freie  S^ilgung  gelten  ju  laffen. 

3n  gran!rei(6  »urbe  bie  Slmortifation^faffe  burcb  ©efej  tom 
28.  Slpril  1816  in§  Sebcn  gerufen  ober  üielme^r  ber  eigentlidjen 
3!ilgung  ber  S^ufben  jugctoiefen  mit  einem  Kapital  t)ou  84  SRill.  5^§. 
unb  einer  2)otation  Don  20  Witt.  gr^.  (1817  iO  SBill.  SrS.).  Sie 
getauften  SHenten  folltcn  bon  3eit  ju  3eit  annuüirt  »erben.  6in« 
ftcUung  be§  Slnfauf^,  all  bie  SHente  ^ari  ftanb  (1825),  mit  Gin« 
teitung  ber  Gont?erfion;  njirflic^e  S^ilgung  t)on  32  SWill.  SrS.  Wenten 
(1833).  3Jon  ba  an  geringe  Slnfäufe  unb  bereit«  allgemeine  Ser« 
»enbung  be§  Ueberfcfeuffeä  für  anbere  S^ede.  Sil  1848  ^atte  ber 
Xilgungifonbä  um  ben  ^reiS  üon  1633,5  SKiü.  %x^.  2096  SBiü.  gr§. 
[Rente  gefauft.  Seit  1848  toirb  bagegen  lebiglid^  bem  Slmortifationl« 
fonb«  ein  feinen  3ai&reScinfünften  entfpred^cnbel  flapital  gugute  ge» 
•^rieben,    ü.  $ocf,  6.  529,  530. 

3n  Defterrcid^  »ar  ber  allgemeine  lilgungSfonb»  am  22.  3anuar 
1817  cingefe^t  mit  einer  2)otation  Don  circa  2%  SD^iö*  S^«  ifiWi* 
unb  berjenigen  Summe,  ttjcl4c  ai\^  bem  Grlöä  bon  Staatsgütern 
fid^  ergeben  würbe.  S)ie  Slufgabe  btefeS  ^ilgungSfonbd  mar  inbeg 
eine  bon  bem  cnglifdbcn  unb  franjöfifdfeen  luefentlicb  berfci&icbcne.  Gr 
foHte  borjuglweife  ben  GurS  ber  StaatSobligationen  ^eben;  gugleic^ 
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fodte  tx  bte  felbftänbtge  SertoaUung  ber  @taatdf(6u(ben  bocumentiren 
unb  iDcrb  in  bem  Snbe  1823  mit  ber  ,,3)irection  gut  Süibenj^at« 
tung  ber  ))er5tnd(t(!ben  6taatdf(^ulb''  Detf^mo^en.  6r  (öfle  feine 
Slufgabe  fo  gut,  ba|  bte  StaatSobCigattonen  ba(b  pari  ftanben,  unb 
fd^on  1829  na^m  man  ba^er  bie  Dotation  ^urüct  unb  (ie^  i^n  nur 
mit  bcn  3i^^fc"  "^^^  bereite  bei  i^m  öot^anbencn  Dbligationcn  toxi' 
!en;  \>o6)  foüten  i^m  t)on  3^^^  S^  S^it  Ueberfd^iüfTe  ber  6taat^ein$ 
nahmen  ^ugemenbet  n^erben.  @ein  @tammt)erm5gen  n)ar  bamals 
209  3Hia.  gl.  mit  7,2  SWiR.  3infen.  3n  neuerer  3cit  tat  ber  Sit» 
gungdfonbd  auä)  biefe.  {Functionen  verloren^  inbem  er  fein  Ginforn^ 
men  bei  ber  @taatScentra(!affe  gegen  t)ierprocentige  ^nmeifungen  ber 
fd^mebenben  @d^ulb  abgab,  big  enblidb  bad  Scheinleben  be^  ^i(gung§: 
fonbS  burc^  $atent  bom  23.  2)ecember  1859  gfinjlic^  aufgehoben 
unb  an  feine  SteDe  eine  „Strection  ber  Staatdfcbulb"  mit  ber  %u\t 
gäbe,  bie  i8u(ibfütrung  ber  6taatgf(i^u(b  unb  bie  SSertofungen  unb 
Tilgungen  ber  6taatgf(ibulb  i\x  (eiten,  eingefe^t  n)arb.  S(n  bie  6teUe 
ber  frühem  Tilgung  trat  bagegeu  je^t  bie  $rocentua(ti(gung  (f.  unten). 
Sgl.  Seffarp,  a.  a.  D.,  §.  83  fg. 

Heber  ben  bairifc^en  SilgunggfonbS  (1.  Dctobcr  1811)  unb  ben' 
babifcfeen  (neueä  ©ejet  öom  31. 5)eccmber  1831)  f.  SHau,  §.  505—508. 
^en  t^eoretifd^en  Sampf  gegen  bie  ^[(lurionen  beS  2;ilgung§fonb£ 
begann  Hamilton  (1813),  inbem  er  ben  6a(  burd^fül^rte,  ba^  febe 
2;ilgung,  bie  nic^t  auf  »irftic&en  Ueberfcfeüffen  beruhe,  feinen  Sinn 
\)ahe,  unb  bie  ftatiftifd^e  ^tad^tveifung  I^in^ufügte,  ba^  (Snglanb,  n)dts 
renb  eS  bon  1689—1812  618  2»ill.  geborgt,  baüon  nur  38,9  TiifL 
jurüdlge^al^lt  \fdbe.  Unter  ben  ^eutfd^en  ift  eigentlidb  nur  ÜRebeniud 
5u  einem  flaren  SHefultate  gefommen,  inbem  er  bie  auf  ber  in  geo^ 
metrifdfcem  S3erl&ä(tni^  ttjadfefcnben  firaft  eines  foldben  3:ilgung3fonb# 
beru^enben  S^tlgungSpIane  fc^arf  d^araheriftrte  unb  ben  ^rrt^um  auf 
bie  ©runblageu  be§  öffentli^en  ^rebitä  jurüdfü^^rtc .  (fiap.  8,  §.  4). 
3n  gleicher  2Beife  ^at  SRau  (§.  505  fg.)  benfelben  Saft  mit  vielem 
einzelnen  SDtaterial  burdbgefü^rt,  jebocb  o^ne  immer  bie  $rocentua(s 
tilgung  gehörig  von  bem  3^ilguugSfonbd  unb  feiner  Operation  ju 
f(6eiben^  h)obur(^  feine  ^arftellung  nic^t  immer  gan)  !lar  ift.  ^ie 
einzelnen  (^rünbe  gegen  ben  Siilgungdfonbd,  bie  freiließ  auS  bem  obis 
gen  G^runbe  jugleid^  gegen  bie  $rocentualtilgung  ge^en,  befonberS 
flar  (§.  520  fg.).  3)ie  mic^tige  grage,  ob  ein  fc^led^ter  2:i(gung$t 
fonb8  nic^t  nocb  immer  bcffer  fei  aU  bie  befte  Sotterie,  ift  nur  in? 
birect  bon  Wau  berü^^rt  »orben.  » 

®a«  2;ilgungSn)efcn  $reufeen§  war  burdb  ®efe6  bom  17.  S^nuar 
1820  georbnet,  jeboc^  Ift  ein  eigener  SilgungSfonbd  ^ier  glüdlid^  Der^ 
mieben  unb  nur  eine  freie  S^ilgung  5ugelaffen,  roel6ie  auf  ben  für 
SBerjinfung  unb  äiilgung  ber  Sc^ulben  befonberS  beftimmten  Sinna^« 
men  beruht,  fflbnne,  „6taatiJ^SHe*t",  I,  §.  72;  n,  §.  250.  SJgL 
au*  Pfeiffer,  H,  589  fg.    »ergiu«,  §.61. 
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@o  tok  in  $reu|en,  gibt  e^  audb  in  9lu|(anb  ni(^t  einen 
eigenen  ä^ifgung^fonbd.  :3ebe  Scbulb,  bie  mit  SlmortifationSterminen 
contrabitt  n^urbe,  n^irb  nacb  biefen  Terminen  auf  iloften  beg  adges 
meinen  Subgetd  abbejablt.  2)ie  @(!bu(ben,  an  n}el(be  (eine  ^mortifationg« 
termine  gelnüpft  fmb,  merben^nacb  ben  Umftdnben  getilgt. 


V.   2)tc  Sotterieanlet^en  uitb  Sotterietilgung. 

a)  Slllgcmeincr  SBcgriff. 

Unter  bem  ©cfammtnamen  bcr  Sottcricanlci^ien  ücrftel^t  man 
jtDei  ipcfentUd^  üerfd^iebcnc  Sitten  üon  Slnleil^en,  bei  bcnen  btc 
fiottcrie  eine  fe^r  ücrfd^iebenc  Slufgabe  l^at.  S)ic  crflc  biefer  Str« 
Un  ifi  bic  ücrlo^bare  Slnlcil^c,  bic  jtocite  Slrt  ifi  bie  cigcntlid^c 
Sottcrieanlei^c.  Scibc  Sitten  Wnnen  anä)  tpicbcr  ju  einet  btitten 
gemeinfd^aftUd^en  combinitt  tpctben,  btc  am  it^itn  aU  Slnleil^e 
mit  SSerlofung  bejetc^net  lüetbcn  fann  unb  bie  ÜKomentc  bet  etften 
unb  jmeitcn  Sltt  in  fid^  fafet. 

©et  Untctfd[^ieb  bct  bciben  Sitten  betn^t  batauf,  bafe  bei 
ben  üetlo^baten  Slnleil^cn  bet  ©egcnflanb  bet  fiottctic  bic  %ih 
gung,  bei  ben  eigcntlid^en  Sottcticanlei^en  bagcgcn  bic  SSetjins 
fung  i^  S)ie  gemcinfd^aftli^c  Slufgabc  bet  ©intid^tung  einet 
Sottetic  bei  einet  Slnlei^e  ifi  immet  bic  ^ebung  bc3  ©miffionös 
cntfcö.  S3cibe  Sitten  unb  natütlid^  mit  il^ncn  bie  btitte  fotbctn 
bic  StufflcIIung  eineö  befHmmtcn  5ßlanö  für  bic  SSctlofung,  ber 
fel^r  üerfd^icbcn  fein  fann;  bei  bciben  ifi  cö  jtoedmäSig,  toenn 
biefer  5ßlan  auf  j[ebcr  cinjclncn  Obligation  tücnigPeng  in  feinen 
^auptpunften  angegeben  i^  Sitte  Sottericanlcil^cn  finb  neuem  Ur« 
fprungö.  3l^r  SBcrt^  für  bie  ßraiciung  beg  ^öl^em  ©miffton^^ 
curfc«  ifi  jrocif cll^af t ;  getoi^  ift  nur,  baß  jebc  jiDccfmägigc  Sotterie 
fpätcr  ben  6ur§  bcbeutcnb  über  pari  l^cbt  unb  bal&cr  einen  an- 
betn  Siüdfauf  aU  ben  butd^  bie  SSctIofung  untl^unlid^  mad^t. 
3n  aSejicl&ung  auf  bie  üoIKtoittl^fd^aftlid^en  folgen  übetl^aupt 
unb  auf  bic  effccliüc  Sciaflung  Dct  ginangen  butd^  bicfelbc  ifi 
iebct  fold^et  5ßlan  jebod^  butd^aug  lein  günfiiget  ju  nennen.  SRa^ 
mentlid^  in  äejug  auf  ben  legten  5ßunlt  Ttnb  bic  SSctl^ältniffe 
beibet  Sitten  fe^t  üetfd^iebcn. 


786 

®S  ifl  nun  Ilar^  bag  ia^  ganje  Si^ßem  ber  Sotterieanlei^en 
für  ßonfols  unb  JRcnte  gar  nid[^t  antocnbbar  ifi,  fonbem  nur  bei 
Obligationdfd^ulben  ücrfommt  unb  in  ben  meißen  ^äütn  anä) 
mm  nid^t  befonberS  guten  Srebit  k)oraudfe^t.  Snglanb  fennt 
baS  Sotterieanlel^en  überl^aupt  nid^t;  in  granfreid^  ^at  baffelbe 
jebod^  bei  ben  Slnleil^en  ber  @emeinben  nad^  beutfc^^em  Sorbilb 
plafcgegriffen,  ba  biefelben  natürlid^  feine  „Slentc"  t)erfaufen 
lönnen.    SBir  lönnen  bieS  nid^t  für  einen  gortfc^ritt  galten. 

^ie  gan^e  Se^re  Don  ben  Sotterieanlei^en  ift  ftetd  unter  ben 
^Tten  ber  @taatdanlei(;en  aufgefü(;rt.  3n  ber  2:^at  geübten  aber 
nur  biejenigen  Sotteriean(ei^en  unter  bie  Slrten,  bei  melden  bur^^ 
aus  feine  Stücfja^lung  burd^  Serlofung  ftattflnbet,  fonbern  nur  bie 
3infen  »erloft  werben.  ©§  fc^eint  ba^er  am  paffenbften,  fie  ^ter^er 
)u  fteden. 

^ad  $nncip  ber  SSertofung  ge(;5rt  anbererfeits  unter  bie  Sätuita 
Operationen  beS  Staate  hei  3(n(ei^en  unb  mug  ba^er  in  feiner 
3we(!mä^ig!eit  t)on  benfelben  ©efid^t^punften,  wie  biefe,  betrachtet 
Werben,  ^ie  Sotterieantei^en  ftammen  in  i^rer  allgemeinen  Snwens 
bung  aud  bem  anfange  unferi^J^^a^r^unbertd.  Sie  bieten  eine  gro^e 
SOtenge  oon  SarietAten  bar,  bei  benen  bie  Sered^nung  beS  SSer^dlt: 
nifled  oon  3in^  unb  $r&mie  natürUd^  bie  $auptfa(!^e  ift.  Unger, 
,,^anbbucb  ber  @taatd(otteriean(ei^en"  (1841),  ^at  eine  Sammlung 
ber  neuern  t)on  1820  an  mit  genauer  S3ered^nung  gegeben;  über 
bie  Slatur  berfelben  ögt.  befonber«  Dettinger,  ,,S^eorie  ber  Sotterie« 
anleit;en"  (1844).  9flebeniuS  iat  fie  juerft  in  bie  eigentli^e  ginangs 
wi|fenf(i^aft  eingefü(;rt  (6.  343  fg.);  bod^  ^enfd^t  bei  i^nt  bie  ®ntnb: 
DorfteÖung,  aU  ob  bie  Sotterie  entweber  einen  Serlufi  für  bie 
©laubiger  o^er  für  ben  Staat  enthalten  muffe,  waS  bur^aud  nidbt 
notI)Wenbig  ift.  %uä)  SRald^ud  (§.  91)  HU  [\e  mit  gutem  died^t  für 
,;  f oftbarer  aU  anbere  SRet^oben";  ba§  ^auptmoment,  ba^  bei  ben 
d'tüd^a^lung^oerlofungen  eine  gezwungene  3;ilgung  }um  $aricur$  ftatt« 
finbet  unb  ba^  fomit  bie  ftoftbarfeit  im  ©runbe  biefelbe  ift  xoxt  bei 
ieber  ^nlei^e  mit  gezwungener  @inl5fung  eines  bestimmten  Z^tiU, 
wä^renb  bie  SSer^infungSDerlofung  einen  burd^aud  anbem  ^barafter 
f^at,  ift  jebocb  nid^t  gehörig  ^ertorgel^oben.  Mau  (§.  501 — 505) 
^at  aud^  biefe  Sc^eibung  nid^t  ftreng  burc6gefüM#  im  übrigen  bie 
Dolf^wirt^fc^aftlicben  (folgen  befonberS  ^eroorge^oben.  S)ie  Seurt^ei-- 
lung  unb  2)arftellung  ber  einzelnen  äJerlofungSplane  bürfte  nid}t 
^iert;er  get^&ren. 

3n  ber  neuem  3eit  i?at  ficb  nun  mit  Doüem  9ie4t  bie  ^Ib^ 
matl^emati!  ber  Sacbe  bemächtigt  unb  bie  9ere(!^nung  ber  $5be  ber 
burc^  bie  Sotterie  fic^  ergebenben  3indfu^e  bis  inS  größte  detail 
aufgeftellt.    3ln  ber  Spi$e  fte(;t  ^^ier  unzweifelhaft  aHofet'S  üortreff^ 
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li^e  3^itf(^rtft:  ,, Kapital  unt  SRente'';  ^om,  „Set  gegenmdrtige  unb 
fünftige  3BeTt^  ber  loicbtigften  europäifc^en  $Tämienan(ei(;en",  1870, 
l^at  in  feinem  britten  3;^eii  nament(i(b  bie  ®emeinbean[ei^en  au(^  in 
2[ran!reid^  eingefül^rt  unb  berechnet. 


b)  aScrIoSbarc  anleiten.  ' 

S)ie  t)erIodbaren  älnlei^en  jinb  biejenigen,  bei  meldten  bie 
9tüd}al^lun8  }ttm  ^tmntotxt^t  für  alle  einjelnen  Obligationen  ju^ 
gefagt  ifi  unb  itoax  in  ber  SSeife,  bag  |ene  9läd}al^Iung  in  be$ 
ftimmten  Slerminen  —  meiften^  iäi&riid^  —  für  cinjelne  Dbliga« 
tionen  k)orgenommen  mirb.  S)ie  Aufgabe  ber  SSerlofung  babei 
x\t,  bie  Stummem  berjenigen  einjelnen  Obligationen  }u  befttm^ 
men/  n}eld^e  ber  @taat  an  jebem  ein}elnen  SIermine  jurüdial^Ien 
loiD.  3^  bem  @nbe  pflegt  getoöl^nlid^  bei  ber  grogen  Slnjal^I  üon 
Obligationen  eine  }n)eifad^e  Sintl^eilung  ftatt}ufinben;  bie  erfle  in 
@erien,  bie  }n}eite  in  einjelne  Stummem.  S)ie  3i^^ung  gefd(^iel^t 
}uerft  für  bie  ©erieU/  bann  innerl^alb  ber  @erien  für  bie  einjel« 
nen  9iummem^  bie  aldbann  belannt  gemad^t  unb  beren  Setr&ge 
}ur  S^^lung  angemiefen  merben. 

3)er  näd^fte  (Sffect  ber  SSerlodbarleit  ber  älnleil^en  ifl  bal^er 
bie  ©emig^eit^  bag  |ebe  Obligation  ya  i^rem  k)ellen  Slennmert^'e 
unb  bag  fie  fpäteflenS  binnen  einer  bestimmten  Qeit  iurüdge}a^U 
»irb.  5Der  entfemtere  ©ffect  befielet  barin,  bafe  burd^  bie  JBer« 
lofung  auf  jebe  einjelne  Obligation  ein  getoiffer  @rab  ber  SBal^r« 
fd^einlid^Ieit  entfällt,  fd^cn  bei  ber  näd^fien  SSerlofung  im  k)oQen 
Slennmert^e  jurüdbejal^lt  }u  toerben.  S)a  nun  überl^aupt  bie 
@en)ig^eit  ber  Tilgung  ben  SBertl^  jeber  Obligation  erl^Sl^t  unb 
jmar  natürlid^  um  fo  me^r,  je  nä^er  bie  S^ilgungd-  ober  ®in^ 
löfungöfumme  bem  Slennroertl^e  fielet,  fo  leud^tet  t»  ein,  bafe  eine 
fold(^e  Orbnung  ber  9iüd}al^lung  ben  Smiffion^curd  ber  Obliga* 
tion  immerhin  nid^t  unbebeutenb  erl^ö^en  mug.  S)er  weitere  Sin- 
flug  jener  Sßal^rfd^einlid^feit  ber  Si^^^i^S  ber  ein}6lnen  Stummem 
äugert  fid^  freilid^  junä^fl  nur  in  ber  SBeife,  bag  üor  ber  Bi^'^ung 
ber  SörfencurS  aQer  Obligationen  ein  toenig  fteigt,  nad(^  ber 
3ie]^ung  bagegen  fmlt.  S)ie3  ifl,  nad^  einmal  gefd^el^ener  ©miffionj^ 
bem  ©taate  freilid^  gleid^gültig ;  aOein  bie  SSal^rfd^einlid^Ieit,  bei 
biefem  äBed^fel  beiS  93örfencurfeiS  etma^  ju  getoinnen,  erl^Sl^t  ben» 
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nod^  fd^on  bei  ber  erften  @mtfjton  ben  SBert^  ber  Rapiere,  unb 
obtool  bicfcr  6influ6  nur  ein  fcl^r  geringer  ifi,  fo  tfl  ei  bo^ 
feinem  S^^if^^^  unterworfen,  bafe  im  allgemeinen  t)erm8ge  ber 
SSerlofung  ein  nid^t  unbebeutenb  ^ö^erer  S3etrag  bei  ber  @mifjton 
^erau^gebrad^t  tt)irb.  3)aburd^  fmb  bie  üerloi^baren  Slnlei^en  eine 
3eit  lang  fel^r  beliebt  getoefen* 

S)ie  grage  ifi  nur,  ob  ,nnb  unter  toeld^en  Sebingungen  eine 
fold[^e  SSerlofung  für  ben  ©taat  rat^fam  iji.  S)ie  anttoort  auf 
biefe  grage  befielt  offenbar  in  ber  SefKmmung  bej5  Unterfd^ieb^, 
ber  bei  bem  (gmifftonöcurö  mit  ober  o^ne  bie  in  ber  SSerlofung 
enthaltene  SWidfjablung  flattfinben  toirb.  SRaturlid^  läfet  Rd^  bie^ 
nid^t  im  allgemeinen  fagen,  fonbern  ^ängt  öon  ben  befonbem 
SSerl^ältniffen  ab.  g^ibeffen  fann  man  bod^  bie  folgenben  Siegeln 
bafür  al$  maggebenb  annel^men: 

fl&tnn  au^  irgenbeinem  ©runbe,  fei  e§  toegen  t>e^  ^o^en 
3in^fu6ei8  ober  fonfl,  eine  SQ8a]&rfd^einlid[^!eit  üorl^anben  ifl,  ba§ 
bie  Obligationen  bauemb  jtd^  über  pari  fteDen,  fo  ifl  bie  SJer» 
lofung  jtpedtmfigig,  benn  aldbann  beftel^t  i^re  SCufgabe  nid^t  barin, 
ben  ßmiffionöcurö  ju  ^tim,  fonbern  bem  Staate  bie  Sludfja^lung 
jum  SRennioertl^e  ju  fiebern,  roa«  feine^toegg  überfeinen  »erben 
barf.  S)ie§  ift  ber  gaU,  ttjenn  ber  ©taat  in  ber  Sage  ifl,  bie 
Slnlei^e  aus  irgenbmeld^em  @runbe  innerhalb  ber  beflimmten 
3eit  jurüdfjal^len  ju  lönnen,  o^ne  feine  Steuern  ju  üerme^ren, 
ober  aud^  ol&ne  eine  neue  Slnleil^e  ju  biefem  3^^*^  i^  mad&en. 

$at  ber  Staat  jene  SBal^rfd^einlid^feit  nid^t,  fo  erfd^cint  eine 
SSerlofungSanleibe  ber  SRegel  nad^  nid^t  jtt)edfmä6ig. 

3uerft  fpred^en  aDe  ®rünbe  im  erl^ö^ten  2Ra6e  bagegen, 
tDeld^e  fd^on  gegen  bie  unbebingte  ä^l^ätigteit  ber  XilgungdfonbiS 
fpred^en.  S)enn  aud(^  bei  ber  SSerlofung  ifi  bie  SSorau^felung 
öorl^^^nben,  bafe  ber  Staat  im  ©runbe  tUn  vermöge  ber  Xnleibe 
im  ©tanbe  fei,  neben  ber  Serjinfung  bie  Slüdfja^lung  ju  leiflen. 
5Dad  ifl  ber  Siegel  nad(^  aber  nid^t  ber  %aU,  ba  bie  Si^ilgung  bie 
ilapitalifirung  eines  SlnlagelapitalS  enthält.  S)ie  SSerlofung  ifi 
aber  eine  S^ilgung.  S)er  Staat  wirb  ba^er  Ui  ber  SBerlofungS« 
anleil^e  häufig  ju  einer  neuen  Slnlei^e  fd^reiten  muffen,  mit 
mlä)et  er  bie  SSerlofung  bedft,  ober  er  mufe,  toas  im  @runbe 
auf  baffelbe  ^inauSfommt,  bie  SluSja^lung  ber  gejogenen  Obli« 
gationen  auf  bie  fd^toebenbe  ©d^ulb  überreifen.    6S  ifi  bal^er  in 
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biefer  ^ejiel^ung  lein  ®runb  üor^anben ,  )xxci  bte  Xilgung  burd^ 
SSerlofotng  }u  einer  gefe|Tid^en  }u  mad^en.  9l6er  nod^  entfd^eiben- 
ber  tüirlt  ber  folgenbe  ©runb. 

S)a  bie  SSerlofung  fletö  bie  Tilgung  }um  Stennmert^e  ent- 
^alt,  fo  Wlbet  bie  5ßPid^t  jur  3Serlofung  eine  Saft  für  ben  Staat, 
bie  genau  um  fo  tiel  mel^r  für  ben  ©taat  beträgt,  alg  bie  SliU 
gung  burd^  ben  Sörfenanfauf,  um  fo  üiel  5ßrocente  al§  ber  Sörfen- 
curö  unter  bem  SRenntoertl^e  fielet.  S)er  Staat  erleibet  bal^er  bei 
jeber  fold^en  SSerlofung  einen  SBerlufi,  ber  biefer  ©ifferenj  gleid^ 
ift  S)iei8  lönnte  fid^  nur  bann  au^gleid^en,  toenn  burd^  bie  SSer^ 
lofung  ber  ©miffion^curg  fid^  minbeftenö  um  ben  l&alben  SSetrag 
ber  3)iffereni  }n}ifd(^en  bem  Surfe  ber  einer  regelmäßigen  Tilgung 
untermorfenen  Obligationen  unb  bem  9!ennn}ert^e  ju  ergeben  im 
Staube  toare,  mad  i\itxi  nid^t  ber  ^aU  ifi.  SDerbingi^  toirb  fid^ 
ber  @miffiondcurS  burd^  bie  SSerlofung  ^üit'x,  aber  biefed  aJle^r, 
melc^ed  ber  Staat  burd^  jene^  SSerfpred^en  ber  unbebingten  ähldt^ 
jal^lung  jum  DoQen  9{ennmert()e  erl^&lt,  (ommt  i^m  babei  ßetiS  }u 
treuer  ju  flehen,  ba  bie  SSa^rfd^inlic^feit  ber  S^el^ung  fär  j[ebe 
einjelne  Obligation  in  bem  @rabe  finft,  je  größer  i^re  3^1^^  \% 
unb  ba^er  nid^t  bie  gäl^igleit  b^t,  bebeutenb  auf  ben  SmiffionS? 
curd  ein}umirlen.  (Sine  SSerlofung  aber,  bie  in  großen  ^'^xxmt'^ 
oortoärtiS  gel^t,  toirb  mieber  nid^t  ol^ne  eine  neue  Slnlei^e  befd^afft 
loerben  fönnen.  Sfi  ber  Staat  bagegen  in  ber  Sage,  bied  toirt 
lid^  }U  tl^un,  fo  l^ilft  er  fid^  meit  beffer  burd^  fiarle  S^ilgung  ober 
burd^  bie  3iitf^nrebuction. 

S)emnad^  erfd^eint  bie  SSerlofungdanleil^e  ate  eine  ^öcbft  ge^^ 
f&l^rlid^e  Operation,  bei  ber  fel^r  leidet  ba^  äJtittel  tl^eurer  mirb 
atö  ber  3^^^/  ^nb  ba^  nur  unter  ganj  beflimmten  Umfiänben 
rät^lid^.  ifl. 

Sei  Sau  (§.  501 — 503)  fmb  bie  t?erf4iebenen  Slrten  ber  »et« 
lösbaren  ^nlei^en  nt(^t  gefc^ieben  unb  ba^er  auc^  bie  befonbem 
Ser^Altniffe  ber  Sotterieantei^en  unb  iJ^rer  @Tfo(ge  nid^t  gehörig  ge$ 
koflrbigt.  ^[m  allgemeinen  ftimmt  er  mit  bem  Obigen  überein. 
3Rebentu8  (Aap.  7,  §.  9)  recj^net  bie  2otterieanIei(;cn  faljdb  ju  ben  S(ns 
lei^emetl^oben;  feine  Setradbtung  ift  gerabe  ^ier  eine  beinahe  gar 
ni(i^t  ftnanjieUe,  fonbem  Dorwiegenb  nattonal&Ionomifd^e,  we^^atb  er 
ben  jcem  ber  6a(i^e,  bie  Sifferen^  beS  burd^  bie  SBertofung  erjeug^ 
ten  unb  beS  einfad^en  SmifftonScurfeS,  aud^  ni^t  beamtet. 

Uebrigend  bürfte  eben  t^eorettfd^  bie  ^rage  felbft  laum  eine 
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Sontrot)erfe  fein;  bie  praftifiibe  ^auptfac^e  tft  bie3tnfens  unb  SiCdungS^ 
berecibnung,  unb  ^ierfar  barf  bie  9inan}tt)i{fenf(^aft  auf  bie  Sttbeiten 
ber  beiben  bereits  ermfil(;nten  Stutoren  SOtofer  unb  ^ome  üertoeifen. 
6d  ift  babei  natürlicb,  ba^  jeber  einzelnen  Slnleibe  audf  ^ier  ein 
beftimmter,  matbematif(b  berechneter  $(an  borauSgebt. 


c)  Sottcricanlci^en  im  ctiflern  6innc. 

1)  9flatur  berfelben. 

9luf  einem  ganj  anbern  Stanbpunite  flel^en  bie  eigentlid^en 
Sottericanleil^en. 

äBäl^renb  bei  ben  berlodbaren  Stnlei^en  bie  SCbftd^t  bei 
@taatd  bal^in  Qt^t,  burd^  bie  S^ilgung  }um  boQen  fSlenntoett^ 
für  bie  ge}Ogene  Obligation  ben  @mifitondcuriS  }u  lieben  ^  ftnb 
bie  eigentlid^en  Sotterieanleil^en  barauf  bered^net^  eine  Dpt^ 
ration  mit  ben  Sinken  l^erborjubringen/  toeld&c  biefen  3^^^  w- 
reid^cn  foD, 

3u  bem  @nbe  lann  ber  Staat  berfd^iebene  SBege  einfd^Iagen, 
bie  }u  brei  berfd^iebenen  Slrten  ber  Sotterieanleil^en  im  engem 
Sinne  führen.  @r  lann  nämlid(^  entmeber  bie  ganje  Summe 
ber  3inf^^  P>^  ©egenflanbe  ber  Sotterie  mad^en^  ober  er  famt 
einen  S^l^eil  ber  Sin^tn  aU  regelmäßigen  3^^^  audja^len  unb 
ben  anbern  ä^eil  in  bie  Sotterie  geben ^  ober  enblid^  fann  er  bie 
eigentlid^e  Sotterieanleil^e  mit  ber  Serlofung  ber  Obligation!« 
fumme  fclbfi  berbinben.  Sitte  brei  gormen  bebflrfen  einer  ge^ 
nauem  Setrad^tung. 

3un&d^fl  l^aben  fte  atte  natürlid^  }ur  SSoraudfe^ung,  bag  ein 
5ßlan  für  bie  SSerlofung  feftgefiettt  fei,  ber  jugleid^  ein  ßffentUd^er, 
gefe^mSgig  anerlannter  unb  ftreng  feflgel^altener  fein  mug.  ^arm 
l^aben  fte  atte  inm  3^^df,  baß  burd^  fie  ber  @miffion!curS  gel^oben 
n)erben  foD.  @d  ifi  bal^er,  abgefel^en  bon  il^rem  t^eoretifd^en 
SBert^e,  in  iebem  einjelnen  gatte  bie  grage  ju  nnterfud^en,  ob 
bieiS  aud^  toirüid^  eintreten  merbe,  unb  banad^  finb  bie  SefUnu 
mungen  be«  5ßläns  feftjufietten. 

Slld  attgemeine  Siegel  ergibt  fid^  nun  bafür,  bag  ber  @influg 
ber  Sotterie  be^l^alb  fletö  nur  ein  bef darauf ter  ifl,  toetl  bie  mit 
i^r  berbunbene  Ungetoißl&eit  in  bem  S^^^^^^i^  P^tö  biele  abhält, 
fid^  eine  fold&e  Sotterieobligation  ju  laufen,  ba  fie  eine  fefle,  aber 
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fidlere  Sinnal^me  einer  unftd^ent/  totnn  aud^  möglid^ertpeife  fel^r 
gtögen  entfd^ieben  üotiiel^en.  fSSlaq  ballet  eine  fiotterieanleil^e 
nod^  fo  günfiig  eingeri^tet  fein,  fo  iann  man  bod^  immer  aU 
Siegel  annel^men,  bag  niemanb  fein  ganjed  Aapital  in  einem 
^Papier  anlegt,  ba^  xffxa  möglid^ertoeife  gar  !etne  jäl^rlid^en  Qm 
fen,  ober  ioä)  bei  ti>eitem  geringere  trägt,  afö  er  fonfl  belommen 
lönnte.  Si^  folgt  barauiS,  bag  bie  Sotterieanleil^en  fletd  eine  U^ 
beutenbe  SSirlung  auf  ben  SmiffionScurS  l^aben,  folange  i^re 
©umme  leine  ju  grofie  ift,  mä^renb  bie  Sotterie  il^ren  ®inPu6 
auf  bie  @miffion  in  bem  @rabe  verliert,  in  toeld^em  bie  @umme 
ber  Sotterieanlei^en  }u  ber  Summe  ber  ganjen  @taatdfd(^ulb  fleigt. 
S)iefer  (Sinflug  l^Sngt  babei  nid^t  üon  ber  jpö^e  ber  Ie|tern  ab, 
fonbem  tUn  t)on  ber  obenermäl^nten  92atur  ber  Sotterie,  unb  mu§ 
bei  ber  ^rage,  ob  eine  neue  Slnleil^e  aU  Sotterieanlei^e  aus- 
gegeben toerben  foQ  ober  nid^t,  fe^r  nad^brüdlid^  ins  ©etoid^t 
faQen.  ®S  ifl  @ad^e  ber  ©taatsfd^ulbentertoaltung,  bieS  im  ein« 
}elnen  e^aOe  ju  unterfud^en  unb  banad^  }u  l^anbeln. 

S)ie  obengenannten  gormen  ^aben  nun  jebe  toieber  t^re  eigene 
t^ümlid^e  Orbnung  unb  Statur. 

2)  SJcrlofung  bc§  ganjcn  Si^^^^trag^. 

S)ie  iBerlofung  beS  ganjen  3in^b^t^^d^  gefd^iel^t  in  ber 
SBeife,  bag  bie  3iti^fumn\.e  ber  ganjen  Slnlei^e  nid^t  auf  bie  ein- 
jelnen  Obligationen,  fonbem  auf  eine  Slei^e  öon  ©etoinnen  üerj» 
tl^eilt  mirb,  t)on  benen  ber  grögte  eine  an  \iä)  bebeutenbe  Summe 
auSmad(^t,  n)ä]^renb  ber  Ileinfte  minbeftenS  bas  3^^nfad^e  bes 
jä^rlid^en  QinSbttxaQ^  aumaä)en  mug.  @S  ergibt  fid^,  bag  burd^ 
biefe  SSertl^eilung  aQe  nid^t  gejogenen  Stummem  ber  Obligationen 
gan)  obne  3^nf^n  bleiben  muffen,  m&^renb  bie  gejogenen  einen 
bebeutenben  ©etoinn  mad^en.  3)ie  3inSlortgIeit  ber  erßern  toirb 
aisbann  freilid^  ben  @mifjtonScurS  ber  Obligationen  brilden;  bie 
äBal^rfd^einlid^Ieit  beS  @eminnS  mirb  benfelben  bagegen  mieber 
^beben.  S){e  grage,  ioeld^eS  öon  beiben  ben  größten  (Sinflufe  l^at, 
entfd^eibet  fic^  banad^,  ob  ber  SmiffionScurS  burd^  biefe  üollfiän- 
bige  SSerlofung  über  bem  SörfencurS  ber  bereits  beftel^enben  üer« 
iinSlid^en  Obligationen  {lebt  ober  nid^t;  ift  bieS  ber  %aU,  fo  ifl 
biefe  ärt  ber  SSerlofung  eine  rid^tige.    ©S  fragt  fid^  bann  nur. 
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n){e  ber  SSerlofung^pIan  eingerichtet  n}erben  mtig^  um  biefed  Sie- 
fultat  }u  crjielen,  ober  mld)t  aSert^jellutig  ber  3wf^  önt  mcipen 
geeignet  ift,  ben  SmilfionÄcur^  ju  peigem. 

hierfür  fann  man  nun  als  allgemeine,  auf  ber  Statur  be^ 
©piels  forool  afe  ber  »ered^nung  Berul^enbe  Siegel  ben  @a| 
auffleHen,  bafe  eS  einjelne  fel^r  grofee  ®ett)inne  gcften  mu§,  aber 
baneben  fel^r  Diele  Heine,  fobaß  bic  Qa^l  ber  mittlem  ©etoinnc 
nur  eine  fel^r  geringe  fein  barf;  ein  ©runbfag,  ber  fel^r  leicht 
Derfi&nbli(i  ift.  @S  leud^tet  babei  ein,  bag  bie  ©efammtfumme 
aller  ©etoinne  gleid^  fein  mug  ber  ®efammtfumme  aller  S^^f^n, 
unb  ba§  bie  8e{}immung  ber  S^nf^^^^^^  bal^r  au^,  ha  bie 
©Umme  ber  S^nUn  ijert^eilt  toirb,  burd^  bie  ^ermel^rung  biefer 
Summe  bie  Sal)l  ober  ®röge  ber  ©eminne  unb  mit  biefer  ben 
@mifiionScurS  ber  Obligation  fieigert.  S)er  ®taat  felbfl  ffot  bei 
biefer  O)?eration  leinen  Slad^tl^eil,  ba  er  o^nel^in  nid^t  tne^r  gibt, 
als  bie  8in\tn  betragen  toürben.  ©ibt  er  me^r,  fo  ifl  baS  fo 
öiel,  als  ob  er  bie  aJerjinfung  erl^ö^te;  eS  ifi  ba^er  öon  biefem 
©tanbpunite  aus  burd^auS  nid(^ts  gegen  eine  fold^e  Serfpielung 
ber  3inf^n  einjutoenben,  unb  ba  bei  rid^tiger  SBert^eilung  ber 
©etoinne  ber  SmifftonScurS  feiten  leiben  tt)irb,  fo  ifl  eine  folc^e 
SSerlofung  aUerbingS  unter  Umflfinben  ratl^lid^.  SlQein  ber  Staat 
fann  gerabe  wn  biefer  Slrt  \)on  älnlei^en  niemals  eine  groge 
Summe  mad^en,  nod^  toeniger  biefelbe  l^äufig  toieber^olen,  ba 
bie  ©emigl^eit  ber  Serjinfung  einen  }u  grogen  SSert^  für  bie 
meinen  l^at,  unb  minbeftenS  neun  3^W^l  ber  ganjen  @umme 
jläl^rlid^  nid^t  t)er}inß  n)erben  Fönnen;  ein  ©runb,  ber  tUn  ju 
ber  folgenben  Slrt  l^inübergefül^rt  ^^t. 

SBaS  nun  bie  Slilgung  einer  fold^cn  Sfnleil^e  betrifft,  fo 
unterliegt  ite  junSd^fl  gan}  ben  allgemeinen  ®runbffi|en  unb  ^at 
an  [\ä)  mit  ber  Sotterie  ber  3Men  gar  nid^ts  ju  t^un;  fie  tonn 
ganj  unterbleiben  ober  nad^  bem  SMrfencurfe  burd^  Slnlauf  fiatt* 
finben.  ®S  lann  inbeffen  eine  Tilgung  burd^  SSerlofung  mit 
biefer  SSerlofung  ber  S^n\en  öerbunben  »erben,  bie  fid^  am  befien 
bei  ber  folgenben  gorm  bejeid^nen  laffen  toirb. 

3)  SSerbtnbung  t)on  SBer^infung  unb  SBetlofung. 

S)ie  SSerbinbung  ton  SSerjinfung  unb  SSerlofung  entfielet, 
n)enn  ber  Staat  bie  9lnleil^en  itoat  }um  lanbeSfiblid^en  3tn^ftt|e 
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t)er)tnfl^  ben  Obligationen  aber  nur  einen  3ind  ia^t,  ber  unter 
bem  lanbeSübUd^en  Sini^f^g^  fielet  unb  benjenigen  Sin^UtxaQ,  ber 
aU  bie  ©efammtfumnte  biefer  ganjen  S)iffereni  entfällt^  iura 
(Segenflanb  einer  Sotterie  mad^t.  9luf  biefe  äBeife  ^at  jjebe  Obliga- 
tion aldbann  erfien^  eine  eigene  äSerjinfung,  jireiteniS  bte  SSa^r:: 
fd^einlid^Ieit  be^  ©etoinn^  aus  ben  jurüdgel^altenen  Sin^n  ber 
anbem^  bie  ben  ®egen{lanb  beiS  fiottos  bilben.  Ol^ne  aUm  3toeifel 
ifi  bieö  bie  befte  gorm  ber  8otterieanIeil&e,  inbem  jte  beiben  ^e^ 
bilrfniffen,  bem  beS  Spiete  unb  bem  ber  Sinnal^me  aus  bem 
Aapital^  entfprid^t.  S)ie  ndd^fie  ^age  ifl  babei  bie,  in  meld^er 
SBeife  bie  Sert^eilung  beS  S^ndbetragd  an  bie  93er}infung  einer:: 
feits  unb  bie  Serlofung  anbererfeits  gefd^e^en  foU,  unb  l^ier  !ann 
aU  aSgemeine  Siegel  aufgefleQt  toerben,  bag  flets  bieienigen  9[n$ 
leiten  bie  grögte  Sßad^frage  finben,  toelci^e  ben  größten  X^eil  ber 
3infen  —  etloa  jtoel  SDrittel  —  al«  SSerjlnfung,  ben  Heinern 
aU  Object  ber  Serlofung  auffieDen,  ba  gerabe  bei  ©taatdfd^ulben 
ber  größere  2;^eil  ber  SBeft^er  bie  fefie  (Sinnal^me  n)ilnfd(^t,  ba- 
gegen  feiten  gan}  abgeneigt  ift,  einen  Xl^eil  biefer  (Sinnal^me  ffir 
ein  n)ol^Ieingerid^teted  @piel  l^erjugeben.  @S  ergibt  fid^  baraud, 
bag  biefe  SBerbinbung  \>on  3ins  unb  SSerlofung  ben  SBertl^  einer 
anleite  felbji  bei  gleid^em  Sitt^f^^l  ^^t  unb  bafe,  toenn  ber 
Stn^fufe  inbirect  erl^öl^t  toirb,  inbem  man  j.  ©•  alö  Si^&  4  5ßroc. 
unb  afe  SSerlofung  augcrbem  2  5ßroc,  bered^net,  ber  SBertl^  ber= 
felben  ^Cl^er  als  ber  einer  jeben  anbem  toerben  mug.  SSenn 
aber  baburd^  fd^on  bei  ber  @miffion  fid^  ber  6urS  l^ebt,  fo  ifl  eS 
toal^rfd^etnlid^,  bag  er  bei  verringerter  3^^^^  ^^^  Obligationen 
nid^t  bloS  ben  ^aricurS  enei^^t,  fonbern  fogar  barAber  ^inmeg- 
gel^t.  3fi  bi^^'  ti^al^rfd^einlid^/  fo  mu^  mieber  ber  Staat  feine 
3^ilgung  gegen  ben  SurS  über  pari  ftd^em,  unb  bieS  t7ermag  er 
nur  bann,  toenn  er  mit  |ener  ^erlofung  unb  93er}infung  aucb 
nod;^  bie  SSerloSbarleit  ber  Obligationen  felbß  loerbinbet,  inbem 
bei  leber  3^^^und  ^^^  füt  eine  gemiffe  Slnjal^I  t)on  Sofen  bie 
9tfld()a^Iung  jum  ^aricurd  eintritt.  S)aS  ba}U  erforberlid^e  ®elb 
lann  ber  @taat  nun  in  ber  äBeife  befd^affen,  bag  er  ben  3tit^fu§ 
^odj  fe|t,  aber  einen  SJl^eil  beö  Siwöfwfeeß,  j.  8,  V«  $toc-,  »eber 
an  bie  SouponS,  nod^  an  bie  SJerlofung  gibt,  fonbern  fflr  jene 
ObIigationS))erIofung  beflimmt,  fobag  fein  3in^fvB  *  sugleid^  feine 
Tilgung  entl^ait.    9)ie  ^^olge  baüon  iß,  bag  aUerbingS  bie  äSer- 
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jinfunfl  um  bcn  Setrag  bcr  ©inlöfung  geringer  ifl;  allein  rotan 
bie  @miffton  unter  pari  gefd^al^,  fo  ^ebt  bie  SSal^rfd^einlid^Ieit 
ber  üoHen  !Rtt(I}al^Iung  iebed  Sofed^  t)erbunben  mit  ber  eined 
@eminnd  unb  ]ugleid(^  mit  einer  gemiffen.SSerjinfung,  ben  Sur^ 
iDteber/  fobag  biefe  Kombination  ber  Siegel  nad^  aU  bie  gunfUgfie 
betrad^tet  toerben  mug,  ol^ne  bag  ber  @taat  babei  ©efal^r  I&uft, 
bie  Obligation  felbfl  über  pari  einICfen  )u  muffen.  SSefUmmt 
bagegen  ber  @taat  auger  ber  S3er}tnfung  nod^  eine  befonbere 
®umme  für  bie  SSerlofung  ber  Obligationen,  fo  ifl  baS  eben  eine 
getoS^nlid^e  SIrt  ber  t)erIodbaren  Slnlei^en,  bie  aSe  SRangel  ber 
le^tern  l^at  unb  nur  baburd^  fid^  ettoad  beffer  fteOt,  bag  ber  Staat 
feine  Tilgung  gegen  ben  6ur^  über  pari  fid^ert.  3n  feinem  gaDe 
jebod^  lann  aud^  biefe  SIrt  üon  Sofen  bie  ©runbform  ber  Staatl^ 
anleil^en  n)erben^  ba  ber  fefie  Qxn^  für  bie  gefammte  SRaffe  im- 
mer haS  6htfd(^eibenbe  bleibt.  S)agegen  ifl  e^  feinem  3^^f^I 
untertoorfen,  ba^  biefe  SSerlofung  in  SSerbinbung  mit  ber  SBer- 
jinfung  nid^t  nur  eine  braud^bare  ^orm  für  einen  tüefentlid^en 
ä:i^eil  ber  ©taatdfd^ulb  abgibt,  fonbem  aud^  ben  toid^tigen  3^^ 
erreid^t,  aQmäl^Iid^  an  bie  @teQe  jebe^  anbern  ©lüdffpield  ju 
treten. 

VI.  ^ie  ^rocentualtUgung« 

Unter  ber  $rocentuaItilgung  t7erfleben  toir  biejenige,  n^elc^e 
jä^rlid^  infolge  eines  gefe|lid^en  ä^ilgungSplaniS  eine  beflimmte 
@d^ulb  mit  einem  befUmmten  ^rocentualbetrage  tilgt. 

S)ie  ^rocentualtilgung  unterfd^eibet  fid(^  t)on  ber  S^ilgung 
burd(^  ben  3;iIgungdfonbS  baburd^,  bag  fte  nid^t  auf  einem  felbfl&n^ 
bigen  S^ilgungdflamme  berul^t  unb  bag  bie  burd^  fte  eingefauften 
Obligationen  bal^er  aud^  nid^t  einem  fold^en  ^^onb^  übergeben, 
fonbem  yjielmel^^  t^ernid^tet  toerben.  Sie  fteigt  bal^er  ani^  nidjt 
geometrifd^,  mie  ber  ä^ilgungdf onbiS ;  aQein  ba  bei  gleid^em  9e^ 
trage  ber  XilgungSrate  bie  ®umme  ber  @d^ulb  immer  fleiner 
mirb/  fo  fleigt  fie  bennod^  ettoaiS/ freilid^  nid^t  genug^  um  einen 
toefentlid^en  @influg  auf  ben  SurS  }u  üitn. 

S)ie  5ßrocentuaItiIgung  fefet  juerfl  ein  beflimmte«  ^rocent 
gefe^Iid^  ober  t)ertragdm&gig  fefl,  toeld^ed  jä^rlid^  \>on  ber  Sd^ulb 
getilgt  toerben  fott;  bal^er  ber  SRame.    S)ie  Aufgabe  biefer  Xil« 
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gung  bebarf  leined  befonbem  Organa,  fonbern  lann  einfad^ 
bur^  unmittelbaren  Auftrag  ber  ^nan}üern}altung  gefd^e^en. 
^it  tDirIIid[^  eingclöfien  Obligationen  toerben  bann  aber  roirflid^ 
ternid^tet. 

S)te  ^rocentualtilgung  ifl  aderbingiS  eine  gefe|Iid^e  3^ilgung 
unb  lann  baber  flatt  einer  ipirHid^en  Tilgung  fel^r  leidet  eine 
bloö  finanjielle  toerben.  S)a  jie  aber  toeber  bie  Sin\m  nod^  baö 
Äapital  bebeutenb  affidrt,  fo  roirb  jte  bei  fonfl  gfinftigen  Urnftän« 
ben  leidet  ertragen.  3)er  Siegel  nad^  ifl  bod  ißerl^&Itnig  fo^  bag 
bei  grögern  @d^ulben  eine  neue  ©teuer  erforberlid^  tt)irb,  um  bie 
^rocentualtilgung  eintreten  ju  lajfen.  3ß  bieS  nid(^t  ber  "^oXi, 
fo  muffen  fid^  bie  ^Jinanjen  mit  ber  SSermel^rung  ber  fd^roebenben 
©d^ulb  l^elfen.  ' 

S)ie  ©runblagen  bed  Xilgung^pland  bei  jeber  ^rocentual« 
tilgung  finb  nun  erflend  ber  @a|,  bag  jjebe  neue  @d(^ulb  ibren 
felbflänbigen,  auf  $rocentualtiIgung  bered(^neten  S^ilgungSpIan 
l^aben  mug^  }n)eitend  bie  tt)id^tige  gefifleDung  bed  %xlQunq9^ 
procentd.  Se^tereS  l^at  unter  V«  $roc.  Feine  S9ebeutung;  aber 
2  ^roc.  bagegen  brol^t  ed  }U  einer  burd^greifenb  ftnan}ieQen  ju 
toerben.  Snnerl^alb  biefer  ©renjen  betoegt  fidj^  ber  aiilgungöplan 
mit  ©id^erl^eit. 

S)ie  ^rocentualtilgung  ^at  leine  abfolut  felbftSnbige  Sotation^ 
fonbern  fie  legt  nur  ber  ginanjoertoaltung  gefefelid^  bie  5ßflid^t 
auf,  bie  fid^  ergebenben  SlilgungöbetrSge  getoife  jur  roirllid^en 
a^ilgung  ju  üertoenben.  ®^  ifi  ferner  feine  eigentlid^  felbfidnbige 
SSertoaltung  ber  Si^ilgung  nöt^ig,  fonbern  biefelbe  ifi  mit  ber  SSer« 
n)altung  ber  ©taat^fd^ulben  t)erbunben.  @benbarum  aber  mirb 
gerabe  l^ier  bie  flrengjle  fiopalität  unb  bie  regelmäßige  SSeröffentj» 
lid^ung  ber  gefd^el^enen  Tilgung  bie  n)efentlid^e  Sebingung  bed 
©influffe«  auf  ben  ©taat^crebit. 

6^  öerfiebt  fid^  babei  üon  felbft,  baß  bie  5ßrocentualtitgung 
bie  freie  Tilgung  in  feiner  SBeife  aulfd^Uefet.  aWit  ober  ol^ne 
biefelbe  aber  »irb  jebe  Slilgung  fletö  attmäblid^  öuf  bem  5ßunlte 
anlangen/  mo  bie  3inf^^^^buction  aU  baS  einjige  SludlunftS« 
mittel  erfd^einen  muß. 

Tlan  ^at,  mie  fc^on  bemerft,  bie  $rocentualti(gung  bidj^er  tl^eo^ 
retifcb   nic^t  fetbftfinbig  gefc^ieben,   obh)o(  man  fie  n)o(  felbftAnbig 
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betrad^tet  IfaU  Sd^on  ®5nner  ftedte  ben  @runbfa(  auf,  ba|  bie 
^ilgunggrate  nie  geringer  als  Y^  $roc.  unb  nie  (;5$er  als  1  $roc 
fein  bürfe,  unb  bafe  —  freilidb  ganj  noturgemäfe  —  je  öröfeer  bie 
Sdfeulb,  bcfto  Heiner  bie  3:i(gung8rate  fein  müjfe.  3)iefen  Sa{  ^at 
2Birt^  („filafjenfteuer",  6.  535)  o(;ne  »eitere  Semerfung  angenem« 
men.  S)agegen  na^m  Saffltte  1  $roc.  atö  SRinimum;  Tlalö^u^  be^ 
inerft  inbe^  mit  SHec^t,  baft  bafür  feine  aUgemetne  SRortn  fflr  aSe 
Sänbcr  aufgeftellt  werben  fönne  (I,  §.  96),  Jladi  (Eourtoi'S  ,,Mä- 
nuel"  »irb  ungefähr  1  ^^roc.  iä^rlicö  ber  Caisse  d'amortissement 
übergeben,  »elcbe  mit  biefer  ©umme  ben  Slnfauf  ber  Mcnte  beforgf, 
bo4  fmb  feit  1861  bie  SRüdMufe  fiftirt.  S)erfelbe  ift  auc^  ber  erfte, 
ber  ft(!b  für  bie  Specialitfit  beä  SilgungSfonbd  erfidrt,  mobei  er 
cigentH^  ben  3!i(gungdfonbd  mit  ber  $rocentua(ti(gung  Dertoec^felt, 
ba  bie  ^uffteüung  eine^  eigenen  ^UgungSfonbd  für  jebe  6d^ulb 
bb^ftenS  bann  einen  6inn  bätte,  »enn  berfelbe  bfoS  in  einer  fejicn, 
auf  ben  $rocentbetrag  feine  Stüdficbt  ne^menben  Dotation  beftAnte 
(§.  97).  Xilgungi^plane  ber  $rocentualti(gung  namentli^  bei  S^ebentue, 
Aap.  8,  §.  4.  S.  au*  9lau,  §.  523.  ^  ^reu^en  ift  bie  ^ros 
centualtilgung  gefegUcb  1  $roc.  iäbrli(i^;  @efe(  t)om  17.  Januar 
1820  unb  ®efej  t)om  24.  gebruar  1850.  S)ie  einjelnen  ©dbulbra 
unb  ibre  $rocentuaIti(gung  bei  DeSfelb,  a.  a.  D.,  6.  134 — 136. 
©enauer  bei  SRönne,  ;,etaatS*S»ecbt",  11,  §.  542.  3n  Deflerrei* 
bur*  baS  neuefte  $atent  t)om  23.  2)ecember  1859  gleicbfaUS 
1  $roc.  t&btK(^. 

VIL  2)te  äinfencebucttonem 

S)ie  Icfite  grofee  2lrt  ber  2;ilgung  ber  ©taatöf^ulbcn  ifi  bie^ 
ienige,  mlä)e  burd^  bie  Bi^f^^^^^iiction  gcfd&iei^t. 

S)ic  Sinfenrebuctionen  fitib  bei  ben  ©taatöebligation^fd^ulben 
biejenigen  Operationen^  burd^  meldte  ber  @taat  nid^t  bie  Summe 
feiner  ©d^ulb,  ttjo^l  aber  bie  Summe  feiner  jä^rlid^en  ^in^cn  üer^ 
minbert.  S)ie  Tilgung  befielt  ba^er  ^icr  nid^t  im  3lominat 
lapital^  fonbern  mirb  nur  baburd^  eine  Aapitaltilgung^  bag  man 
bie  Summe  ber  rebudrten  3^^^^^  »ieber  jum  frühem  Si^^f^l^ 
fapitalifirt  unb  auf  biefc  SBeife  ein  üom  S^enntoertl^e.ber  Obltga« 
tionen  unabhängiges  burd^  bie  Stebuction  getilgtes  Aapital  ^erauS? 
bringt. 

S)ic  3ittfenrebuctionen  jeigen  bie  Toaste  Jiatur  beS  Sled^tS, 
meld^eS  aus  ben  Staatsobligationen  entftel^t^  in  i^rem  DoQen 
Sid^te.  aSei  i^nen  erfd^einen  bie  Ie|tern  effectik)  nur  als  Sn- 
fprüd^e  auf  3infen  unb  nid^t  auf  ein  AapitaL    Sie  fmb  juglei^ 
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ba^  SRittel,  burd^  tpetd^ed  bie  Sermaltung  t>e^  Staatöcrebitö  bie 
^dl^igleit  ^at,  bem  greife  bed  Srebiti»  }u  folgen  unb  bie  ©taatd« 
fc^ulb  baburd^  }u  erleid^tern.  @ie  ftnb  Srebitoperationen  im 
iDal^ren  Sinne  beiS  SBorted  nnb  bebfirfen  bälget  nid^t  blo^  ber 
aQgemeinen  ©rnnblagen  bed  Srebit^^  fonbem  au<l^  einer  ieften 
unb  jid^crn  $anb,  toeld^e  fic  au^f flirrt  nnb  fie  oft  lange  3^* 
l^inburd^  üorfid^tig  t)or}u6ereiten  l^at. 

S)ie  Operation  bei  ber  8<ttf^«^^^uction  bcm^t  auf  folgenben 
einfad^en  ©runblagen. 

9)a  ber  @taat  {eine  ^erpflid^tung  eingegangen  i%  nid^t  tun- 
bigen  ju  motten,  fo  ^at  er  ba^S  Siedet,  in  iebem  ängenblidt  feine 
6d^ulben  fotool  im  ganjen  aU  snm  S^eil  )urüdiU}a^Ien.  SBenn 
nun  ber  Staat  im  ©tanbe  ifi,  ®elb  ju  bittigern  Si^f^^  i^  6e* 
lommen,  alö  er  für  feine  Obligationen  jal^It,  fo  ift  cö  l^öd^fl 
toal^rfd^einlid^,  bafe  aud^  ber  (ginjelne  nid^t  mel^r  Sinken  für  fein 
®elb  belommen  toirb  aU  ber  Staat,  unb  bafe  er  bal^er  ben  SSe^ 
trag  feiner  ^Jorberung  lieber  bem  Staate  ju  jenem  geringem  Qm^^ 
fufee  läfet,  alö  bafe  er  bie  offerirte  ^lominalfumme  ber  Obligation 
annäl^me.  SJabei  toerbcn  atterbingS  fietö  einige  i^re  ^orberung 
einjiel^en;  bie  SKe^rjabl  ober  loirb  bieS  nid^t  t^un.  Sft  ba^er 
biefe  Sad&Iage  öorbanben,  fo  erflärt  ber  Staat,  bafe  er  atten 
Sn^abcrn  ber  Obligationen  einer  betreffenben  Sd^ulb  i^re  gor- 
berung  fünbige  unb  eg  i^inen  anl^eimflette,  entroeber  für  ben 
frühem  S3etrag  Obligationen  mit  einem  verringerten  3i"^f^6^ 
anjunel^men,  ober  [id)  ben  Setrag  jum  ^aricurfe  aitd}a^Ien  }u 
laffen.  Diefe  Operation  enthält  bal^er  für  bie  erjiern  eine  3lot>a^ 
tion,  für  bie  lefttern  eine  Qa^unQ.  gür  bie  neue  Sd[^ulb  treten 
bann  fofort  bie  ®runbfä|e  unb  aSerbältniife  ber  alten  ein. 

S)ie  finanjiette  SBebingung  ber  Si^f^w^^^^^^i*^^  ift  bemnad^ 
n?efentlid^  bie,  bafi  ber  Staat  ben  baaren  Setrag  für  biejenige 
Obligationäfumme  tjorrätl^lg  ^aie,  roeld^e  ber  SBal^rfd^einlid^feit 
nad^  baaxe  SRüdfjal^Iung  fiatt  ber  rebucirten  Sin\m  forbern  tt?irb. 
S)iefe^  ®elb  fann  ber  Staat  toirflid^  in  ber  Äaffe  fammeln;  c« 
liegt  aber  na^e,  bafe  ei5  bei  roeitem  jtoedEmfiBiger  ift,  fid^  bafür 
auf  irgenbeine  S33eife  einen  Srebit  bei  ber  Sani  }U  eröffnen, 
toa^  bann  auf  üerfd^iebene  Sffieifc  gefd[^e^cn  fann.  Q;^  ift  in  bie« 
fem  gatte  felbft  eine  Heine  Slnleil^c  nic^t  ju  fd^euen,  S)a^  eigent« 
lid^  Sd^toierige  ift  e§  aber,  bie  Summe  ju  teranf dalagen,  n?eld^e 
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ber  aSal^rfd^einlid^Ieit  na^  }urüdfgeforbert  merben  toirb,  unb  ^ier 
ifl  ed,  too  bie  finan)ielle  Sbäd^tigleit  [x^  in  intern  glfin)enbfien 
fii^te  jeigt. 

3Ran  lann  ju  bem  Snbe  getoiffe  allgemeine  ©runbfä^e  auf' 
fleQen,  unb  baneben  bann  bie  beiben  ^auptf&De  nntecfd^eibeit^ 
auf  toeld^e  bie  9tebuction  Slnioenbung  ftnbet. 

Site  allgemeiner  @runbfa|  fär  aäe  Siebuction  mug  gelten, 
bag  biefelbe  fietd  nur  ya  einem  Q^^nnltt  t)orgenommen  merben 
foQ,  mo  ber  S)idconto  bauernb  niebrig  fie^t.  Unb  jmar  ni(^t 
bloS  beiS^alb,  toeil  in  fold^m  ^alle  bie  ^inanjen  biStged  ®elb 
finben^  fonbem  auä)  beSl^alb,  meil  dtebann  namentlid^  bie  grfifiem 
Aapitalijien  [i(fy  fd(^euen  werben,  i^re  9lominaIfumme  juräffittfor- 
bern^  ba  fie  leine  SSa^rfd^einlid^leit  \)ox  \i^  fel^en^  im  ©elb&erfe^r 
^öl^em  3^^  i^  er}ielen. 

@d  gibt  aber  eine  jmeite  k)iel  tiefer  ge^enbe  Siegel,  n)el(|e 
fär  aOe  Siebuction  maggebenb  fein  mug.  3eber  Staat  ntug  not^- 
»enbig  an  eine  Siebuction  beulen,  toenn  fein  3in^fug  über 
5  ^roc.  fieigt.  ^enn  ed  ifi  ein  auf  ben  l^C^em  @efe^en  ber 
9iationalCIonomie  berul^enbed  ^rincip,  bag  niemanb  unb  aud^  ber 
@taat  nid^t  im  @tanbe  ifl,  auf  bie  S)auer  fär  irgenbein  Kapital 
mel^r  al^  5  ^roc.  ju  jal^Ien;  bie  5  $roc.  finb  bie  ^5d^{ie  reine 
unb  bauernbe  9ieprobuctit)it£t,  meldte  ein  Kapital  l^aben  fann. 
3tun  ifi  bie  @taat^fd^ulb  fd^Iieglid^  bod^  ein  Slnlagefapital;  loenn 
ber  Staat  mebr  al^  5  ^roc.  sal^lt,  fo  }a]^lt  er  mel^r,  afö  bal 
Kapital  i^nt  f eiber  bauernb  trägt,  er  ifi  baber  ol^ne  aud  feinem 
eigenen  Aapital  ;u  jaulen  gar  nid^t  im  @tanbe,  auf  bie  9>atter 
ben  3in^  ju  leiflen,  unb  toenn  er  e^  im  Sitot^faHe  get^an  (at, 
fo  mug  er  unter  aDen  Umfiänben  fud^en,  biefen  3itt^fu6  iu  r^n« 
ciren.    greilid^  Rnb  ^itt  jmci  gäHe  mßglid^. 

3uerfi  ifi  e^  möglid^,  bag  bei  irgenbeinem  3ini$fuge  ber 
aSörfencur^  einer  Obligation  aber  pari  fie^t  3n  biefem  gatte 
ifi  eine  Stebuction  be^  3in^fu&^^  nid^t  blöd  notl^toenbig,  fonbem 
aud^  fe^r  Uiä)t;  benn  bie  ®rS&e  ber  @umme,  toeld^e  }ur  Stud- 
}a^lung  (ommt,  l^ängt  bann  aOein  t>on  bem  9iebuctiondfuge  oi. 
3Ran  lann  babei  aU  Siegel  anueJ^men,  bag  bie  Slebuction  i^r 
^öd^fiei^  SRag  erreid^t,  loenn  fie,  nad^bem  maft  fte  iu  5  Jßroc 
(apitalifirt  ^at,  ben  boppelten  93etrag  bed  Slgiod  (über  pari)  cM^ 
ma6)t.    ®e^t  bie  Stebuction  aber  biefe  ©renje,  fo  ifi  eine  flarte 
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Sinidfung  mal^rfd^einlici^ ;  fle^t  fte  barunter  ^  fo  ifi  bie  Ie|tere 
untpal^rfd^einltd^.  3Benn  alfo  bei  öprocentigen  Obligationen  ber 
Sörfencur^  115  toäre,  fo  ifl  eine  Slebuction  auf  4V2  ^toc.  o^ne 
93ebenlen,  ba  Va  $roc./  lapitalifirt  }U  5  ^roc^  10  au^mad^t; 
eine  Stebuction  auf  4  ^roc  bagegen  n)ärbe  bereits  t)iele  Sin« 
löfungen  jur  golge  l^aben^  mäl^renb  eine  9iebuction  auf  3V2  uit- 
t^unlid^  toSite.  S)ie  SSere^nung  berul^t  barauf,  bag  ber  toirllid^e 
SBert^  \)on  100  SRominal  fid^  ergibt,  menn  man  ben  Sur^S  im 
93er^ältnig  }um  befle^enben  3^^^  bered^net  unb  mit  bem  rebu^» 
cirten  t7erglei(l^t.  @in  Surd  bon  115  bei  5procentigen  Obligationen 
entfpräd^e  genau  einem  S^^f^  bon  4723  ^toc;  bei  biefem  S^^fe 
^atte  ber  l^n^aber  nid^ti^  gegen  ben  SörfencurS  )}erloren.  Sine 
aiebuction  auf  4V2  ^roc.  iji  bal^er  nod[^  ein  fe^r  günfiiger  ginö. 
(Sine  Siebuction  auf  4  $roc.  bagegen  bringt  \ä)on  einen  3la(fyti)äl 
üon  %s  5ßroCv  ber  aber  für  biele  iutä)  bie  ©rf^amife  ber  Äbflen 
unb  bie  Ungemigl^eit  einer  neuen  Anlage  aufgetoogen  toirb/  fobag 
l^ier  biele  Sinlöfungen  gefd^e^en,  anbere  unterbleiben  toerben.  ^ft 
t>U&  itoeifel^aft/  fo  entfd^eibet  toieber  bie  @id^er^eit  be£  Sörfen- 
curfeS,  btnn  toenn  biefer  jmifd^en  110  unb  115  ju  fd^manfen 
))flegt,  fo  ijl  aud^  jener  9lad&tl6^il  bon  %3  5ßroc.  ein  ungetoijfer 
unb  bie  QaJ)!  ber  ©nlöfungen  roirb  fid^  banad^  berminbern.  Suf 
biefe  SBeife  ifi  bie  9lebuction  bei  einem  ßurfe  über  pari  jiemlid^ 
einfad^. 

@an3  anberd  aber  ßeHt  ^\ä)  bie  9lebuctiondfrage,  h)enn  bei 
einem  gegebenen  Bi^^f^^^  ^^^  ^^^^  b^^  Obligation  unter  pari 
ße^t.  @in  fold^er  6ur3  ifi  immer  ein  SetoeiS,  bafe  enttoeber  baS 
@elb  t^eurer,  ober  bie  ©id^er^eit,  bie  ber  Staat  bietet/ geringer 
ifi,  ate  fie  fein  fottte.  Qn  biefem  "^aUt  ift  alfo  bie  effectibe  SSer« 
jinfung  natürlid^  biel  l^ö^er  atö  bie  nomineQe,  ba  ber  Staat  für 
5  5ßroc,  nid^t  100,  fonbern  cttoa  nur  80,  ober  bei  ber  Slente 
für  3  5ßroc.  nid^t  60,  fonbern  nur  50  be!ommen  l^at.  $ier  mufe 
ber  Staat  münfd^en,  bie  Slebuction  eintreten  ju  laffen.  Slllein 
befielet  feine  Sd^ulb  aud  Obligationen  mit  gegebenem  iRennmertl^, 
fo  fd^ulbet  er  formell  biefen  SWominalbetrag  unb  benSiw^;  befielet 
fie  an^  Slente,  fo  fd^ulbet  er  ben  3inS.  Sr  lann  ba^er  im  erflen 
%aUt  formen  gar  nid^t  toeniger  jur  @inlöfung  bieten  als  ben 
Slominalbetrag,  im  Icjfetern  aU  einen  betrag  gleid^  ber  ju  5  5ßroc. 
fapitalifirten  SRente.    Stäube  alfo  }.  85.  eine  5procentige  Obliga? 
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tion,  bie  nomineQ  auf  100  lautet^  80  $roCv  fo  mil|te  er  100 
aU  @inlöfung  bieten;  fiänbe  eine  Sprocentige  9lente  50^  fo  müfiit 
er  60  bieten.  @iS  Derflel^t  ftd^  üon  felbfl^  bag  in  biefem  .gafie 
bie  gan}e  @umme  jur  Sinlöfung  !ommen  mürbe^  toa^  bie  Son- 
üerfton  unmöglid^  ntacl^t.  S3leibt  man  bal^er  auf  obigem  @tanb' 
))un!te  ftel^eU/  fo  leud^tet  t^  ein,  bag  jebe  Sonüerfton  auSgefd^Ioffen 
toirb  gerabe  ba^  ido  fte  am  not^ioenbigflen  erfd^eint^  n&mlid^  menn 
burd^  ben  @mifftoniScurd  unter  pari  ber  @taat  fein^  @d^ulben  über 
6  $roc  Derjinft.  jpier  fd^eint  bie  Stebuction  bal^er  }u  einem  ab^ 
foluten  SBiberfprud^e  }u  fül^ren.  S)enn  toenn  ber  Staat  bei  einem 
folci^en  niebem  @mifftondcurfe  ernfilid^  an  Stebuction  b&d^te^  fo 
n}ürbe  ibm  niemanb  ®elb  leiten,  ba  am  @nbe  ber  3in^  fid^  nid^t 
burd^  äBillffir,  fonbem  nad^  beßimmten  ©efe^en  orbnet  ut^ 
feine  ^öl^e  unbebingt  im  toefentli^  rid^tigen  äSerl^ältniffe  ju  ber 
©id^erl^eit  fle^t,  bie  il^m  ber  @taat  bietet.  S)ie  SluiSfidfit  auf  eine 
balbige  Slebuction  einer  @d^ulb/  bie  }.  SB.  bei  einem  Smifiiond- 
curfe  t)on  80  5  $roc.  gibt  unb  bie  ba^er  al&balb  bie  S^^ber 
ber  Obligationen  jtoänge,  entmeber  nur  nod^  4  $roc.  ober  80 
Aa))ital  }u  nehmen,  toiirbe  ben  SurS  nod^  unter  80  brüden  unb 
bie  9lebuction  fel^r  treuer  mad^en.  Slnbererfeitd  !ann  fein  6taat 
ber  SBelt  auf  bie  S)auer  mel^r  al^  5  $roc.  jal^Ien.  Unb  bi^ 
liegt  bal^er  bie  toal^re  @d^n)ierig!eit  i)er  3infenrebuction. 

älQerbingS  fann  nun  ber  @taat,  um  ben  l^ö^ern  @mif{ton^ 
curS  3U  erjielen,  bie  Stebuction  enttoeber  burd^  bad  ZilgungS- 
f^ftem  felbft,  ober  burd^  dn  eigene^  ®efe|  aui^f daliegen.  ^a& 
erfle  ifi  offenbar  ber  gaS  bei  ben  üerloiSbaren  3lnlel^nen^  bad  jtoeite 
!ann  bei  jebem  Slnle^n  aulbrüdFlid^  auSgefprod^en  loerben.  StSein 
totnn  bamit  bie  3ntereffen  ber  ©laubiger  gefd^ü^t  {tnb,  fo  ift  bie 
Unmöglid^teit  ber  3in^}<^'^'^utid  beS  StaatiS  baburd^  nid^t  aufge^ 
l^oben.    @S  ^eigt  ben  Anoten  burd^fd^neiben^  nid(it  i^n  I6fen. 

@in  iioeiter  äSeg  toare  babei  nun  ber^  an  bie  @telle  bed 
92ennh)ertl^ed  ber  Obligation  ben  Serlel^rStoert^  berfelben^  ben 
99örfencurd^  }u  fe^en  unb  biefen  ber  9tebuction  }u  ©ninbe  }u 
legen.  2)ieiS  gefd^äl^e  in  ber  SBeife^  bag  ber  @taat  ben  3n^abem 
ber  Obligation  ftatt  ber  Derfprod^enen  93er}infung  eine  öprocentige 
S3er}infung  biefe^  SuriStoertl^eS  ber  Obligation^  ober  aber  ben 
93etrag  bei^  ßurdmert^ed  anböte;  alfo  toenn  j.  8.  eine  öprocentige 
Obligation  80  ftänbe,  bie  SBa^l  freigäbe,  ob  bie  Sn^aber  80,  ober 
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4  5ßroc.  ^aUn  tüoDcn.  Jpicr  entfielet  nur  bic  gragc,  ob  ber  Staat 
bcrcd^tigt  ifi,  nad^bcm  er  fid^  für  100  fd&ulbig  betannt,  80  an^ 
gubictcn.  6ö  hjirb  nun  hjol  nid&t  leidet  jemanb  gefunbcn  tocrben, 
ber  für  ein  fold^eö  SSerfal^ren  einen  formellen  Sled&t^titet  ju  SBege 
brachte.  SBitt  man  biefeö  SUerl^altnife  aber  toürbigen,  fo  mufe  man 
einen  anbem  ©tanbjjunft  annel&men.  3fl  man  [lä)  nämlid^  einig, 
ba6  ber  ©taat  ;ne]^r  3^«^  i^^It/  cil^  ^ci^  Äapital  trägt,  ba§  er 
geliel^en  \)at,  fo  ifi  man  fid&  im  ©runbe  aud^  barüber  einig,  bafe 
ber  ©taat  unfäl^ig  ift,  auf  bie  Sauer  feine .  SSerpflid^tungen  ju 
l^alten.  SSir  nel&men  nun  an,  ba6  5  5proc.  bag  ^öc^fte  ift,  toa^ . 
ein  Staat  auf  bic  Sauer  für  feine  ©c^ulb  ju  jal^ten  im  ©tanbe 
ift.  3^^^^  er  mel&r,  fo  fann  baS  SKebr  tjon  einem  jtoeif ad^en 
©tanbpunfte  au§  betrachtet  toerben.  d^  erfd&eint  entioeber  aU 
eine  SSer^idjerung^prämie  ober  aU  eine  Äapitalabjablung ;  benn 
ein  Sin^  ifl  e§  in  SBal&rl^eit  nid^t.  3ft  eg  nun  ba§  erftere,  fo 
bat  ber,  ber  ben  l&öbern  S^n^  empfangt,  bie  SQSa^rfd&einlicbfeit 
bereite  in  feine  Sered^nung  aufgenommen,  bafe  bie  3itt^ioblung 
feine  bauernbe  fein  toerbe.  3ft  baS  jmeite  ber  gaU,  fo  ift  ber 
3in§betrag  überb^upt  jum  3^b^il  eine  2lmortifation§quote.  ©ei« 
nem  SBefen  nad^  entbält  iebeö  2lnlcbn  mit  einem  l^ö^ern  als 
einem  öproccntigen  3^"^  f^o^  l>i^  ©rflärung^  bafe  ber  ©taat 
biefeS  5ßluS  auf  bie  Sauer  nid^t  jablen  tüerbe,  unb  jugleid^  ben 
5ßreiS  für  baS  SBegfatten  biefer  ©eioifebeit  beS  ©laubigen^.  Sem 
SBefen  nad^  mu§  ber  lefttere  bie  ©ad^e  aud^  fo  betrad^ten; 
benn  tüenn  er  bie  Siatur  ber  ©ad^e  nocb  überbauet  neben  feinem 
formellen  Siedet  gelten  lajfen  loill,  fo  mufe  er  fid^  felbft  fagen, 
bafe  et  auf  bie.  Sauer  auf  einen  fo  l^o^en  3inö  eigentlid^  nie 
bat  red^nen  bürfen.  Ser  formelle 'Sled^tStitel  tritt  baber  mit  bem 
mirtbfd^aftlid^en  SBefen  beS  3i"^fw6^^  W^  ^^  SBiberfprud^,  unb 
auf  bie  Sauer  loirb  fietö  in  fold^em  gaUe  ber  erftere  bem  le^tern 
unterliegen,  um  fo  mebr,  als  vermöge  jenes  allgemeinen  ^PrincipS 
über  bie  S^n^^öffz  ber  ©taat  gerabe  burd^  bie  3o^Iw^9  beS  mebr 
als  5  procentig cn  3i"^fw6cS  fd^liefelid^  factifdf^  unfäbig  ioerben 
ntufe,  aud^  nur  bie  5  5proc.  3i^fcw  i^  jablen.  SaS  unbebingte 
geft^alten  an  SRecbt  unb  ^flid^t  bat  baber  ftets  jule^t  bie  toirtb- 
fd^aftlid^e  Unmöglid^Ieit  jur  golge,  baS  Siedet  ju  befriebigen  unb 
bie  $flid^t  JU  erfütten,  unb  an  bie  ©teile  beiber  mu^  baber  baS= 
ienige  treten,  toaS  bem  loabren  SBefen  ber  ©ad^e  genügt,  bie 

©tein,  2finanän)if)cnf(^aft.  51 
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gurüdfül^rung  auf  bcn  öproccntigen  cffcctben  S^^^f^fe  ^^^  SWajis 
mum  burd^  eine  rid^tige  3iiifctt^ßi>^ction. 

5)abei  ntufe  aUcrbing^  ba^  fcfigel^altcn  locrbcn,  bag  bcr  ©taat 
bicfe  3lcbuction  ebcnfo  wenig  unmittelbar  nad^  ber  ©ontral^ining 
ausüben  al§  fie  überl^aupt  gänjlid^  bei  ber  ßontra^irung  au^^ 
f^ltiefeen  foH.  S)cnn  lüenn  er  baö  legterc  nid^t  l^alten  fann,  fo 
würbe  baö  erftere  ben  ßrebit  fd^on  bei  ber  erflen  @miffion  fo 
emftlid^  erfd^üttern,  bafe  bcr  ©miffiongcur^  in  gar  feinem  Ser- 
l^ältnife  }ur  aSerjinfung  fielen  würbe.  $icr  gibt  e^  bafür  nur 
®inen  SBeg ;  unb  biefer  SBeg  f ü^rt  un§  atterbing^  ju  einem  gauj 
anbern  ©Aftern  ber  ©taatäfd^ulbenoerwaltung  aU  bem  gegen« 
»artigen.  SBir  galten  auö  guten  ©rünben  bafür,  bafe  c§  für  bie 
3ufunft  baS  attein  rid^tige,  unb  bafe  eö  attein  im  ©tanbc  ifi, 
eincrfeits  bie  SSöIfer  mit  ber  toad^fenben  Saft  ber  ©taat^fd^ulben 
auöjufö^nen,  inbererfeit^  bie  lefttern  in  J^armonie  mit  i^rem 
l^öd^ften  ^rincip,  il&rer  3leprobuctit)itdt  in  ber  SSerwaltung,  }u 
bringen  unb  enbUd^  bod^  bem  Kapital  9lnlag  }u  geben,  fic^  an 
ber  ©taat^fd^ulb  ju  bet^eiligen.  SSir  fe|en  bie  @lemente  beffelben 
l^ier^er,  ol&ne  uns  auf  genauere  Segrünbung  an  biefem  Orte  ein- 
julaffen,  in  ber  innigen  Ueberjeugung ,  bafe  baS  gegenwärtige 
©pftem  überl^aupt  für  bie  S)auer  unhaltbar  ift,  unb  bafe  bie 
folgenben  einfad^en  ©runbfäge  bie  S3afiS  für  bie  ndd^fte  Spod^e 
bcö  ©taatSfd^ulbenwefenS  bilben  werben.  2Bir  lönnen  aber  bod^ 
nid^t  um^in,  mit  aUem  92ad^brud(  }u  betonen,  bag  bie  Qtaatai 
bie  folgenben  ©^fteme  bereits  bei  ben  ®ifenbabnen  antoen« 
ben,  unb  bag  baS  Aapital  ber  ganjen  äBelt  fid^  nie  nnb  nir- 
genbS  geweigert  l^at,  eS  anjune^men  unb  bamtt  ju  operiren! 

Srftlid^  fott  feine  ©taatsfd^ulb  me^r  auf  unbeftimmte  S)auer, 
fonbern  ftets  nur  l^öc^ftenS  auf  (90)  3a^re  contra^irt  Werben, 
fobafe  nad^  (90)  S^^ren  bie  ganjc  @(^ulb  erlofd^en  ift. 

3iDeitenS  fott  feine  3;ilgung  irgenbeiner  2lrt  me^r  ftatt- 
finben,  fonbern  berginSfuS  foU  bieS^ilgung  enthalten, 
fo  jwar,  bag  bie  S)auer  ber  ©d^ulb  nad^  ber  $ö^e  bes  3inSfugeS 
beftimmt  wirb ;  je  l^ö^er  ber  3itt^fu6/  ^^fto  f ürjer  bie  ©d^ulbbauer. 

©ritten«  fott  jebe  3lebuction  ber  3^*^^^  —  f^^ft  ^wter 
Jpinweifung  auf  bie  Verlängerung  unb  ©d^ulbbauer  —  utibebingt 
au^gefd^loffen  fein;  bagegen  fott  bie  Srl^ö^ung  bes  S^i^^f^^^^  ol^ 
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3a^lung  einer  ^ß^crn  amortifationöquotc  unb  mithin  aSerlürjung 
ber  amortifation^jeit  burd^  ein  @cfe^  cingcfül^rt  tocrbcn  fönncn. 

Viertens  enbU($  foll  fd^on  jc^t  jcber  öcrfiänbigc  SKann  fid^ 
mit  bem  ©ebanfcn  vertraut  mad^en,  bcr  fünftig  ba^  gattjc  ©taat^ 
fd&ulbentuejen  befinitit)  bc^errfd^cn  Jüirb,  bafe  aUel,  tpa^  er,  in 
tueldöcr  gorm  c§  immer  fein  möge,  me^r  al^  ^öd^ficnö  5  5proc. 
für  feine  ©taat^fd^ulb  erhalt,  überhaupt  gar  tiinSinS,  fonbern 
eine  2lmortifation3quote  feiner  gorberung  an  ben  ©taat 
ift;  bafe  er  beSI&alb,  irenn  er  mel^r  aU  5  5ßroc.  toon  feinen  gor^ 
berungen  ijerje^rt,  nid^t  me^r  toon  feinen  Si^f^^f  fonbern  üon 
feinem  Äapital  lebt  unb  ba§  Kapital  öerbraud^t,  meil  toeber 
er  felbft  noc^  ber  ©taat  eö  jemals  »erben  änbern  Eönnen,  bafe 
fein  Kapital  auf  bie  S)auer  me^r  als  5  5ßroc.  trägt,  unb  ba^ 
ber  befie  SQSitte  fo  ttjenig  als  bie  l^öd^fte  '"Jlotf)  ben  ^taat  baju 
fä^ig  machen  fönnen,  baS  lüirtl&fd^aftlic^  Unmöglid&e  felbft  bann 
}u  erfüllen,  toenn  eS  mit  bem  Ilarfien  formellen  SRed^te  jugefagt 
tt)orben  ift. 

S)ie  SluSfü^rung  biefer  Oebanlen  gehört  aUerbingS  nod^  nic^t 
ber  heutigen  ginangmiffenfc^aft;  fie  ift  eine  3lufgabe  ber  fünftigen 
©taatSttJirtl^f d^af t ;  mit  bem  ^öd^fien  5|Jrincip  ber  ©egenioart  ber 
le^tern  \)aben  toir  begonnen,  mit  bem  5ßrincip  i^rer  S^^^fwrtft 
fd^liefeen  toir. 

9?ebeniu§  l^at  bie  S^age  nacb  ber  Sflcbuction  jucrft  einge^cnb 
be^anbelt  unb  ben  6at  aufgeftellt,  bafe  bie  SRcbuction  $fli(^t  ber 
Mcgierung  fei,  tüenn  fie  eine  SJerminberung  beS  3mfeS  baburdfe  er« 
jielen  fönne  (6.  280  fg.).  ^^tte  er  bie  „®cred&tig!eit",  bie  er  für 
bie  3inSrebuction  anruft  (S.  207),  genauer  unterfuc^t,  fo  »äre  er 
mol  }u  6d(en  gelangt,  bie  ben  obigen  fe^r  analog  fmb.  Stau  ^at 
bie  einjclnen  ©efic^tspuntte  mit  aßer  filar^^eit  fpecificirt  (§.  510 — 
514).  2)ic  mic^tigfte  grage,  ob  eine  SRebuction  rec^tlicb  unb  polis 
tifcb  suläffig  ift,  inbem  man  nic^t  ben  Slennmert^,  fonbern  ben 
burdbfcl|nitt(id&en  (Eur^mertb  anbietet,  n}enn  ber  6urd  unter  pari 
fte^^t,  ift  nicbt  erörtert.  3)ie  iHebuctiongplane  fmb  Sacbe  ber  öe« 
rec^nung.  S)ie  Suficberung,  »elcbe  bie  Slegterungen  jumeilen  geben, 
ba^  binnen  einer  gcnjiffcn  3cit  feine  flünbigung  unb  alfo  aucb  feine 
JRcbuction  ftattfinben  foUe,  »ie  bei  ben  öfterreicbifc^en  anleiten  uon 
1841  (3)eji[arp,  §.  85),  \)aUn  natürlicb  nur  einen  Sinn,  »enn  bie 
38al^rfcbeinli(^feit  eines  SurfeS  über  pari  t^orliegt. 

3)ie  Sebuction  ber  GonfolS  öon  ©labftone  (1853)  auf  3  $roc. 
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{ag  ebcnfo.  S)er  SRebuction  ber  franjöfif^en  Wente,  bic  feit  1836 
©egenftanb  bcftiinbigcr  kämpfe  in  granfreii  bilbete,  bis  fie  cubli^ 
1845  juerft,  unb  bann  lüicbcr  1852  üoüjogen  marb,  würbe  bic  .^a^ 
pitalifirung  ju  c.  5  ^roc.  ju  ©runbe  gelegt,  unb  icbeSma(,  gerabc 
wie  bei  ber  preu&i)4en  SRebuction  üou  5  auf  4  $roc.  1840,  üer^ 
fprodfeen,  ba&  feine  weitere  SRebuction  innerhalb  einer  gewiffcn  ^eibc 
Don  3abren  ftattfinben  fofle.  @S  ift  fcfewer  ju  üerfenncn, '  ba^  aöe 
biefe  Diebucirungen  nur  alS-  bcilbe  SWa^regeln  —  crfteS  unfidbere?  älufs 
treten  einer  neuen  ®efta(t  ber  S)ingc  —  crfcbcinen. 


Crucf  i»on  Sf.  Sl.  ©rotf^auS  in  Ccipsig. 
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